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et systemes de protection
de I'enfance :
une approche régionale
dans I'Etat espagnol

Chabier Gimeno Monterde
Sofia Laiz Moreira

MINEURS QUI MIGRENT SEULS

La définition de la catégorie sociale de
« mineur migrant non accompagné »
qualifie un enfant qui migre sans parent
ou tuteur légal. Cependant, cette définition
peut différer selon les pays en fonction
des politiques et 1égislations particuli¢res
de chaque FEtat (Chavez et Menjivar,
2010, p. 73). La figure du « mineur étran-
ger isolé » renvoie a une longue chaine
sémantique ¢laborée progressivement par
les différents acteurs sociaux a partir de
la fin des années 1990 (Duvivier, 2009,
p. 65). La législation internationale prévoit
la protection et 1’accueil de ces mineurs

jusqu’a ce qu’ils atteignent 1’age adulte
(Kanics et Senovilla, 2010, p. 22-27).

Ce travail de collaboration scientifique
s’appuie sur deux recherches menées
dans deux régions (communautés auto-
nomes) d’Espagne : 1’ Aragon et la Galice'.
Celles-ci ont été classées comme régions
non prioritaires pour les flux d’immigra-
tion plus récents enregistrés en Espagne.
Au cours de notre travail de recherche
sur la migration des mineurs isolés dans
1’ Aragon, nous avons pu conclure que les
communautés autonomes? ont regu des
directives explicites et implicites dans la
politique migratoire espagnole en réponse
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1. Cette recherche fait référence aux travaux de theése doctorale de Sofia Laiz Moreira, Avancer le pion : stratégies et
parcours de mobilité sociale intergénérationnelle dans les migrations argentines et marocaines en Galice (thése de
doctorat dirigée par Laura Oso Casas et Natalia Ribas Mateos).

2. L'Espagne est divisée en 17 communautés autonomes qui disposent d'un régime plus ou moins large d'autonomie
par rapport a |'Etat central. Elles sont a leur tour divisées en provinces.
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a ’arrivée de ces jeunes migrants. De
fagon explicite, on leur demande de proté-
ger ces mineurs tandis que, de fagon impli-
cite, on leur fait porter la responsabilité
d’empécher « I’effet d’appel » qui suppo-
serait leur accueil.

Par conséquent, nous avons pu consta-
ter ’existence d’un double discours,
assez contradictoire, sur la protection des
mineurs étrangers hébergés par le systéme
régional de I’enfance et catalogués en tant
que « mineurs non accompagnés ». La
double interprétation des textes juridiques
a révélé que leur condition d’étrangers
s’impose a celle de « mineurs ». Ils sont
alors discriminés en raison de leur statut
de «sujet susceptible d’expulsion » a
I’heure de leur institutionnalisation — ce
qui montre la suprématie des politiques
migratoires sur celles de protection de
I’enfance (Gimeno, 2014c¢ ; Jiménez,
2011 ; Laiz 2011 ; Quiroga, 2006 ; Seno-
villa, 2007 ; Rodriguez, 2008) —, cela au
moment de leur émancipation personnelle
et financiére. A la sortie du systéme est
ainsi négligée leur vulnérabilité face a
leur statut de régularité juridique lié¢ a la
protection institutionnelle.

Dans cet article, nous allons résumer
les résultats qui nous ont menés a cette
conclusion.

Notre expérience professionnelle ainsi que
les entretiens avec un grand nombre de
professionnels et d’adolescents migrants
ont mis en ¢vidence la complexité du sujet,
ce qui n’était pas tout a fait dévoilé par
les données des dossiers de protection mis
a notre disposition par I’administration
autonome.

Les discours institutionnels font souvent
allusion a un groupe homogene de mineurs
qui, conscients de leur statut 1égal d’aban-
don, ont migré pour étre pris en charge
par les autorités locales. Cependant, notre
recherche a pu observer un groupe plutot
hétérogeéne. Les organisations humani-
taires ainsi que les mineurs eux-mémes
sont conscients qu’en dehors des adoles-
cents accueillis par les institutions,
existent d’autres voies de migration qui
restent cachées, soit par volonté de leurs
acteurs, soit par négligence de ’Etat. Le
parcours standardisé par 1’action sociale
pour protéger les mineurs non accom-
pagnés n’est qu’un parmi les chemine-
ments possibles. En paralléle, nous avons
constaté 1’existence d’autres parcours qui
parfois se croisent avec I’institutionnel.

Ce travail aborde les conflits techniques et
éthiques que cette hétérogénéité entraine
dans I’action sociale (Gimeno, 20145).

MINEURS ISOLES ACCUEILLIS EN ESPAGNE

Une combinaison de savoirs classiques et
non classiques nous a permis 1’acces a des
données et des discours que nous avons
classés en deux grandes sections et par
la suite analysés et diffusés. La premiere
section est dédiée a ’accueil institution-
nel, la deuxiéme a ce qui en découle,
comme les différents acteurs et scénarios
de ce type de migration ou I’imaginaire
des jeunes migrants.

La collaboration des institutions publiques
de protection de ’enfance s’est avérée
essentielle pour I’analyse de 1’accueil
institutionnel. Celle-ci nous a permis
d’accéder aux dossiers de protection des
mineurs isolés® et d’étre mis en relation

3. Nous avons eu acces a I'ensemble des dossiers des mineurs isolés depuis le début des flux migratoires, et avons
également analysé le plus grand nombre de données administratives disponibles a ce jour. Cela a été une premiére
pour un travail de recherche dans I'Etat espagnol et nous a permis d'ouvrir une nouvelle voie de coopération avec

les gouvernements locaux qui ont travaillé avec nous.
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avec des professionnels des organismes
publics et privés.

L’analyse des données statistiques sur les
mineurs isolés accueillis institutionnel-
lement en Aragon et en Galice montre
un groupe similaire a ceux relevés par
d’autres ¢études publiées en Espagne :
il s’agit notamment d’adolescents entre
15 et 17 ans, provenant essentiellement
du Maghreb (pour les trois quarts) ou de
I’ Afrique subsaharienne (un cinquieme).
Parmi eux, une minorité de filles.

En Galice, en 2013, seulement douze
jeunes migrants ont été hébergés dans
le systéme de protection galicien. Les
premiers « mineurs non accompagnés »
enregistrés dans le systéme de protection
de I’enfance régionale datent de 1’année
1997 (Laiz Moreira, 2011). Cette popula-
tion a sensiblement progressé entre 2003
et 2007. Cependant, au cours des dernieres
années, la population de mineurs non
accompagnés a ¢t¢ drastiquement réduite,
ce qui révele I'impact de la crise écono-
mique en Espagne. En Aragon, le cadre
de I’analyse quantitative des dossiers
d’accueil a renforcé la méme conclu-
sion : le flux de la migration des mineurs
isolés correspond aux phases d’un cycle
(Gimeno, 2013a). Il s’agit, ¢galement,
d’un cycle caractéris¢ par une augmen-
tation progressive des jeunes migrants et
par la diminution actuelle de 1’accueil,
dont I’origine se trouve dans l’adapta-
tion mutuelle entre I’administration et les
mineurs isolés.

Entre 2006 et 2008, I’administration
aragonaise s’est pliée aux demandes de
I’Etat en matiére de protection des mineurs
isolés (émanant du protocole de 1’Obser-
vatoire de I’enfance en 2005) et a simpli-
fié son protocole d’accueil, prenant les
mineurs sous tutelle définitive dix jours
apres les avoir repérés. Ce changement des
pratiques administratives coincide avec la
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diminution des fuites des mineurs isolés
et la prolongation de la durée moyenne
de I’accueil. En outre, les entretiens nous
montrent que, pendant cette période, les
mineurs avaient dé¢ja connu des difficul-
tés pour obtenir leur régularisation dans
d’autres communautés autonomes et arri-
vaient en Aragon et en Galice pour s’y
installer. Parfois, ils y avaient été envoyés
par 1’administration, comme dans le cas
du Pays Basque, ou bien avaient regu
des informations sur les meilleures pers-
pectives de régularisation de la part des
réseaux de semblables ou familiaux.

De 2009 a ce jour, la diversification des
origines des jeunes et la diminution du
nombre des mineurs isolés accueillis en
Aragon s’averent évidentes, comme dans
le reste de I’Espagne. Le pourcentage de
mineurs marocains est, dans 1’ensemble,
moins conséquent. Ils viennent d’autres
communautés autonomes ou ils ont été
en conflit avec le systéme de protection,
ou, au contraire, présentent des compor-
tements d’hyper-adaptation a celui-ci.
En revanche, le pourcentage de mineurs
isolés d’origine subsaharienne de diffé-
rentes nationalités a augmenté. A noter
cependant que la véracité de 1’age figurant
sur leurs passeports est souvent remise en
question.

L’¢échange des connaissances, lors des
rencontres entre professionnels et cher-
cheurs auxquelles nous avons participé
en Espagne, au Maroc et en France, nous
permet de conclure que la diminution du
nombre des mineurs isolés en Espagne est
liée a la création au niveau national d’un
registre centralisé et informatisé (appelé
ADEXTRA) qui recueille les données biomé¢-
triques de chaque mineur isolé repéré.
Celui-ci entrave I’adoption de stratégies
d’acces au systéme de protection, comme
la mobilité¢ ou le changement d’identité.
Cette baisse est également associée au role
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que joue le Maroc comme Etat contenant
et régulant les flux migratoires des jeunes.

Notre analyse statistique conclut aussi
que I’arrivée des mineurs en institution a
traversé plusieurs étapes que nous décri-
rons ultérieurement. En comparant les
données collectées avec les entretiens et
autres sources documentaires, on constate,
en effet, ’absence d’un nombre peut-Etre
important de mineurs isolés arrivés en
Galice et en Aragon. Cela peut s’expliquer,
d’une part, du fait qu’au début des années
2000 les mineurs arrivaient aux centres
d’accueil et fuguaient au bout de quelques
jours. D’autre part, certains mineurs n’ont
jamais été repérés par 1’Etat, restant ainsi
« invisibles » et parfois « mal accompa-
gnés » par les réseaux concernés

ANALYSE DES PARCOURS INSTITUTIONNELS
DES JEUNES ISOLES

L’analyse institutionnelle aborde 1’inci-
dence et 1’adaptation mutuelle entre les
jeunes qui migrent seuls et le systéme
de protection de I’enfance de 1’Aragon.
Comme nous le présumions, I’existence
d’un mod¢le aragonais de gestion de la
protection des mineurs isolés est donc
mise en évidence.

Sur le plan législatif, une fois que le flux
migratoire est devenu stable, 1’adaptation
a cette migration s’est traduite dans I’¢la-
boration du Reglement 190/2008 et de
divers documents techniques, comme des
guides ou des protocoles, afin de réguler
I’acces a I’accueil institutionnel en suivant
des criteéres de garantie. Quant a la mise en
place de la nouvelle réglementation, autant
I’ Aragon que d’autres communautés auto-
nomes externalisent leurs services vers ce

que I’on connait comme « organismes
sociaux » (Monteros, 2007, p. 174). Néan-
moins, le modé¢le aragonais se caractérise
par sa stabilité, par la prépondérance des
ressources dans la ville de Saragosse et par
la mise en place bureaucratique des proto-
coles d’Etat pour I’accueil des mineurs
étrangers deés que ceux-ci sont adoptés®.

Face a I’apparition d’une nouvelle figure
de jeunes abandonnés, cette réponse
bureaucratique diffuse les informations
disponibles dans les dossiers adminis-
tratifs concernant les voies d’acces a
I’accueil institutionnel en Aragon. Des
informations qui ne concordent pas
toujours avec ce que nous avons observé
sur le terrain. Les dossiers que nous avons
consultés signalent que la plupart du temps
les mineurs sont repérés par I’administra-
tion et peuvent ainsi accéder aux disposi-
tifs d’accueil. Or, lors des entretiens, nous
avons constaté que de nombreuses fois ce
sont les mineurs eux-mémes qui connais-
saient les voies d’accés au systeme de
protection et ont pu ainsi en bénéficier. Les
acteurs externes au systéme de protection,
comme d’autres mineurs concitoyens ou
les familles en Europe, ont guidé plusieurs
mineurs isolés pour faire leur « candida-
ture spontanée » en Aragon°.

Lorsque I’on compare d’autres variables
dans les dossiers avec les informations
données par les professionnels et les
mineurs interviewés, 1’on constate un
phénomeéne similaire. En étudiant les
motifs de cloture, nous avons observé
que la plupart des dossiers d’accueil
des mineurs isolés sont classés lorsque
les mineurs atteignent la majorité. Les
objectifs de ’accueil sont donc atteints.
Il faut cependant voir au-dela de cette

4. Le protocole des mineurs étrangers non accompagnés adopté par I'Observatoire de I'enfance en 2005 (http:/www.
observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/documentos/Protocolo_MENA_2005.pdf).

5. « Parce qu'ils s’envoient des informations avec leurs portables [...] comme quoi a Saragosse il y a de la place »

(professionnel d'un établissement public).
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stabilité apparente et s’attarder sur les
dossiers cloturés en raison de la fuite
ou de la non-localisation d’un mineur.
Ceux-ci représentent un cinquieme des
dossiers classés. Il s’agit principalement
de gar¢ons maghrébins et de I’Europe de
I’Est de plus de 15 ans qui disparaissent
pendant la premiere année de leur accueil.
Ces données statistiques reflétent égale-
ment Un « savoir commun », trés présent
dans les discours des professionnels, et
qui fait un lien entre la durée des dossiers
et les différences d’adaptation a I’accueil
selon I’origine du mineur isolé. Ainsi, les
données, tout comme les professionnels,
expriment que les jeunes subsahariens se
sont mieux adaptés aux parcours de protec-
tion puisqu’ils ne fuguent pas (seulement
3,8 % d’entre eux ’ont fait), conséquence
sans doute d’une arrivée en Aragon en
étant proches de 1’age de travailler, mais
aussi d’un acces accru aux programmes
d’aide pour jeunes majeurs qui quittent
les dispositifs d’accueil.

Outre le fait de resituer les données statis-
tiques des dossiers d’accueil, I’observation
et les entretiens nous ont permis d’analy-
ser I’attribution des ressources résiden-
tielles aux mineurs isolés. Ces attributions
sont fondées sur les appréciations a propos
de I’adaptation des mineurs aux interven-
tions de I’action sociale dans les centres
de premier accueil. Les mineurs considé-
rés comme plus adaptés a la standardisa-
tion de I’action sociale ont été placés dans
des appartements et leurs parcours ont eu
plus de succes. Au contraire, les mineurs
considérés comme moins adaptés ont été
placés dans des foyers collectifs, ou ils
ont assisté plus fréquemment a des conflits
et a des fuites, étant souvent stigmatisés
pour cela (Gimeno, 2012, p. 273). L’expé-
rience la plus décrite lors des entretiens est
celle du foyer « Casa de San José », seule
ressource spécifique pour mineurs isolés.
La situation géographique de celui-ci, la
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concentration des mineurs isolés ayant des
comportements moins adaptés a [’action
sociale ainsi que le manque d’expérience
de I’organisme gestionnaire ont donné
lieu a la formation d’un ghetto (Gimeno,
2012, p. 274). La régression de nombreux
mineurs isolés accueillis au sein de cette
institution met en évidence 1’échec de ce
type d’hébergement en Aragon.

Dans le cas des mineurs non accompagnés
accueillis en Galice, les résultats révelent
¢galement une forte influence des poli-
tiques publiques régionales (Iégislation
de protection de I’enfance) et générales
(politique éducative en Espagne) sur les
parcours vitaux des sujets étudiés (Laiz
Moreira, 2013, 2015). Les nombreux
entretiens réalisés avec des jeunes héber-
gés dans le cadre institutionnel galicien
visaient a ¢établir des conclusions sur :
les restrictions a 1’entrée du disposi-
tif de protection, le conditionnement de
leurs trajectoires personnelles pendant
la période d’institutionnalisation, ainsi
que les facteurs qui déterminent la fin de
cette période de protection tutélaire et le
passage vers I’émancipation personnelle et
financiére du sujet migrant.

Premiérement, la recherche a confirmé que
I’accueil des enfants dits « non accom-
pagnés » est déterminé par la proximité
des réseaux familiaux en Galice (Laiz
Moreira, 2012). Ainsi, I’institution de
protection aura pour but de déléguer les
obligations tutélaires aux membres de la
famille élargie installés sur le territoire
régional, méme si cette situation n’est
pas la plus favorable pour le développe-
ment correct de I’enfant et son intégration
sociale apres 1’age d’émancipation adulte
(en Espagne, 18 ans).

Deuxiemement, un conditionnement
particulier des parcours éducatifs des
jeunes migrants est mis en évidence. En
effet, I’obtention du dipléme d’Education
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secondaire obligatoire (ESO) permet 1’ac-
ces aux cycles de formation profession-
nelle (moyen et supérieur). Cependant,
dans le cas des jeunes isolés, I’option de
poursuivre la scolarité¢ au-dela de 1’age
obligatoire (16 ans) coincide avec 1’age
de début de la vie professionnelle en
Espagne. Cette voie est rarement la meil-
leure option, étant donné 1’urgence d’ac-
céder aux ressources nécessaires pour les
€émancipations personnelle et financiere du
jeune migrant. En revanche, un parcours
parallele lui permet d’obtenir des diplomes
de formation plus adaptés a ses besoins
urgents d’insertion. Ainsi, le spectre de
formations du Programme de qualifica-
tion professionnelle initiale (PCPI) semble
se trouver plus en lien avec les objectifs
de leur migration tout en favorisant leur
€mancipation a court terme.

Troisiémement, les trajectoires d’éman-
cipation des jeunes interrogés révelent
que les démarches administratives sont
discretes a 1’heure d’attribuer une assis-
tance supplémentaire, malgré le fait que
son attribution soit décisive dans la réussite
des projets d’émancipation des mineurs
non accompagnés (Laiz Moreira, 2015).
La « motivation des candidats » appa-
rait ainsi comme ¢élément de distinction,
au-dela des besoins urgents liés a la situa-
tion d’irrégularité 1égale qu’impliquent les
jeunes isolés en Europe. Dans la majorité
des cas ne bénéficiant pas de cette prolon-
gation, le « sujet objet de protection »
devient « objet d’expulsion ». La précarité
sociale est donc reflétée par une absence
d’emploi et I’impossibilité d’acces au
logement et a la sécurité sociale.

CONCLUSION

Pour récapituler, nous pouvons affirmer
que les parcours éducatifs et d’émanci-
pation des jeunes isolés sont fortement
conditionnés par les différentes structures
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de domination qui s’imposent sur la scéne
institutionnelle. L’étude de cas présentée
dans cet article révele I’importance de
considérer les cadres 1égislatifs spécifiques
appliqués dans chaque région et a tout
systeme de protection. L’articulation des
politiques dites « générales » (loi d’im-
migration, loi d’éducation, loi du travail)
et de celles nommées « particulicres »
(protocoles d’accueil des mineurs non
accompagnés) forme le cadre normatif ou
le jeune migrant s’insérera et ou il mettra
en place sa stratégie pour développer un
parcours d’émancipation personnelle
malgré les limites imposées, dans les deux
cas d’étude présentés, par une dimension
macrostructurale assez restrictive.

En outre, nos résultats révelent une appli-
cation déficiente de la Iégislation de
protection de I’enfance, étant prévisible
que les mesures de protection seront nette-
ment limitées, en raison de la situation
budgétaire dans le contexte actuel de crise
financiere. Ces limitations ont été révélées
¢galement par les restrictions dans 1’acces
aux programmes d’accompagnement et au
niveau des actions supplémentaires mises
en place apreés le passage des mineurs
non accompagnés a 1’age adulte. Elles se
fondent sur une évaluation du comporte-
ment, c’est-a-dire d’apres des criteres de
type « motivationnel », afin de s’assu-
rer que I’intervention offre des garanties
de succes. Les candidats admis doivent
présenter un comportement et un niveau
de performance appropriés, laissant de
cOté tout un spectre de conséquences
psychosociales associées au fait migra-
toire a la minorité.

Finalement, nous pouvons affirmer que les
efforts pour gérer la présence de ces acteurs
et scénarios a travers 1’action sociale, en
tant qu’outil implicite de controle migra-
toire qui essaie de limiter et uniformiser
les parcours, se sont toujours heurtés a
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de nouvelles stratégies de résistance. Ces
nouveaux débordements de 1’ordre, mis en
ceuvre par des jeunes qui migrent seuls,
n’ont pas pour but un quelconque chan-
gement initié par la confrontation, mais
expriment plut6t une stratégie d’évitement
des conflits avec I’Etat, ce qui, une fois de
plus, déconcerte I’action sociale.
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