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1. Rappels du cadre législatif et réglementaire de I’évaluation de minorité et
d’isolement

Comme le prévoit I'article 375 du code civil, «si la santé, la sécurité ou la moralité d'un mineur non émancipé
sont en danger, ou si les conditions de son éducation ou de son développement physique, affectif, intellectuel
et social sont gravement compromises, des mesures d'assistance éducative peuvent étre ordonnées ».

Aux termes de l'article L221-1 du code de |'action sociale et des familles (CASF), I'aide sociale a I’enfance,
service non personnalisé du département, doit « apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique tant
aux mineurs et a leur famille ou a tout détenteur de I'autorité parentale, confrontés a des difficultés risquant
de mettre en danger la santé, la sécurité, la moralité de ces mineurs ou de compromettre gravement leur
éducation ou leur développement physique, affectif, intellectuel et social ».

L'article L. 112-3 du CASF rappelle que « la protection de I'enfance vise a garantir la prise en compte des
besoins fondamentaux de I'enfant, a soutenir son développement physique, affectif, intellectuel et social et a
préserver sa santé, sa sécurité, sa moralité et son éducation, dans le respect de ses droits ». Cet article précise
également

« la protection de I'enfance a également pour but de prévenir les difficultés que peuvent rencontrer
les mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et d'assurer
leur prise en charge »

Les mesures de protection de I'enfance s’appliquent sans condition de nationalité (article L111-2 du CASF).

Ainsi, sous le contréle du juge des enfants, seule autorité compétente pour confier durablement un mineur a
a I'aide sociale a I’enfance, la mission de I’aide sociale a I'enfance est déployée par le Conseil départemental
pour tout mineur en danger sur le territoire.

Aux termes de I'article R. 221-11 du CASF — dans sa rédaction issue du décret du 24 juin 2016 —, « le président
du conseil départemental du lieu ou se trouve une personne se déclarant mineure et privée temporairement
ou définitivement de la protection de sa famille met en place un accueil provisoire d'urgence d'une durée de
cing jours, a compter du premier jour de sa prise en charge ».

L'article L. 223-2 du CASF prévoit qu’« en cas d'urgence et lorsque le représentant légal du mineur est dans
I'impossibilité de donner son accord, I'enfant est recueilli provisoirement par le service qui en avise
immédiatement le procureur de la République. »

Ainsi, toute personne qui se déclare mineure et privée définitivement ou temporairement de la protection de
sa famille doit bénéficier sans délai d’un accueil provisoire d’urgence, premiere mesure de protection de
I’enfance.

Comme tout enfant en danger, un.e mineur.e isolé.e doit donc, dés qu’il ou elle se déclare aupres des
services du Conseil départemental, étre mis a I'abri dans le cadre de I’accueil provisoire d’urgence, sans
délai. Puis dans ce cadre de l'accueil provisoire d’urgence, une évaluation des vulnérabilités, dont la
minorité et I'isolement légal font partie, sera diligentée par le Conseil départemental ou I'association
habilitée par délégation de service public. C'est ce qu’a rappelé le Conseil d’Etat dans sa décision du 14 juin
2017 n° n°4028906 (voir infra).
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L’évaluation de la minorité et de I'isolement va donner lieu a une décision du Conseil départemental, qui n’est
gu’une décision administrative provisoire d’admission ou de refus de prise en charge a I'aide sociale a
I’enfance soumise au contréle du juge des enfants, seul compétent pour confier durablement un mineur a
I'aide sociale a I’enfance. La personne se déclarant mineure isolée est par conséquent présumée mineure
jusqu’a ce que le juge des enfants se prononce, et ce que le département I’ait évaluée, durant la période
d’accueil provisoire d’'urgence, mineure ou majeure (voir infra).

L’article 51 de la loi n° 2018-778 du 10 septembre 2018 pour « une immigration maitrisée, un droit d'asile
effectif et une intégration réussie », a inséré aprés l'article L. 611-6 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile (CESEDA), un article L. 611-6-1 ainsi rédigé :

« Afin de mieux garantir la protection de I'enfance et de lutter contre I'entrée et le séjour irréguliers
des étrangers en France, les empreintes digitales ainsi qu'une photographie des ressortissants
étrangers se déclarant mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur
famille peuvent étre relevées, mémorisées et faire l'objet d'un traitement automatisé dans les
conditions fixées par la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux
libertés.

Le traitement de données ne comporte pas de dispositif de reconnaissance faciale a partir de la
photographie.

Les données peuvent étre relevées dés que la personne se déclare mineure. La conservation des
données des personnes reconnues mineures est limitée a la durée strictement nécessaire a leur prise
en charge et a leur orientation, en tenant compte de leur situation personnelle.

Un décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis publié et motivé de la Commission nationale de
l'informatique et des libertés, fixe les modalités d'application du présent article. Il précise la durée de
conservation des données enregistrées et les conditions de leur mise a jour, les catégories de personnes
pouvant y accéder ou en étre destinataires ainsi que les modalités d'exercice des droits des personnes
concernées. »

En application de cet article, le décret n® 2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluation des
personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille
et autorisant la création d’un traitement de données a caractere personnel relatif a ces personnes a été adopté
et publiél.

Ce décret autorise la création d’un traitement automatisé AEM — Appui a I'évaluation de minorité et
d’isolement, dit fichier national MIE. Plus encore ce décret modifie, alors que cela n’était pas prévu par la
lettre de l'article 51 précité, les finalités des fichiers étrangers AGDREF 2 et VISABIO et par voie de
conséquence modifie en profondeur la procédure d’évaluation de minorité et d’isolement régie par la loi du
14 mars 2016 réformant la protection de I’enfance.

1NOR : INTV1826125D
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L’article 2 du décret amende le code de I'action sociale et des familles
(CASF) pour autoriser, aux articles R.221-15 et suivants, la mise en
ceuvre du traitement AEM — Appui a I'Evaluation de Minorité (AEM)
traitement de données relatives aux personnes se déclarant mineures
et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur
famille par le ministre de lI'intérieur et notamment

- en définir la finalité(article R.221-15-1),

- en préciser le contenu, c’est-a-dire les données qui seront
collectées (article R.221-15-2)

- identifier les personnes pouvant y accéder, c’est-a-dire les
destinataires (article R.221-15- 3)

- préciser les liens entre le traitement AEM et le traitement
automatisé AGDREF 2 (article R 221-15-5) : lorsque la minorité
n‘aura pas été reconnue par le Conseil départemental, cet
article prévoit I'ouverture d’un dossier dans AGDREF 2 afin de
transmettre les données collectées dans AEM vers AGDREF 2

- définir la durée de conservation des données collectées dans
AEM (article R221-15-6) — a savoir un an a compter de la
notification au préfet de la fin de I'évaluation, 18 mois en
absence de cette notification

- définir les mesures de contrdle et de sécurité ( article R221-15-
7)

- préciser les modalités d’information des personnes (article R
221-15-8) : ici les mineur.e.s seront informé.e.s «par un
formulaire dédié et rédigé dans une langue qu’elle comprend
ou dont il est raisonnable de supposer qu’elle la comprend ou,
a défaut, sous toute autre forme orale appropriée »

- prévoir les droits d’acces et de rectification (article R221-15-
9) : les demandes devront s’adresser au préfet

L'article 3 dudit décret amende le code de I'entrée et du séjour des
étrangers (CESEDA) en modifiant les finalités de deux fichiers
étrangers, les fichiers AGDREF 2 et VISABIO. En effet, le décret du 30
janvier 2019 integre ainsi aux articles R.611-1 et suivants des
dispositions sur la détermination et la « vérification de l'identité » d'un
étranger qui se déclare mineur privé temporairement ou
définitivement de la protection de sa famille.

Concernant le fichier AGDREF 2.

Au sein de I'article R 611-1 du CESEDA est ajoutée une finalité pour le
fichier AGDREF 2 « 6° bis - D'aider a déterminer et de permettre de
vérifier l'identité d'un étranger qui se déclare mineur et privé
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille ».
L'article R611-5 du CESEDA est modifié afin de rajouter, parmi les
destinataires, « 12° Pour les besoins exclusifs de I'évaluation prévue par
I'article R. 221-11 du code de I'action sociale et des familles, les agents
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Repeéres - Fichiers

Quel que soit le traitement
automatisé étudié, sa
construction reposera sur la
définition de sa finalité.

De cette finalité ou ces finalités —
il peut y en avoir plusieurs dans
un méme traitement mais il faut
qu’elles aient une méme logique
-, va découler tout le reste.

Cela doit respecter le principe de
minimisation des données, c’est-
a-dire n’enregistrer, ne collecter
que les données qui sont
strictement pertinentes pour la
finalité.

Les données collectées doivent
étre pertinentes,
proportionnelles, non
excessives et exactes.

Ensuite, de cette finalité vont
découler la durée de
conservation des données, la
durée d’utilité de ces données,
les destinataires.

AGDREF 2 ou AGDREF

est le traitement national de
gestion  administrative  des
ressortissants  étrangers en
France. Il s’agit du principal
fichier utilisé pour différentes
finalités assez larges. Cela va de
la gestion des dossiers des
ressortissants étrangers par les
préfectures, a la fabrication des
titres de séjour, mais également
la  gestion des  mesures
d’éloignement.
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chargés de la mise en ceuvre de la protection de l'enfance,
individuellement désignés et spécialement habilités par le président
du conseil départemental ».

Enfin, concernant la durée de conservation des données au sein
d’AGDREF 2, « Les données relatives aux personnes ayant fait I'objet
d’'une mesure d’assistance éducative, prononcée par Iautorité
judiciaire saisie par l'intéressé, sont effacées dés la notification au
préfet de département et, a Paris, au préfet de police de la date de
cette mesure d’assistance éducative. ».

Concernant le fichier VISABIO.

Le décret modifie I’art R 611-8 du CESEDA concernant les finalités
de VISABIO par rajout d’une finalité : « faciliter la détermination et
la vérification de l'identité d’un étranger qui se déclare mineur privé
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille. » Le
fichier VISABIO sera donc désormais consultable dés la phase
d’évaluation de minorité et d’isolement.

Le décret fait donc du relevé des empreintes de la personne se disant
mineure, en vue de la comparaison de ces dernieres aux fichiers
AEM, AGDREF 2 et VISABIO?, la premiére étape de I'évaluation de
minorité et d’isolement. Cette modification de I'architecture de la
procédure d’évaluation de minorité et d’isolement n’était ni prévue
par la loi du 10 septembre 2018 ni par la loi du 14 mars 2016.

Outre cette nouvelle étape, ce décret vient de surcroit rajouter
deux éléments (consultation d’AGDREF 2 et de VISABIO) dans le
faisceau d’indices de I’évaluation de la minorité, éléments qui ne
sont ni prévus par la loi du 10 septembre 2018, ni par la loi du 14
mars 2016 réformant la protection de I’enfance et régissant
I’évaluation de minorité et d’isolement dans le cadre de I'accueil
d’urgence. Ces éléments ne rentrent pas dans le cadre de I'article
388 du code civil définissant la minorité.

Le Défenseur des Droits a d’ailleurs considéré que la procédure mise
en place par ce décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 ne relevait plus
d’une évaluation de vulnérabilités, dont la minorité et I'isolement
font partie, mais d’une « identification », d’un « contréle d’identité »
réalisé en dehors du cadre protecteur et des garanties de I'article 78-
3 du code de procédure pénale3.

Repéres

Le fichier VISABIO vise a améliorer
les conditions de délivrance des
visas (vérification de I'identité et de
I'authenticité des visas) et a faciliter
les vérifications d'identité sur le
territoire frangais dans le cadre de
I'article 78-3 du code de procédure
pénale.

En application de l'article R. 611-8
du CESEDA, Visabio a ainsi pour
finalité :

- de mieux garantir le droit au séjour
des personnes en situation réguliere
et de lutter contre l'entrée et le
séjour irréguliers des étrangers en
France, en prévenant les fraudes
documentaires et les usurpations
d'identité ;

- de permettre l'instruction des
demandes de visas en procédant
notamment a I'échange
d'informations, d'une part, avec des
autorités nationales, d'autre part,
avec les autorités des Etats
Schengen au travers du systeme
d'information sur les visas (VIS) pour
les données biométriques se
rapportant aux visas pour un séjour
d'une durée inférieure a trois mois
délivrés par les autorités frangaises.

VISABIO est également la partie
nationale du systéme biométrique
VIS (Visa Information System) dont
les modalités de mise en ceuvre sont
définies dans un systéme européen

2 Dans le contentieux relatif a la reconnaissance de minorité, force est de constater que VISABIO est bien souvent écarté du faisceau
d’indices concernant la minorité, car cela renvoie a une logique de stratégie de franchissement de frontiéres. La jurisprudence est
abondante en la matiere. Voir not. Cour administrative d’appel de Douai, Arrét du 15 juin 2017, n® 17DA00199 ; Cour d’appel de
Riom, Arrét du 09 octobre 2017 n°17/00030 ; Cour administrative d’appel de Bordeaux, Arrét du ler juin 2016 n°16BX00439 ; Cour
administrative d’appel de Paris, Arrét du 16 décembre 2016 n°15PA04303 ; Cour administrative d’appel de Nantes, Arrét du 12 mars
2015 n°14NT00866 ; Cour d’appel de Rouen, Arrét du 18 décembre 2015 n°15/03914 ; Cour d’appel de Douai, 10 juillet 2013,
n°13/04489, Cour administrative d’appel de Marseille, Arrét du 29 juin 2017 n°16MA04489, 16MA04490, Cour administrative
d’appel de Douai, 1 juin 2017 — n° 17DA00060, Cour d’appel d’Aix en Provence, 5e correctionnelle, Arrét du 17 janvier 2017
n°16/05209 ; CA de Nancy, 08 septembre 2017, n°154/2017 ; CAA de Douai, 1 juin 2017, n°17DA00060 ; CA d’Angers, 29 septembre

2017, n°176/017
3 Défenseur des droits, Décision n°2019-065 du 26 février 2019.
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Ce qu’il faut bien retenir, c’est que le dispositif mis en place par le
décret n°2019-57 du 30 janvier 2019, pris en application de I'article
51 de la loi du 10 septembre 2018, va bien au-dela de ladite loi.

Il créé le traitement AEM — Appui a I'évaluation de minorité mais il
modifie également la procédure d’évaluation de minorité et
d’isolement des mineur.e.s privé.e.s temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille dés lors qu’ils ou elles
sont étranger.e.s et impacte I'acces de ces mineurs, qui devrait étre
inconditionnel, a I'accueil provisoire d’'urgence, premieére mesure
administrative de protection de I'enfance.

En effet, I'article R. 221-11-I du CASF issue du décret du 24 juin 2016
prévoit que « les personnes se déclarant mineures et privées de la
protection de leur famille » doivent bénéficier d'une mesure
d'accueil provisoire en urgence dans le département ou elles se
trouvent. L'accueil provisoire d'urgence est une mesure de
protection de I'enfance administrative qui existe depuis longtemps et
qui n’est pas réservée aux mineur.e.s isolé.e.s étranger.e.s. (art L.
223-2, alinéa 2 du CASF). Elle permet aux services de I'aide sociale a
I’enfance d’un département de prendre en charge un mineur qui a
besoin de I'étre de facon urgente sans attendre l'accord de ses
représentants légaux. Cette mesure déroge au caractere contractuel
des mesures administratives de protection de Il'enfance qui
nécessitent en principe un accord écrit des représentants légaux a
I’'admission dans un service de I'ASE (art. L. 223-2, al. 1 du CASF).
Cette possibilité pour I'administration de prendre en charge un
mineur sans I'accord de ses parents est toutefois limitée dans le
temps. La mesure ne peut perdurer au-dela de cing jours sans que
I'autorité judiciaire ne soit saisie (art. L. 223-2, alinéa 4 du CASF).

Cette mesure d'accueil provisoire d'urgence est un droit: « le
Président du Conseil départemental du lieu ol se trouve la personne
(...) met en place un accueil provisoire d’urgence ». C'est une
obligation pas une possibilité. Ce droit a bénéficier d’'une mesure
d’accueil se fait sur une base déclaratoire : « accueil d’'une personne
se déclarant mineure et privée de la protection de sa famille ». Dans
le cadre de cet accueil provisoire d’urgence, est réalisée I'évaluation
de vulnérabilités, dont la minorité et I'isolement font partie. Ceci a
été rappelé par le Conseil d’Etat dans sa décision du 14 juin 2017
susmentionnée :

« 4. L’article 1er du décret attaqué du 24 juin 2016 insére dans le
code de I'action sociale et des familles un article R. 221-11 qui
prévoit que le président du conseil départemental du lieu ol se
trouve une personne se déclarant mineure et privée de la
protection de sa famille met en place un accueil provisoire
d’urgence d’une durée de cing jours, au cours de laquelle il
procéde aux investigations nécessaires en vue d’évaluer sa
situation, au regard notamment de ses déclarations sur son dge.
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Repéres

Les mineur.e.s isolé.e.s comme tous
les autres enfants en situation de
danger sur le territoire doivent faire
I'objet d’une prise en charge au titre
de la protection de I’'enfance.

Les lois de décentralisation du début
des années 80 ayant confié aux
départements la protection de
I'enfance, il leur revient de mettre
en place cette protection sans
condition de nationalité.

Dans le cadre de la loi de 2007
réformant la  protection de
I’enfance, une disposition introduite
dans le Code de I'action sociale et
des familles une disposition qui était
censé mettre fin a toute
controverse. L'alinéa 5 de 'article L.
112-3 prévoit en effet que « La
protection de I'enfance a
également pour but de prévenir les
difficultés que peuvent rencontrer
les mineurs privés temporairement
ou définitivement de la protection
de leur famille et d'assurer leur
prise en charge. »

La loi du 14 mars 2016 réformant la
protection de I’enfance confirme
cela et ne crée pas un dispositif de
protection spécifique pour les MIE. Il
y aurait eu un véritable risque de
rupture d’égalité et de créer un
dispositif discriminatoire pour les
jeunes étrangers. La loi se contente
seulement d’inscrire dans le droit de
la protection de I'enfance le principe
d’'une orientation (ou d’une
répartition) nationale des MIE par
I'autorité judiciaire. La loi a aussi
donné lieu a la publication d’un
décret du 24 juin 2016 qui modifie la
partie réglementaire du CASF. Ce
décret inscrit notamment dans le
CASF le principe d’une évaluation de
la minorité et de I'isolement dans le
cadre de [I'accueil provisoire
d’urgence, premiére mesure de
protection administrative pour tout
enfant en danger en France.
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Cette évaluation s’appuie essentiellement sur des entretiens conduits par des professionnels, le concours
du préfet du département pour vérifier I'authenticité des documents d’identification détenus par la
personne, et le concours de I'autorité judiciaire, s’il y a lieu, dans le cadre de I'article 388 du code civil. »

Nous le verrons, dans les remontées qui nous sont adressées, voir infra, I'accés a cet accueil provisoire
d’urgence est particulierement compromis dans les départements appliquant le décret n°2019-57.

Au-dela de la pratique, I’architecture mise en place par le décret du 30 janvier 2018 n°2019-57 conduit a une
rupture d’égalité dans I’accés inconditionnel a la protection de I’enfance, entre des mineur.e.s francais.es ou
des mineur.e.s accompagné.e.s de leur famille et des mineur.e.s privé.e.s temporairement ou définitivement
de la protection de leur famille dés lors qu’ils ou elles sont étranger.e.s.

Le Défenseur des droits* le rappelait

« les mineurs étrangers ne sont pas soumis a l’obligation de détenir un titre de séjour et doivent étre
considérés comme étant en situation réguliére sur le territoire frangais®. Ils doivent donc bénéficier,
inconditionnellement, du droit a la protection de I'enfance, au méme titre que tout enfant en danger
présent sur le territoire frangais, et ce quelle que soit sa nationalité.

Or, contrairement aux enfants francais ou enfants étrangers accompagnés, les personnes se disant
mineures non accompagnées de nationalité étrangere -qui bénéficient pourtant, dés leur présentation,
d’une présomption de minorité expressément prévue par la loi® — pourront désormais étre soumises a
une collecte de leurs empreintes, photographies et données personnelles par I'autorité préfectorale,
avant d’accéder a une mesure de protection. En effet, dans la mesure ol la loi ne précise aucunement
la temporalité des procédures retenues quant a la premiére présentation du MNA au département, son
rendez-vous en préfecture et son recueil provisoire d’urgence, les départements apprécieront librement
de mettre les personnes a I’abri avant ou apres la collecte de leurs données personnelles».

Cette note d’observations sera régulierement mise a jour afin de mettre en exergue les pratiques relatives a
I"application du décret du 30 janvier 2019 n°2019-57. Cette note compile ainsi les différentes remontées, au
fil de I'eau, nous parvenant des jeunes, des associations (de défense des droits ou gestionnaires et opératrices
en protection de I'enfance), des avocat.e.s ainsi que des institutions.

4 Défenseur des droits, Décision n°2019-104 du 15 avril 2019
5 Conseil d’Etat, 15 février 2017, n°407355
6 Article L223-2 du CASF
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2. Panorama des informations regues et compilées par InfoMIE sur le
déploiement et la mise en ceuvre du décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 ’

Informations compilées au 09/01/2020

- Conseils départementaux appliquant AEM, le décret n°2019-57 et/ou ayant conclu un protocole
avec la préfecture en vue de son application

- Conseils départementaux s’étant opposés publiquement a la mise en ceuvre du décret n°2019-57

Les Conseils départementaux qui appliquent le décret du 30 janvier 2019 (alimentation et consultation du
traitement AEM et consultation des fichiers AGDREF 2 et VISABIO) et/ou ont signé un protocole local aux
fins de 'appliquer sont les suivants : I’Ain (01)8, Allier (03)°, les Hautes-Alpes (05)*°, les Alpes maritimes (06)'%,

7 MAJ 09 janvier 2020, les informations seront mises a jour au fur et a mesure des remontées que nous recevrons

8 Voir en annexe le protocole local signé entre le Conseil départemental et la Préfecture de I’Ain ; Conseil départemental de I'Ain,
Séance publigue du 8 avril 2019, Procés-verbaux des délibérations, p.7 ; http://www.infomie.net/IMG/pdf/c-
usersvergnechdesktopcp-tests-osseux-mna-pdf 1 .pdf

9 Délibération du Conseil départemental de I’Allier, Séance du 24 octobre 2019, n°2019-6-128 https://www.allier.fr/251-les-
deliberations.htm

10 \oir en annexe le protocole local signé entre le Conseil départemental et la Préfecture des Hautes-Alpes suite a la délibération du
Conseil départemental du 20 juin 2019, https://netdelib.hautes-
alpes.fr/NetelibinternetDocs/ConseilDepartemental/2019/07/12/ANNEXE DELIB PDF/P05Z6.pdf

11 https://www.lefigaro.fr/actualite-france/en-depit-des-polemiques-le-fichier-des-jeunes-migrants-gagne-du-terrain-20190811
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Ardéche (7), les Ardennes (08), I’Aube (10)'2, I’Aveyron (12)%, les Bouches du Rhéne (13), le Calvados (14),
le Cantal (15), la Charente (16)*, la Charente maritime (17), le Cher (18)*, la Corréze (19)Y, la Cote d’Or (21),
la Creuse (23), la Dordogne (24), le Doubs (25), la Dréme (26), Eure (27), Eure et Loir (28)*, le Gard (30), Indre
(36), I'Indre et Loire (37)%, I'lsére (38, pilote), Jura (39)%, les Landes (40)%, la Loire (42), Haute Loire (43), la
Loire Atlantique (44), le Loiret (45)%, le Maine et Loire (49), la Marne (51), la Mayenne (53)%, la Meuse (55),
la Moselle (57), le Nord (59), I'Orne (61), les Pyrénées Atlantiques (64), le Bas-Rhin (67, pilote), le Haut-Rhin
(68), le Rhéne — Métropole de Lyon (69)%*, Haute Sadne (70), Sadne et Loire (71)?, la Sarthe(72)%, la Savoie
(73), la Haute Savoie (74)%, la Seine Maritime (76)%, la Seine et Marne (77), les Yvelines (78), les Deux-Sévres

12 https://www.lefigaro.fr/actualite-france/en-depit-des-polemiques-le-fichier-des-jeunes-migrants-gagne-du-terrain-20190811

13 Voir annexe, Protocole entre la Préfecture et le Conseil départemental de I’Aveyron pour I'appui a I’évaluation de la situation des
personnes se présentant comme mineurs non accompagnés (MNA), Proces-verbal des délibérations de la Commission permanente
du Conseil départemental de I’Aveyron du 26 juillet 2019,

https://aveyron.fr/sites/default/files/documents/BulletinsOfficiels/bod cp 07 2019.pdf

14 protocole entre la Préfecture du Calvados et le Département pour I'appui a I'évaluation de la situation des personnes se
présentant comme Mineurs non accompagnés, 24 septembre 2019

15 https://www.charentelibre.fr/2019/06/20/mineurs-isoles-un-nouveau-fichier-qui-inquiete,3447945.php

16 Voir p.73, Intervention Madame la Ministre Gourault, Assemblée des départements de France, http://www.departements.fr/wp-
content/uploads/2019/11/ADF 89e Congres Departements de France 17-182019.pdf

17 Décision de la commission permanente du Département de Corréze du 24 mai 2019

https://www.correze.fr/sites/default/files/cp 24052019 rapports decisions annexes.pdf

18 https://www.lanouvellerepubligue.fr/chateauroux/mineurs-non-accompagnes-les-departements-veulent-les-moyens-de-les-aider
19 http://info-tours.fr/articles/tours/2019/01/29/10386/mineurs-etrangers-isoles-l-indre-et-loire-durcit-sa-politique-d-evaluation/
20 https://www.lefigaro.fr/actualite-france/en-depit-des-polemiques-le-fichier-des-jeunes-migrants-gagne-du-terrain-20190811

21 Bulletin officiel du Département des Landes, BOD 227 — Avril 2019, https://www.landes.fr/files/cg40/conseil-general/bod/BOD-
227-Volumel.pdf p. 122 : « Les MNA font I'objet d'un suivi individualisé, ils sont orientés vers le Département par la cellule nationale
d'orientation. Les ordonnances de placement du Parquet seront conservées dans les dossiers des participants. Les évaluations seront
faites avec les services de I'Etat pour intégrer les éléments dans la création d'un fichier national MNA en lien avec le décret 2019-57
du 30 janvier 2019. L'ensemble de leur situation est récapitulé dans un tableau de bord actualisé, les informations sont intégrées dans
un outil dématérialisé de suivi de I'aide sociale a I'enfance (logiciel SOLIS). La situation est mise a jour réguliérement. »

22 https://www.lefigaro.fr/actualite-france/en-depit-des-polemiques-le-fichier-des-jeunes-migrants-gagne-du-terrain-20190811

23 Mayenne, Protocole entre la préfecture et le conseil départemental pour "appui a I’évaluation de la situation des personnes se
présentant comme mineurs non accompagnés (MNA) dans le cadre du dispositif d’aide a I’évaluation de la minorité (AEM), en date
du 4 septembre 2019

24 Délibération du Conseil départemental du Rhéne n°004, Extrait du procés-verbal de la séance du 11 octobre 2019

25 http://macon-infos.com/index.php?option=com_content&view=article&id=19070:saone-et-loire-et-departements-limitrophes-
les-elus-reflechissent-collectivement-au-devenir-des-mineurs-non-accompagnes&catid=81&Itemid=294&lang=fr

26 \oir en annexe délibération de la Commission permanente du Conseil départemental de la Sarthe du 05 juillet 2019.

27 Extraits de 'appel a projets de Haute Savoie : « Afin d’optimiser I’évaluation et la mise & I'abri inconditionnelle, une vigilance
particuliére a été apportée a la coordination avec les services de I’Etat et I’autorité judiciaire. Un protocole a été signé le 14 décembre
2018 en le préfet de Haute Savoie, le Président du Département et les procureurs des trois tribunaux de grande instance afin de mieux
coordonner I'action des services dans la phase d’évaluation et de mise a I’abri des personnes se déclarant mineures et isolées :

- (...) Le Département, avec I'accord du jeune, peut solliciter auprés des services de la Préfecture, la prise d’empreintes pour
toute personne se déclarant mineure et isolée, dés son arrivée, que cette personne présente ou non des documents [nous
soulignons]. Les premiers contréles a la préfecture ont été mis en place en mars 2019 ;

- Depuis le 1" juin 2019 [nous soulignons], en application du décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités
d’évaluation des personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur
famille et autorisant la création d’un traitement de données a caractére personnel relatif a ces personnes, la préfecture de
Haute-Savoie met en ceuvre le fichier biométrique national permettant d’améliorer cette phase d’évaluation [nous
soulignons]»

https://www.hautesavoie.fr/sites/default/files/cg74/enquetes/cahier des charge aap mna 2019-07-11 legalite 22 07.pdf
Protocole du 12 décembre 2018, validé par la Commission permanente du Conseil départemental du 04 février 2019
https://www.hautesavoie.fr/sites/default/files/cg74/Publications officielles/Deliberations/2019/registre _des deliberations de la ¢
ommission_permanente _du 04 fevrier 2019.pdf

28 https://www.tendanceouest.com/actualite-316693-seine-maritime-les-conditions-d-accueil-des-mineurs-isoles-etrangers-se-
durcissent.html
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(79)%, la Somme (80), le Var (83), la Vendée (85), la Vienne (86)*°, Haute Vienne (87), les Vosges (88)%L, I'Yonne
(89), Territoire de Belfort (90), I'Essonne (91, pilote), les Hauts de Seine (92)%, le Val d’Oise (95).

Les Conseils départementaux qui s’étaient déclarés défavorables au traitement automatisé AEM ainsi qu’au
décret du 30 janvier 2019, mais tout en demandant la reprise par I'Etat de la procédure d’accueil provisoire
d’urgence et d’évaluation de minorité et d’isolement, , dans un courrier en date du 27 juin 2019, sont les
suivants : I’Aude, les Alpes de Haute Provence, I’Ardeche, I'Ariége, le Finistére, le Gers, la Gironde (33),
I’'Hérault (34), I'llle et Vilaine (35), le Lot et Garonne, la Lozére, la Meurthe et Moselle (54), la Nievre, le Tarn
(81), Paris (75), la Seine Saint Denis (93).

A noter : le décret du 30 janvier 2019 prévoit non seulement la consultation et I'alimentation d’un traitement
automatisé concernant les mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille
dit fichier « AEM » Appui a I'évaluation de minorité et d’isolement, mais prévoit également la consultation,
deés le stade de I’évaluation de minorité et d’isolement, de deux fichiers étrangers, le fichier AGDREF 2 et
VISABIO.

Or, parmi les Conseils départementaux s’étant opposés a I’application du décret du 30 janvier 2019, certains
procédaient déja, avant I'adoption de la loi du 10 septembre 2018, a la consultation de fichiers étrangers,
notamment VISABIO, au stade de I’évaluation de minorité et d’isolement en dehors du cadre Iégal posé par
la loi du 14 mars 2016 réformant la protection de I'enfance. C’'est le cas par exemple en llle et Vilaine, en
Haute Garonne, en Meurthe et Moselle. Ceci a pu faire I'objet de condamnations en justice34.

Extraits du Rapport d’activité des services de I'Etat en Meurthe-et-Moselle 2018, p.20 3
« L’évaluation de la minorité des mineurs non accompagnés (MNA)

Le protocole est toujours en cours de finalisation entre la préfecture, le Conseil Départemental et le Parquet
afin de cadrer 'articulation entre les services de I’Etat et du Département.

La signature du protocole est temporisée pour intégrer les instructions a venir sur la mission nouvelle des
préfectures pour la contribution a I'évaluation de minorité des MNA et sur le futur traitement automatisé
dénommé « Appui a I’évaluation de la minorité ».

61 dossiers de mineurs non accompagnés ont été signalés au procureur de la République pour avoir fourni des
documents frauduleux pour attester de leur identité »

23 Conseil départemental des Deux Sevres, Délibération n°23 A de la Commission permanente, Séance du 24 juin 2019, Protocole en
annexe, https://webdelib.deux-sevres.fr/webdelibinternet/files/unzip//seance 82027/59 d1562676495475.pdf

30 Conseil départemental de la Vienne, Délibération de la Commission permanente, Séance du 6 juin 2019

31 Conseil départemental des Vosges, Délibération de la Commission permanente, Séance du 24 juin 2019

32 Conseil départemental du Territoire de Belfort, Séance du 27 juin 2019, http://www.territoire-de-
belfort.gouv.fr/content/download/21794/160209/file/D%C3%A9p90%20-%20communiqu%C3%A9%20de%20presse%20-%201-07-
2019%20-%20Signature%20protocole%20MNA.pdf; https://letrois.info/actualites/societe/la-prefecture-et-le-conseil-departemental-
signent-un-premier-accord-sur-les-mineurs-etrangers-non-accompagnes/

33 https://www.hauts-de-seine.fr/votre-collectivite/les-decisions-de-lassemblee-departementale/les-syntheses-des-decisions/la-
seance-publique-du-29-mars-2019/

34 Voir notamment Cour d’appel de Nancy, 08 septembre 2017, n°154/2017 ; Cour d’appel de Toulouse, Chambre spéciale des
mineurs, Arrét du 16 février 2018 n°1700234

35 http://www.meurthe-et-moselle.gouv.fr/content/download/19548/136067/file/Rapport-activite-2018.pdf
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https://letrois.info/actualites/societe/la-prefecture-et-le-conseil-departemental-signent-un-premier-accord-sur-les-mineurs-etrangers-non-accompagnes/
https://letrois.info/actualites/societe/la-prefecture-et-le-conseil-departemental-signent-un-premier-accord-sur-les-mineurs-etrangers-non-accompagnes/
https://www.hauts-de-seine.fr/votre-collectivite/les-decisions-de-lassemblee-departementale/les-syntheses-des-decisions/la-seance-publique-du-29-mars-2019/
https://www.hauts-de-seine.fr/votre-collectivite/les-decisions-de-lassemblee-departementale/les-syntheses-des-decisions/la-seance-publique-du-29-mars-2019/
http://www.infomie.net/spip.php?article4002
http://www.infomie.net/spip.php?article4166
http://www.infomie.net/spip.php?article4166
http://www.meurthe-et-moselle.gouv.fr/content/download/19548/136067/file/Rapport-activite-2018.pdf

Autre point d’attention : les Conseils départementaux sont libres de solliciter la préfecture a tout moment
pour la consultation de ce fichier.
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3. Décision du Conseil constitutionnel n°2019-797 QPC du 26 juillet 2019

Ce nouvel article L 611-6-1 du CESEDA, a été soumis au contréle du Conseil constitutionnel. Seul cet article
issu de la loi du 10 septembre 2018 précité était déféré au juge de la constitutionnalité.

Cet examen a donné lieu a la décision n°2019-797 QPC du 26 juillet 2019 relative a la conformité de I'article
L.611-6-1 du CESEDA a la Constitution. Le Conseil constitutionnel a jugé conforme a la Constitution, et a
I’exigence constitutionnelle de protection de I'intérét supérieur de I'enfant, le traitement automatisé tel que
mis en place par |'article L611-6-1 du CESEDA en ce sens que

« 7. En premier lieu, ces dispositions n’ont ni pour objet ni pour effet de modifier les régles relatives
a la détermination de I’dge d’un individu et aux protections attachées a la qualité de mineur,
notamment celles interdisant les mesures d’éloignement et permettant de contester devant un juge
I’évaluation réalisée. A cet égard, la majorité d’un individu ne saurait étre déduite ni de son refus
opposé au recueil de ses empreintes ni de la seule constatation, par une autorité chargée d’évaluer
son dge, qu’il est déja enregistré dans le fichier en cause ou dans un autre fichier alimenté par les
données de celui-ci. Elles ne méconnaissent pas I’'exigence constitutionnelle de protection de I'intérét
supérieur de I’enfant.

(...)

9. Par ailleurs, les dispositions contestées prévoient le recueil, I'enregistrement et le traitement des
empreintes digitales et de la photographie des ressortissants étrangers qui sollicitent le bénéfice des
dispositifs de protection de I'enfance et excluent tout dispositif de reconnaissance faciale. Ainsi, les
données recueillies sont celles nécessaires a I'identification de la personne et a la vérification de ce
qu’elle n’a pas déja fait I'objet d’une évaluation de son dge. »

Si le Conseil a estimé les dispositions de I'article L 611-6-1 du CESEDA conformes a la Constitution et a
I’exigence constitutionnelle de protection de I'intérét supérieur de I'enfant c’est bien aux seules conditions
selon lesquelles
- Ces dispositions prévoient seulement le recueil des empreintes digitales et photographie aux fins
de vérification de ce qu’elle n’a pas déja fait I'objet d’une évaluation de minorité
- Ces dispositions ne modifient pas les régles relatives a la détermination de I’dge d’un individu et
aux protections attachées aux qualités de mineur, notamment l'interdiction d’éloignement et la
contestation de I’évaluation devant un juge
- Et enfin que la majorité d’un individu n’est pas déduite de son seul refus de se soumettre au recueil
des empreintes ni de la constatation de son enregistrement dans AEM, AGDREF ou VISABIO
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4. Retours des départements d’expérimentation, « départements pilotes »°

Annoncée dés le début de la mise en place du
traitement automatisé, la phase
d’expérimentation du traitement AEM — Appui
a I’évaluation de minorité a débuté dans un
premier temps dans 3 départements. Puis, dés
le 15 avril 2019, la généralisation sur le
territoire national devait étre lancée®’.

Trois Conseils départementaux
expérimentaient de maniere pilote la mise en
place du décret du 30 janvier 2019 n°2019-57
et notamment le traitement automatisé AEM —
Appui a I’évaluation de minorité : le Bas-Rhin,

I’Essonne et I'lsere.

Les retours que nous avons a ce jour
concernant ces départements
d’expérimentation sont les suivants.

Pour ces trois départements
d’expérimentation, le relevé d’empreintes et

de données personnelles, ainsi que la

consultation du traitement AEM et des fichiers
VISABIO et AGDREF 2 sont des préalables a la
mise en place de I'accueil provisoire d’urgence,
et de I'évaluation diligentée par le Conseil
départemental ou l'organisme mandaté par ce
dernier.

Ainsi, lorsqu’un mineur privé temporairement
ou définitivement de la protection de sa famille
se présente aupreés du Conseil départemental
pour demander une protection au titre de
I’enfance en danger, s'il est étranger, il est
d’abord orienté vers la préfecture ou vers un
agent de préfecture pour une prise
d’empreintes et une consultation de fichier. Si
le jeune refuse de se soumettre a ce relevé
d’empreintes et a cette consultation de

fichiers, dans les trois départements
d’expérimentation, selon les retours
parvenus, la procédure d’évaluation de

minorité et d’isolement s’arréte a ce stade.

e Retour sur I’expérimentation dans I'Essonne (91)

Dans ce département, la mise en place de l'accueil provisoire
d’urgence et I'évaluation de minorité et de I'isolement sont réalisés
directement par les services du Conseil départemental, « en régie
directe ». En effet, c’est le pole MAMIE — Mission d’accueil des
mineurs isolés étrangers qui est en charge de ces questions.

Avant la mise en place du décret du 30 janvier 2019, de nombreuses
difficultés étaient remontées dans l'accés a un accueil provisoire

d’urgence pour les mineurs isolés étrangers (non mis en place) ainsi
que des délais particulierement longs entre la présentation du mineur aupres du Conseil

départemental et la tenue de I'évaluation de minorité.

Dans le cadre de l'expérimentation, lorsqu’un mineur privé temporairement ou définitivement de la
protection de sa famille se présente aupres du Conseil départemental de I'Essonne pour demander une
protection au titre de I'enfance en danger, s’il est étranger, il lui ait remis un formulaire de rendez-vous

36 MAJ juillet 2019
37 Communiqué de presse du 28 février 2019, Ministére de I'Intérieur - « Création d’un fichier d’appui a I'évaluation de minorité »,
http://www.infomie.net/spip.php?article4619
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vers la préfecture afin que ses empreintes et données personnelles soient relevées, recensées dans le
traitement AEM et qu’elles soient comparées avec les données des traitements AEM, VISABIO et
AGDREF 2.

Simultanément, une convocation lui est remise pour une date ultérieure de rendez-vous d’évaluation
au Conseil départemental de I'Essonne, qui avisera s’il poursuit ou non la procédure d’évaluation de
minorité et d’isolement suite a la communication du résultat de la consultation des fichiers AEM,
AGDREF 2 et VISABIO.

L'accueil provisoire d’urgence n’est pas mis en place lors de la présentation du jeune auprés des services
du Conseil départemental.

Les premiers retours en mars 2019 mentionnaient des écarts entre les deux rendez-vous allant a plus
d’un mois.

Le jeune doit se rendre seul a la préfecture, sans accompagnement. Le bureau dédié a I'accueil des
mineurs isolés étrangers au sein de la Préfecture de I'Essonne est dans le méme sas que le bureau des
personnes placées en procédure Dublin.

Les retours des jeunes, associations et avocats nous indiquent qu’en cas de refus de se soumettre au
relevé d’'empreintes ou si de la consultation des fichiers ressortent des identités majeures, le Conseil
départemental ne poursuit pas la procédure d’évaluation de minorité et d’isolement, l'accueil
provisoire d’urgence n’est pas mis en place.

Ceci a été confirmé par le Conseil départemental puisque, dans la presse récemment, le Président du
Conseil départemental de I’Essonne a indiqué que cette étape était un préalable et que si une identité
majeure ressortait ou en cas de refus de se soumettre au passage en préfecture, le Conseil
départemental n’instruirait pas la demande du jeune3. Dans le cas contraire, il continuerait la
procédure. « On leur explique qu'il s'agit d'une étape préalable a leur mise a l'abri. Nous faisons
beaucoup de pédagogie avec eux. Certains refusent par peur »

» Se pose la question, alors, de la notification d’une décision écrite, si la demande n’est méme pas
instruite.

e Retour sur I’expérimentation dans le Bas Rhin (67)

Depuis le 11 janvier 2019%, le Bas Rhin est département pilote.
Dans la méme logique que I'Essonne, la premiére étape est le
rendez-vous préfecture pour le relevé d’empreintes et de données
personnelles. Il n’y a pas d'accompagnement en préfecture par les
services de protection de I'enfance.

Les jeunes qui se présentent auprés des services du Conseil
départemental du Bas Rhin pour réclamer une protection au titre
de Il'enfance en danger, en tant que mineurs privés
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, s’ils sont étrangers, sont dans un
premier temps automatiquement orientés vers les services de la préfecture. lls doivent s’y rendre seuls.

L'analyse pour le Bas Rhin s’arréte la pour le moment car les jeunes, prenant peur, pour certains suivis

38 https://www.infomigrants.net/fr/post/15802/quatre-departements-testent-le-fichage-des-mineurs-isoles-etrangers
39 http://www.bas-rhin.gouv.fr/content/download/33527/226126/file/RASED+2018.pdf
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par des associations, ont préféré fuir.

Coté préfecture, au sein du rapport d’activités 2018, il est précisé que le Bureau des titres de séjour
sera en charge du traitement AEM, « Les agents du service du bureau des titres de séjour (BTS)
intégrent une nouvelle mission d’évaluation de la minorité des mineurs non accompagnés (évaluation
de 800 entretiens @ mener) »*. [nous soulignons]

e Retour sur 'expérimentation dans I'lsére (38)

Concernant l'lsére, a la différence des deux autres départements, il y a une
unité de lieu pour I'évaluation de minorité et d’isolement et la prise
d’empreintes.

Le lieu d’évaluation de minorité et d’isolement est la Cité administrative
Dode. En effet, depuis la fin d’année 2018, I'évaluation de minorité et
d’isolement se déroule a la Cité administrative Dode et est diligentée par les services du Conseil
départemental (et non plus a I'association ADATE)*. Les jeunes se présentant comme mineurs et isolés
doivent se présenter auprés des services du Conseil départemental au sein de la Cité administrative
Dode afin de pouvoir bénéficier d’un accueil provisoire d’urgence et de I'évaluation de minorité et
d’isolement.

Dans ce département, sur le méme lieu se déroule la prise d’empreintes.

En effet, quand les jeunes arrivent a la Cité administrative, avant méme leur évaluation et la mise en
place de I'accueil provisoire d’urgence, s’ils sont étrangers et privés temporairement ou définitivement
de la protection de leur famille, ils sont orientés vers un agent détaché par la préfecture qui prend
photographie, empreintes et quelques données personnelles et vérifie les différents fichiers (AEM,
VISABIO et AGDREF 2).

La encore, si le jeune refuse de se soumettre au relevé d’empreintes, il n'y a pas d’entretien
d’évaluation : le processus s’arréte la.

Les retours des associations en mars 2019 indiquaient que les mineurs ayant fait 'objet d’'une non
reconnaissance de minorité par le Conseil départemental de I'lsére ou qui étaient ressortis sur Visabio
avec une identité majeure étaient invités a se présenter a la préfecture le lendemain du relevé
d’empreintes ou de la notification de décision a 14H pour « un examen de leur situation ».

Cette convocation a la préfecture intervenait donc avant I'exercice de leur recours devant le juge des
enfants. Il n’est pas possible d’en savoir plus puisque les jeunes ne s’y sont pas représentés par peur.

Constats communs sur les 3 territoires d’expérimentation :
- Laprise d’empreintes sur les trois territoires d’expérimentation est une étape préalable
a la mise en place de l'accueil provisoire d’urgence et a I'évaluation de vulnérabilités
prévue par le CASF
- lln'y apas de prise en compte des documents d’état civil des jeunes a ce stade puisque
de maniere indifférente tous les jeunes sont envoyés vers le relevé d’empreintes, ni

40 |bid, p.42.
41 http://www.infomie.net/spip.php?article4625
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d’analyse documentaire.

En cas de refus de se soumettre au relevé des empreintes ou si des identités de majeurs
ressortent des consultations de fichiers, le processus d’évaluation s’arréte.

Sila porte d’entrée dans un premier temps reste brievement le Conseil départemental,
I'orientation vers la préfecture reste la principale et seule démarche qu’effectuera dans
un premier temps le Conseil départemental. Laccueil provisoire d’urgence n’est pas
mis en place. Alors que les textes régissant la procédure d’évaluation de minorité et
d’isolement prévoient la mise en place dés présentation du jeune d’un accueil
provisoire d’urgence, la seule démarche effectuée dans un premier temps est
l'orientation préfecture ou le relevé d’'empreintes.
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5. Déploiement de l'application du décret du 30 janvier 2019 sur le
territoire national®

Le déploiement du dispositif mis en place par le décret du 30 janvier 2019 n°2019-57 sur I'ensemble
du territoire a commencé dés le mois d'avril 2019.

Nous notons déja un manque de transparence dans le déploiement du dispositif puisque les
informations sont délicates et fastidieuses a obtenir.

e Observations sur la notice remise aux mineur.e.s orienté.e.s par les services de
préfecture

Le nouvel article R 221-15-8 du CASF, introduit par le décret n°2019-57 prévoit I'information des
mineur.e.s « par un formulaire dédié et rédigé dans une langue qu’elle comprend ou dont il est
raisonnable de supposer qu’elle la comprend ou, a défaut, sous toute autre forme orale appropriée ».

Une notice d’information a été rédigée en 23 langues (voir en annexes les versions auxquelles nous
avons eu accés en francais, anglais, ourdou, peul, pashto, bambara, susu®). Cette notice se présente
sous la forme d’'un document de 6 ou 7 pages en fonction des mises en page des différentes langues.

Nous sommes tout d’abord surpris de lire le titre de cette notice « Notice d’information relative a Ia
procédure d’appui a I'évaluation de la minorité en préfecture » (nous soulignons). A la lecture de cette
notice, nous apprenons I'existence d’une nouvelle procédure, « la procédure d’appui a I’évaluation de
minorité » (AEM) — et non simplement de |’existence du traitement automatisé AEM Appui a
|’évaluation de minorité.

Dans ce paragraphe de présentation de cette « procédure d’appui a I'évaluation de minorité » AEM, il
est indiqué aux mineur.e.s que « face aux difficultés rencontrées par les départements ces derniéres
années pour évaluer et prendre en charge les mineurs non accompagnés, I'Etat s’est engagé a apporter
son aide ».

Il est ensuite expliqué aux mineur.e.s les raisons de cette collecte d’informations, plus précisément
que leurs « informations personnelles sont collectées

e Pour mieux garantir la protection de I'enfance et lutter contre 'entrée et le séjour irréguliers
des étrangers en France,

e Pour mieux répondre a vos besoins, renforcer la coordination entre les services de I’Etat et les
services du conseil départemental ;

e Pour vous identifier, a partir de vos empreintes digitales, et ainsi lutter contre la fraude
documentaire et la fraude a I'identité ;

e Pour améliorer et fiabiliser I’évaluation de votre situation ;

e Pour accélérer la protection de ceux qui en ont besoin ;

42 MAJ janvier 2020
43 Annexe n°6
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e Pour éviter que ceux qui n’ont pas besoin de la protection de I'enfance cherchent malgré tout,
par tout moyen, a en bénéficier. »

Concernant le fonctionnement de cette procédure, la notice indique aux mineur.e.s :
« Dans un premier temps, I’agent de la préfecture vérifie si des informations vous concernant ont déja
été enregistrées dans trois bases de données :

- VISABIO qui recense les demandes de visa ;

- AGDREF qui recense les informations sur les étrangers, qu’ils aient un titre de séjour ou

qu’ils n’en aient pas ;

- AEM qui recense les personnes qui demandent la protection de I’enfance.
Si la recherche effectuée dans ces bases de données fournit des informations sur votre situation (état-
civil, date et lieu de naissance, motif d’enregistrement des données dans ces bases), celles-ci sont
transmises de manieére sécurisée au département chargé de I’évaluation de votre situation.

Dans un deuxiéme temps, I'agent vous demande de lui communiquer différentes informations (voir
rubrique suivante), prend vos empreintes et la photographie de votre visage. Ces données sont ensuite
enregistrées pour étre conservées de facon sécurisée dans AEM.

Dans un troisieme temps, I'agent transmet au conseil départemental (service de I'aide sociale a
I’enfance - ASE) ces données, a I'exception de vos empreintes. Ces données aideront le conseil
départemental ou les personnes qu’il a mandatées a évaluer votre situation.

Quand I’évaluation de votre situation (menée par le conseil départemental ou les personnes qu’il a
mandatées pour cela) est terminée :

1. Soit vous étes évalué mineur : vous étes alors pris en charge par le service de I'aide sociale a I’enfance
(ASE) du département.

2. Soit vous étes évalué majeur : votre situation pourra alors étre examinée au regard du droit au
séjour par la préfecture. Si vous ne pouvez pas séjourner en France légalement, vous devrez quitter le
territoire francais, une décision pourra étre prise en ce sens par la préfecture. Si vous contestez
I’évaluation de votre situation (de votre dge notamment), vous avez la possibilité de saisir le juge des
enfants pour obtenir une mesure de protection. » (nous soulignons).

Cette formulation « Soit vous étes évalué majeur : votre situation pourra alors étre examinée au
regard du droit au séjour par la préfecture (...) vous devrez quitter le territoire francais, une décision
pourra étre prise en ce sens par la préfecture» doit étre analysée.

En effet, rappelons que la décision du Conseil départemental prise a la suite de la procédure
d’évaluation de minorité et d’isolement est une décision administrative provisoire de refus de prise en
charge a l'aide sociale a I'enfance. Cette décision provisoire, donc non définitive, est soumise au
contréle du juge, voir en ce sens la décision du Conseil d’Etat du 14 juin 2017 n° n°4028906*. Indiquer
a une personne dont la minorité n’a pas été retenue par le Conseil départemental que sa situation
pourra étre examinée au regard du droit au séjour par la préfecture est une atteinte au droit au recours

44 Dans cette décision du Conseil d’Etat du 14 juin 2017 n°4028906, I’Assemblée des départements de France (ADF)
demandait au Conseil d’annuler pour exces de pouvoir le décret n°2016-840 du 24 juin 2016 pris en application de I'article
L221-2-2 du CASF et relatif a I'accueil et aux conditions d’évaluation de la situation des mineurs privés temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille : « 5. En premier lieu, la compétence conférée aux départements en matiére
d’aide sociale a I’enfance et de protection des mineurs en danger, notamment par les articles L. 221-1, L. 223-2 et L. 226-3
du code de I'action sociale et des familles, implique nécessairement que les départements puissent apprécier, sous le
contréle du juge, si les personnes qui sollicitent cette protection remplissent effectivement les conditions légales pour
l'obtenir, dont celle de minorité. »
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effectif et a la présomption de minorité qui s’applique jusqu’a ce qu’un magistrat (juge des enfants,
Cour d’appel) se soit prononcé, comme I'avait déja souligné le Défenseur des droits®.

Concernant les informations enregistrées, la notice indique :
« Lors du premier accueil a la préfecture, vous devez donc, obligatoirement, donner vos
empreintes digitales et étre photographié. Deux empreintes sont enregistrées dans AEM. La
photographie du visage est également enregistrée dans AEM.

Vous devez également, obligatoirement, communiquer a I’agent les informations suivantes qui
sont enregistrées dans AEM:
= Ftat civil (nom, prénom, date de naissance, lieu de naissance, pays de naissance, sexe
et situation familiale),
= Nationalité.
Et, si vous en disposez, vous devez communiquer les informations suivantes qui sont
enregistrées dans AEM :
= Filiation (nom et prénom des parents),
= Coordonnées téléphoniques et électroniques,
= Commune de rattachement ou adresse de |'organisme d'accueil aupres duquel vous
étes domicilié,
= Références des documents d’identité, de voyage et du visa d’entrée,
= Langue(s) parlée(s),
= Date et conditions d’entrée en France,
= Code département du conseil départemental chargé de I’évaluation

()

Si vous vous opposez a tout ou partie de la collecte des données ci-dessus, et notamment au
relevé de vos empreintes, le conseil départemental (service de I’aide sociale a I'enfance) en
est informé.

Cet élément pourra étre pris en considération dans I'évaluation de votre situation. »

Nous soulignons les emplois de verbes impératifs, présents dans les autres traductions, « vous devez »
« obligatoirement » sans mentionner une seule fois clairement que I'accord du jeune sera requis ni
gue la personne a le droit de s’opposer a cela.

La formule retenue a la fin, en encadré, en gras, n’est pas une véritable information du jeune
concernant son droit a ne pas donner son consentement et met immédiatement en avant le risque
d’impact sur I’évaluation.

Dans la rubrique « Quels sont vos droits ? » qui suit ce paragraphe, est indiqué « Vous n’avez pas le
droit de vous opposer a la collecte et a I’enregistrement des données listées ci-dessus ».

Nous soulignons également, dans la rubrique « Combien de temps vos informations personnelles sont
conservées ? » la formulation « Si vous étes majeur, vos données (vos empreintes notamment)
pourront, le cas échéant étre enregistrées dans I'application de gestion des dossiers de ressortissants
étrangers en France (AGDREF) et conservées pendant cing années ».

45 Défenseur des droits, Décision n°2019-104 du 15 avril 2019
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L'imprécision de « si vous étes majeur » renvoie aux mises en garde du Défenseur des droit dans sa
décision n°2019-104 du 15 avril 2019. Sur la base d’une simple décision administrative d’un Conseil
départemental, non définitive, soumise au contréle du juge et donc susceptible d’étre remise en cause
par l'autorité judiciaire, les données concernant la personne non reconnue mineure par le Conseil
départemental sont enregistrées dans AGDREF et conservées durant 5 ans. Le fichier AGDREF est un
fichier aux finalités particulierement étendues, puisqu’au-dela de la gestion des dossiers des
ressortissants étrangers, de la fabrication des titres de séjour, il permet également la gestion des
mesures d’éloignement.

Or, « les conséquences sont particulierement graves pour les jeunes exilés soumis a cette procédure
dans la mesure ou le préfet pourra prendre a leur encontre une mesure d’éloignement assortie d’une
mesure de placement en rétention ». D’apres les retours que nous avons des départements
d’expérimentation ou du déploiement, voir infra, des entretiens en préfecture sont prévus des le
résultat de I’évaluation de minorité et d’isolement du Conseil départemental, donc avant méme toute
saisine du juge des enfants ou de la cour d’appel.

Nous nous inquiétons des formules employées et du format de cette notice de plusieurs pages eu
égard a la vulnérabilité particuliere qui caractérise les mineur.e.s privé.e.s temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille. Nous nous interrogeons sur I'accessibilité d’une telle
notice pour des mineur.e.s ressortissant.e.s étranger.e.s qui arrivent donc dans un nouvel Etat, sans
présence d’interpréte pour expliquer ou répondre aux questions, sans oublier les mineur.e.s non
scolarisé.e.s antérieurement. Cela avait déja été soulevé par le Défenseur des droits*®. Nos inquiétudes
sont d’autant plus vives que parmi les retours que nous avons, voir infra, nous a été confirmée
I"absence d’interpretes en préfecture.

Enfin, il est a noter que les données collectées « pourront également étre communiquées, sur leur
demande, au procureur de Ila République territorialement compétent ou aux personnes
individuellement désignées et spécialement habilités par lui ».

e Premiers retours sur I’application du décret dans les Hauts de Seine (92)

Dans le département des Hauts de Seine, |"évaluation de
minorité et d’isolement est diligentée en régie directe par les
services du Conseil départemental. Depuis de nombreuses
années, avocats et associations remontent la non mise en
place de I'accueil provisoire d’urgence sur ce département et
des difficultés d’accés a ['‘évaluation de minorité et
d’isolement.

Q La procédure du décret n°2019-57, consultation et
alimentation du traitement AEM ainsi que la consultation des fichiers AGDREF 2 et VISABIO, a été mise
en place dans les Hauts de Seine depuis le 08 avril 2019%. Ainsi, tous les jeunes sont désormais orientés
en rendez-vous chaque aprés-midi a I'accueil de la Préfecture afin de savoir « s’ils n‘ont pas déja fait
une demande de titre de séjour en tant qu’adulte étranger sur le territoire national ». « L’information,

46 Défenseur des droits, décision n°2019-065 du 26 février 2019

47 Discours Patrick Devedjian, Conseil départemental des Hauts de Seine, Séance publique du 29 mars 2019
https://www.hauts-de-

seine.fr/fileadmin/presse/Discours/Solidarites/Discours Patrick Devedjian Seance 29 mars 2019.pdf
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qui sera recue le soir méme par le Département, permettra de mieux évaluer notre action », explique
Patrick Devedjian.

Du c6té de la Préfecture des Hauts de seine, les référents AEM nommeés par arrété en date du 25 mai
2019, habilités a transmettre les informations issues de la consultation des différents fichiers (AEM,
AGDREF, VISABIO) sont

- La Cheffe du Bureau des examens spécialisés et de I'éloignement

- L Adjoint a la Cheffe du Bureau des examens spécialisés et de |'éloignement et

référent MNA / AEM
- L’ Adjoint a la Cheffe du Bureau des examens spécialisés et de I'éloignement
- L' Agent en charge de I'accueil des MNA.

Dés la fin du mois de mai 2019, des retours des jeunes et avocats nous confirmaient la mise en place
d’un relevé d’empreintes en préfecture, comme étape préalable a I'évaluation de minorité mais surtout
comme étape préalable a la mise en place de I'accueil provisoire d’urgence (mise a I'abri).

Les jeunes se présentant au Conseil départemental des Hauts de Seine pour demander a bénéficier de
la protection de I'enfance sont orientés vers la préfecture, sans mise en place de I'accueil provisoire
d’urgence, premiére mesure de protection de I'enfance.

D’apres les premiéres informations remontées, le constat est le méme que pour les départements
d’expérimentation : en cas de refus de se soumettre au relevé d’empreintes, de photographie et de
données, le processus s’arréte a ce stade.

e Retours sur I’application dans le Nord (59)

Dans le département du Nord, la procédure d’évaluation de
minorité et d’isolement est diligentée par le groupement
TRAJET, plus précisément par l'association la Sprene, par
délégation de service public. L'accueil provisoire d’'urgence
est quant a lui géré directement par le Département du
Nord, et n’est pas toujours mis en place.

Depuis le 15 avril 2019, la procédure issue du décret du 30
janvier 2019 et de l'article 51 de la loi du 10 septembre 2018
est appliquée dans le département du Nord (alimentation
du traitement automatisé AEM ainsi que consultation des

w2 0 0

fichiers AGDREF 2 et VISABIO).

A I'image de ce qui se passe dans I'lsere, la aussi il y a une_unité de lieu. L'association étant mandatée
pour réaliser I'évaluation de minorité et d’isolement a désormais ses locaux au sein méme de la
préfecture. Ceci a d'ailleurs été confirmé par le Président du Conseil départemental du Nord dans un
courrier de réponse a une interpellation inter associative en date du 12 juin 2019%.

48 \Voir Annexe 12

43 Extrait du courrier de réponse du Président du Conseil départemental en date du 12 juin 2019, en réponse a une
sollicitation inter-associative, référence Cab-JRL-SLF-DH-MR-SB : « le rapprochement dans un méme lieu des services EMA
[service d’évaluation de minorité et d’isolement] et des services de I’Etat permet d’accélérer les procédures et de travailler
de maniere plus concertée entre services dans le cadre de la phase d’évaluation ».
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Informations issues du protocole entre le département du Nord et les services de I’Etat pour la prise
en charge des mineurs non accompagnés — délibération du 1°¢ juillet 2019 délibération N°
DEFI/2019/132%°

Parties au protocole :

e L’Etat, représenté par Monsieur Michel LALANDE, Préfet du Nord,

e Monsieur le Directeur Zonal de la Police Aux Frontiéres du Nord,

e Monsieur le Recteur de I’Académie de Lille,

e Monsieur le Directeur Général de I’Agence Régionale de Santé des Hauts de France,

e Madame la Directrice Territoriale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse,

e Madame la Directrice de la Direction Départementale de la Cohésion Sociale,

e Monsieur le Directeur de I'Office Frangais de I'lmmigration et de I'Intégration,

e Monsieur le Directeur de la Direction Départementale des Entreprises, de la

e Concurrence, de la Consommation, du Travail et de I'Emploi.

e Le Département du Nord représenté par Monsieur Jean-René LECERF, Président du
Conseil Départemental du Nord.

« Le décret permet au Président du Conseil départemental de solliciter le concours du Préfet pour :
- I'assister dans les investigations et notamment vérifier I'authenticité des documents détenus par la
personne. Dans ce cadre, la personne devra fournir aux agents des préfectures, toute information
utile a son identification ;

- contribuer a I’évaluation de minorité et d’isolement.

En retour, les services du département transmettront la date a laquelle I’évaluation a pris fin et les
suites données.

Trois fichiers sont interrogés en vue de concourir a la détermination de la minorité et /ou de
I'isolement du jeune :

- VISABIO : base de données biométriques a I’échelle européenne sur les demandes de visas ;

- AGDREF : base de données relative a la gestion des dossiers des ressortissants étrangers en France ;
- AEM : base de données relative a la gestion des évaluations de minorité et d’isolement menées par
les départements.

(...)

En cas de doute sur I'authenticité des documents de voyage présentés par le jeune et ayant notamment
une incidence sur la reconnaissance de sa minorité, les services préfectoraux peuvent étre sollicités afin
d’apporter leur expertise. Ces derniers s’engagent a déterminer les suites a donner a la situation du
jeune au regard de son droit au séjour, en visant, le cas échéant, I'exécution de la mesure d’éloignement
qui pourra étre prise a son encontre.

Apres avoir caractérisé la fraude et les éventuelles infractions en découlant, la DZPAF se mettra
utilement en liaison avec le parquet, concernant la détermination de I’engagement ou non de
poursuites et informera le département des procédures engagées pour qu’il puisse le cas échéant se
constituer partie civile.

Un partenariat spécifique est construit avec les services de la Protection Judiciaire de la Jeunesse (PJJ).

(..)

50 Voir annexe 18
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Les modalités du partenariat ont évolué et se sont concrétisées en novembre 2016 par I'implication de
la PJJ dans la phase d’évaluation sociale des jeunes, notamment pour les jeunes en situation de garde
a vue.

A cet effet, la PJJ apporte a titre gracieux une contribution a hauteur d’un équivalent temps plein
d’éducateur au service d’évaluation de TRAJET.»

> Repeéres

En pratique

Un mineur privé temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, lorsqu’il est étranger,
sera donc orienté dans le Nord vers les services de la Préfecture afin que I'accueil provisoire d’urgence
et I'évaluation de minorité et d’isolement puissent débuter. Le mineur doit donc attendre son tour et
se mettre dans les files d’attente au méme titre que les différents publics se rendant en préfecture.

Une fois la file passée, un premier entretien est réalisé par I'association mandatée par le Conseil
départemental qui va prendre deux mesures pour le jeune: d’une part fixer un rendez-vous le
lendemain pour le relevé d’empreintes et la consultation des fichiers étrangers et d’autre part fixer un
rendez-vous le surlendemain pour un second entretien d’évaluation.

La prise d’empreintes, la consultation et I'alimentation du traitement AEM sont donc la encore un
préalable a I'évaluation sociale. Cela est confirmé par le Conseil départemental du Nord puisque, dans
un courrier de réponse en date du 12 juin 2019, en réponse a une sollicitation inter-associative, le
Président du Conseil départemental du Nord écrivait :
« Enfin, 'immatriculation des jeunes se déclarant mineurs dans ce fichier biométrique précéde
I"évaluation sociale. L'enrélement du jeune dans le fichier biométrique sous-entend des
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conditions matérielles adaptées et sécurisées ainsi qu’un lieu propice a 'accueil du public qu’il
convient d’orienter rapidement vers les services de Préfecture (...) »

L'accueil provisoire d’urgence est géré directement par le Conseil départemental et n’est pas toujours
mis en place, comme cela est régulierement relevé dans le cadre de contentieux devant le tribunal
administratif de Lille ou par le Défenseur des droits.

Les équipes chargées de I'entretien d’évaluation n‘ont pas accés au résultat des consultations des
fichiers, seul le Conseil départemental est destinataire du résultat.

Il nous a été indiqué que tous les jeunes bénéficiaient d’entretiens d’évaluation, méme en cas de refus
de se soumettre au relevé d’empreintes et quel que soit le résultat de la consultation des différents
fichiers. Nous ne sommes pas en mesure, a ’heure ol nous écrivons cette note, de vérifier cela®?.
Nous en sommes d’autant plus incertains que dans un courrier de réponse en date du 12 juin 2019, en
réponse a une sollicitation interassociative, le Président du Conseil départemental du Nord écrivait, a
propos du décret,
« Cette évolution de la procédure, demandée de longue date par les Départements, permet de
statuer tres rapidement pour les personnes déja connues comme majeures au sein :
- Du fichier AEM (Appui a I’Evaluation de Minorité)
- DAGDREF (Application de Gestion des Dossiers des Ressortissants Etrangers en
France)
- Ou de VISABIO (base de données biométriques a I'échelle européenne sur les
demandeurs de visas).
(...) La généralisation de cette méthode d’évaluation plus réduite en durée devrait permettre
d’évaluer plus rapidement les jeunes, de fluidifier le dispositif de mise a I'abri (...). »

Selon les informations que nous avions recues entre avril et juin 2019, la grande majorité des jeunes
refuseraient de donner leurs empreintes, craignant une mesure d’éloignement.

Concernant la liste des personnes habilitées a recevoir les données a caractere personnel et
informations issues du traitement automatisé « appui a I'évaluation de la minorité » pour le
Département du Nord, elle a été établie par un arrété du 28 mars 2019 du Président du Conseil
Départemental®. Sont ainsi habilités :
- La Responsable du péle Jeunesse, Direction enfance famille jeunesse du Conseil
départemental du Nord
- LaResponsable du service départemental d’orientation des mineurs non accompagnés
du Conseil départemental du Nord
- La Responsable adjointe du Service départemental d’orientation des mineurs non
accompagnés du Conseil départemental du Nord
- Ainsi que quatre gestionnaires administratifs au service départemental d’orientation
des mineurs non accompagnés, du Conseil départemental du Nord.

e Retours sur I’application dans le Rhéne — Métropole de Lyon (69)

51 MAJ janvier 2020
52 Voir annexe 9, ou en ligne : https://lenord.fr/upload/docs/application/pdf/2019-04/2019-19.pdf
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1. Concernant le département du Rhéne

Informations issues du protocole entre la préfecture du Rhéne
et le Département du Rhéne pour F'appui a I'évaluation de la
situation des personnes se présentant comme mineures non
accompagnées (MNA) — validé par la délibération du Conseil
départemental n°004 — séance pléniére du 11 octobre 2019 >3

O Parties au protocole :
- Le Préfet du Rhone,

- Etle Département du Rhone, représenté par le président du conseil départemental du
Rhoéne, M Christophe GUILLOTEAU

« Les Parties conviennent que lorsqu’une personne se présente auprés du Département du Rhéne ou de
l'organisme mandaté par lui, comme mineure privée temporairement ou définitivement de la protection
de sa famille, elle peut étre adressée a la préfecture selon les modalités prévues dans le présent
protocole.

Le service de I'aide sociale a I'enfance conserve la faculté de décider, sans que le dispositif « AEM » soit
mobilisé, de la nécessité de protéger une personne se présentant comme MNA, notamment lorsque la
minorité et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes.

(...)
3- Modalités de prise de rendez-vous

Le Département du Rhéne oriente, dés lors qu’il le considére utile a son travail d’évaluation, les
personnes se présentant comme mineures privées temporairement ou définitivement de la protection
de leur famille vers la préfecture, et cela au fur et a mesure de leur arrivée.

La préfecture s’engage a mettre en place une permanence pour recevoir, sur rendez-vous, 1 personne
par jour, a 13 h 45, du lundi au vendredi.

(..)

Si la personne ne se présente pas a son rendez-vous ou si le logiciel AEM est indisponible, le
Département du Rhéne a la possibilité de reprendre un rendez-vous a une date ultérieure pour celle-ci
et s’engage a n’effectuer cette démarche qu’une seule fois pour la méme personne. Il s’engage, enfin, a
remettre a la personne pour laquelle il souhaite mobiliser le dispositif « AEM » une convocation mise a
disposition par la préfecture.

4- Information de la personne évaluée

Les Parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation, de la
prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractere
personnel, de I'utilisation qui sera faite de I'ensemble de ces données et de I'impossibilité de refuser
de les communiquer a l'agent de préfecture habilité.

Le Département du Rhéne s’engage a remettre, préalablement, a la personne pour laquelle il
souhaite mobiliser le dispositif « AEM » une notice d’information, mise a disposition par la

53 Voir annexe n°16,
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préfecture, dédiée et rédigée dans une langue qu’elle comprend ou dont il est raisonnable de supposer
qu’elle la comprend. La préfecture s’engage, également, a délivrer cette information par écrit ou, a
défaut, sous toute autre forme orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de
données, d’enrélement et d’interrogation des fichiers

a) Echange de données

La préfecture s’engage a communiquer de facon sécurisée, aux agents spécialement habilités a en
connaitre par le président du conseil départemental, le jour-méme de la réception de la personne se
déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa famille, les informations extraites
des traitements AEM, VISABIO et AGDREF, a I'exception des données biométriques.

Lorsque la personne concernée se présentant comme mineure refuse de communiquer toute
information utile a son identification ou toutes données a caractére personnel mentionnées a l'article
R.221-15-2, la préfecture en informe le Département du Rhéne chargé de I’évaluation.

Le Département du Rhéne s’engage a communiquer aux agents habilités de la préfecture, sans délais,
les informations visées au 10° de l'article R. 221-15-2 du CASF, a savoir les données transmises par le
service du Département du Rhéne chargé de I'évaluation : a) Numéro de procédure du service de l'aide
sociale a I'enfance ; b) Date a laquelle I'évaluation de la situation de la personne a pris fin et indications
des résultats de I'évaluation au regard de la minorité et de l'isolement ; c) Le cas échéant, existence
d'une saisine de l'autorité judiciaire par une personne évaluée majeure et date de la mesure
d'assistance éducative lorsqu'une telle mesure est prononcée.

Les données contenues dans ces supports et documents sont strictement couvertes par le secret
professionnel (article 226-13 du code pénal).

(...)
b) Description du traitement

La Préfecture et le Département du Rhéne sont autorisés a utiliser les données a caractére personnel
transmises par I'autre Partie pour le traitement de leurs missions respectives.

Le Département du Rhéne utilisera les données a caractére personnel recues par la Préfecture pour
évaluer la minorité et I'isolement de la personne concernée se présentant comme mineure.

d) Traitement des données a caractére personnel recues

Le Département du Rhéne et la Préfecture s'engagent a :

1) traiter les données a caractére personnel conformément a la réglementation applicable ;
2) traiter les données sur le territoire francais ;

3) traiter les données uniquement pour la ou les seule(s) finalité(s) décrite(s) ci-dessus ;

4) garantir la confidentialité des données a caractére personnel traitées dans le cadre de la présente
convention ;
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5) veiller a ce que les personnes autorisées a traiter les données :

e s’engagent a respecter la confidentialité ou soient soumises a une obligation légale
appropriée de confidentialité,

® ne prendre aucune copie des documents et supports d’informations confiés, a I'exception
de celles nécessaires pour les besoins de 'exécution de sa prestation, objet du présent accord
cadre ;

e ne pas utiliser les documents et informations traités a des fins autres que celles
spécifiées au présent accord cadre ;

e ne pas divulguer ces documents ou informations a d’autres personnes, qu’il s’‘agisse de
personnes privées ou publiques, physiques ou morales ;

e prendre toutes mesures permettant d’éviter toute utilisation détournée ou frauduleuse des
fichiers informatiques en cours d’exécution de 'accord cadre ;

e recoivent la formation nécessaire en matiére de protection des données a caractere
personnel. »

2. Dans le département du Rhone, sur le territoire de la Métropole de Lyon

La Métropole de Lyon est responsable de I'accueil provisoire d’urgence et de I'évaluation de minorité
et d’isolement. Cette Mission d’Evaluation et d’Orientation des Mineurs Isolés Etrangers (MEOMIE) est
depuis plus d’un an confié par délégation de service public a I'association Forum Réfugiés Cosi.

En pratique

Depuis juin 2019, la Métropole de Lyon a mis en place la procédure du décret du 30 janvier 2019
n°2019-57.

La prise d’'empreintes n’a pas lieu systématiquement avant I'évaluation. En effet, aprés ou avant
I’évaluation en fonction des places disponibles pour le rendez-vous en préfecture, le service chargé de
I’évaluation remet un rendez-vous au jeune afin qu’il se présente en préfecture, I'informe du contenu
et du but du rendez-vous et lui explique qu’il peut refuser de donner ses empreintes. A ce moment-I3,
des notices en différentes langues sont remises aux jeunes. En revanche, en préfecture, aucun
interpréte n’est présent.

L'association mandatée pour réaliser I'évaluation n’a pas accés aux résultats de la consultation des
différents fichiers, ces derniers étant transmis a la Métropole de Lyon. La Métropole de Lyon a donc
acces d’un coté au rapport d’évaluation et de I'autre a la transmission des résultats de la consultation
des fichiers.

Pour les jeunes dont la minorité est non reconnue par la Métropole de Lyon, la Préfecture garde les
données dans le fichier AGDREF 2.

Concernant la mise en place de l'accueil provisoire d’urgence a Lyon, cet accueil n’est pas
systématiquement mis en place (fonction des places disponibles).

e Premiers retours sur I'application du Gard (30)
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6

empreintes ».

Nous avons regu a la fin du mois de juin 2019 des témoignages
d’associations et de jeunes, cette fois ci non pas primo arrivants mais
confiés sur décision de justice au Conseil départemental du Gard.

Plusieurs jeunes pris en charge et confiés sur décision judiciaire, donc
dont la minorité a été reconnue par I'autorité judiciaire, ont recu des
consignes de leur référent leur demandant de se présenter en
préfecture pour « vérifier leur date de naissance et prendre les

Nous nous attachons a vérifier la procédure pour les mineurs primo arrivants.

e Premiers retours sur I’application dans le Loiret (45)

w2 %0 0

Dans le département du Loiret, I'évaluation de minorité et
d’isolement est diligentée en régie directe par les services du
Conseil départemental.

Lorsqu’un.e mineur.e privé.e temporairement ou définitivement de
la protection de sa famille se présente au Conseil départemental
pour bénéficier de la protection de I'enfance, et lorsqu'il ou elle est

0 étranger.e, ce dernier est orienté vers les services de la Préfecture

aussitét. L’accueil provisoire d’urgence n’est pas mis en place dés
sa présentation.

Le jeune doit donc se rendre seul a la préfecture, muni d’'un document indiquant le jour de rendez-vous

(voir annexe)®.

e Application en Corréze (19)

wy @ 30 @]

Informations issues du protocole signé entre le Conseil départemental
et la Préfecture de Corréze®®.

La mise en ceuvre du décret du 30 janvier 2019 a débuté le 03 juin
2019.

« Lorsqu’une personne se présente auprées du conseil départemental,
ou de lorganisme mandaté par Iui, comme mineure privée
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, elle
peut étre adressée a la préfecture.

Le service de l'aide sociale a I'enfance, ou I'organisme mandaté par

le Président du Conseil départemental, conserve la faculté de conclure immédiatement, sans que le
dispositif <AEM» soit mobilisé, a la nécessité de protéger une personne se présentant comme MNA,
notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes.

54 Voir Annexe n°3
55 Voir annexe n°4
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Le Conseil départemental, ou I'organisme mandaté par le Président du Conseil départemental,
oriente, des lors qu’il le considére utile a son travail d’évaluation, les personnes se présentant
comme mineures privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille vers
la préfecture, et cela au fur et a mesure de leurs arrivées.

Le Conseil départemental prend en charge le transport (...)et, dans le cadre de la mise a l'abri,

l'accompagnement des personnes se présentant comme mineures privées temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille a la préfecture.

La préfecture s’engage a mettre en place une permanence pour recevoir, au maximum 4 personnes par
jour accompagnées d’'un travailleur social du département, ou de 'organisme mandaté par le Président
du Conseil départemental, de 9 heures a 11 heures, les lundi, mercredi et vendredi.

La demande de rendez-vous est faite par les services de I'aide sociale a I'enfance, ou par I'organisme
mandaté par le Président du Conseil départemental, par mail sur la boite fonctionnelle mineurs isolés
de la préfecture, en précisant l'identité des personnes et la langue comprise par ces personnes ».

Les mineurs qui se présentent sont informés « des modalités de la procédure d’évaluation, de la prise
d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractére personnel,
de l'utilisation qui sera faite de 'ensemble de ces données et de I'impossibilité de refuser de les
communiquer a I'agent de préfecture habilité. La préfecture s’engage a délivrer cette information par

écrit ou, a défaut, sous toute autre forme orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte
de données, d’enrblement et d’interrogation des fichiers ».

« La préfecture s’engage a communiquer de fagon sécurisée, aux agents spécialement habilités a
en connaitre par le Président du Conseil départemental, le jour-méme de laréception de la personne

se déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa famille, les informations extraites
des traitements AEM, VISABIO et AGDREF »

e Application dans I’Ain (01)

Informations issues du protocole signé entre le Conseil départemental et
la Préfecture de Ain le 28 juin 20196,

Q
ans I’Ain, jusqu’a présent, I’évaluation de minorité et d’isolement
.o était confiée par délégation de service publique a I'association ADSEA
9 01. Avec I’ADSEA, le Département a mis en place une plateforme
3}' d’accueil et d’évaluation basée a Jujurieux. A partir de janvier 2020, le
Département de I’Ain compte internaliser I’évaluation de la
minorité®’.

Le présent protocole a été signé le 28 juin 2019. Il est quasiment identique au protocole mis en place
en Corréze, ce qui confirme qu’une trame nationale a été travaillée et diffusée.

A lI'image de la Correze, il est précisé que

« Lorsqu’une personne se présente auprés du conseil départemental, ou de 'organisme mandaté par
lui, comme mineure privée temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, elle peut
étre adressée a la préfecture selon les modalités retenues dans le présent protocole.

Le service de I'aide sociale a I'enfance conserve la faculté de conclure immédiatement a la nécessité
de protéger une personne se présentant comme MNA, notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité
de cette personne sont manifestes sans que le dispositif x<AEM» soit mobilisé.

56 Voir le protocole en annexe, ainsi que le communiqué de presse : https://www.ain.fr/content/uploads/2017/07/dp-
protocole-prefecture-departement-mna-juin-2019.pdf

57 https://www.ain.fr/content/uploads/2017/07/dp-protocole-prefecture-departement-mna-juin-2019.pdf
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Le Département de I’Ain oriente, dés lors qu’il le considére utile a son travail d’évaluation, les
personnes se présentant comme mineures privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille vers la préfecture. »

Pour cela, «le département communique, chaque semaine, une liste des personnes devant se

présenter en Préfecture, avec leur photo, via la boite de messagerie fonctionnelle a I'adresse pref-

mna@ain.gouv.fr ».

» Remarque : nous supposons donc qu’une prise de photographie se déroule au sein du Conselil
départemental ou de I'organisme mandaté.

« Le Département, ou I'organisme mandaté par lui, prend en charge le transport et, dans le cadre de la
mise a [labri, 'accompagnement des personnes se présentant comme mineures privées
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille a la préfecture. »

« Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation, de la
prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractére
personnel, de l'utilisation qui sera faite de 'ensemble de ces données et de I'impossibilité de refuser
de les communiquer a I’agent de préfecture habilité.

Le Préfet s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre forme orale
appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d’enrblement et d’interrogation
des fichiers.

Le cas échéant, le Département ou 'organisme mandaté par lui, prend en charge les frais
d’interprétariat (téléphonique ou présentiel) ».

Le préfet met a disposition, dans I'espace ouvert au public, un local adapté et recgoit les personnes
présentées par le Président du Conseil départemental, chaque lundi de 8h30 a 12h (sauf modalités
particuliéres signalées au Conseil départemental).

« Le préfet s’engage a communiquer de facon sécurisée, aux agents spécialement habilités a en
connaitre par le Président du Conseil départemental, le jour-méme de la réception de la personne
se déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, les
informations extraites des traitements AEM, VISABIO et AGDREF , ou le plus t6t possible»

e Retours sur I’application dans la Vienne (86)

Informations issues du protocole signé entre le Conseil départemental
et la Préfecture de la Vienne le 06 juin 2019

Est entré en vigueur le 10 juin 2019 le protocole d’accord entre la
Préfecture et le Conseil départemental de la Vienne pour I'appui a
I'évaluation de la situation des personnes se présentant comme
Mineurs Non Accompagnés (MNA)58.

w29 0

« Les parties conviennent que lorsqu’une personne se présente
aupres du conseil départemental, comme mineure privée
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, elle est adressée a la préfecture selon
les modalités retenues au chapitre 3 du présent protocole.

Le service de l'aide sociale a I'enfance conserve la faculté de conclure immédiatement, sans que le
dispositif « AEM » soit mobilisé, a la nécessité de protéger une personne se présentant comme MNA,
notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes.

58 Voir Annexe 6
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Le conseil départemental oriente, dés lors qu’il le considere utile a son travail d’évaluation, les
personnes se présentant comme mineur(e)s privé(e)s temporairement ou définitivement de la protection
de leur famille vers la préfecture.

Le conseil départemental prend en charge le transport et, dans le cadre de la mise a labri,
l'accompagnement des personnes se présentant comme mineures privées temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille a la préfecture.

Un agent du conseil départemental accompagne la personne se présentant comme MNA a la
préfecture.

La préfecture s’engage a mettre en place une permanence pour recevoir les personnes orientées par
le conseil départemental :

-le lundi de 8h45 a 11h45 ;

- le mardi, mercredi, jeudi et vendredi de 13h40 a 15h40.

Le conseil départemental peut demander, au cas par cas, a ce que la préfecture recoive un MNA en
dehors de ces créneaux horaires. La préfecture se réserve toutefois le droit de refuser selon la
disponibilité de I'agent de préfecture en charge de I'accueil du MNA.

(..)

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation, de la prise
d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractére personnel,
de l'utilisation qui sera faite de I'ensemble de ces données et de I'impossibilité de refuser de les
communiquer a I’agent de préfecture habilité.

La préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre forme orale
appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d’enrblement et d’interrogation
des fichiers.

La préfecture s’engage a communiquer de fagon sécurisée, aux agents spécialement habilités a en
connaitre par le président du conseil départemental, le jour-méme de la réception de la personne se
déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa famille, les informations extraites
des traitements AEM, VISABIO et AGDREF.

Le conseil départemental s’engage a communiquer aux agents habilités de la préfecture, sans délais,
les informations visées au 10° de l'article R. 221-15-2 du CASF ».

e Application dans les Vosges (88)

Informations issues du protocole signé entre le Conseil départemental, le Procureur de la
République et la Préfecture des Vosges le 24 juin 2019%°

Dans les Vosges, I'’évaluation de minorité et d’'isolement ainsi que
I'accueil provisoire d’'urgence sont mis en place directement par
les services du Conseil départemental.

Contrairement aux précédents départements, le Protocole signé
dans le Département des Vosges réunit 3 parties, le Conseil
départemental, la Préfecture ET le Procureur de la
République.

59 Voir annexe 7
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« L’objectif du présent texte est de définir les attributions respectives des différentes autorités afin de
permettre une identification et une orientation rapides des jeunes se déclarant MNA.
A ce titre, il envisage :

- L’accompagnement du jeune jusqu’a sa majorité au titre de la protection des mineurs
et de l'acces a la santé, a la scolarité, a la formation professionnelle et au séjour sur le
territoire ;

- Les modalités et les moyens d’'une détection de la fraude documentaire a l'identité, et
ceci afin d’identifier les individus étrangers majeurs ou mineurs évalués dans un autre
département, de ce fait non éligibles a la prise en charge ;

- Les moyens de s’assurer de la probité du mineur, en vérifiant son implication éventuelle
dans des faits délictueux.

Plus généralement, ce protocole fixe le cadre et les modalités d’une coordination des actions de I'Etat,
du Département et de la Justice, dans le but de parvenir a une évaluation rapide de I'4ge et de la
situation administrative des jeunes se déclarant MNA. L’objectif étant de permettre in fine au Conseil
départemental de prendre la décision la mieux adaptée a chaque situation (...) ».

Le protocole se compose donc de deux titres :
- Titre 1¢" - Aide a I'’évaluation dans le cadre du dispositif national AEM
- Titre 2 — Dispositif départemental d’aide a I'évaluation.

» Le Titre 1*' concerne la mise en ceuvre spécifique du dispositif national AEM.

Le périmétre du concours de I'Etat est défini ainsi :
« Les parties conviennent que lorsqu’'une personne se présente auprés du Conseil
Départemental ou de I'organisme mandaté par lui, comme mineure sans titulaire de I'autorité
parentale sur le territoire, elle est adressée a la Préfecture selon les modalités prévues par le
présent protocole.
Lorsque la minorité, I'isolement et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes, le service
de I'Aide Sociale a I'Enfance conserve la faculté de conclure immédiatement, sans que le
dispositif AEM soit mobilisé, a la nécessité de la protéger.
A l'inverse, lorsque sa minorité, sa vulnérabilité ou son isolement peuvent faire I'objet
d’un doute, la personne est adressée a la Préfecture.
Il est a noter que la possibilité d’obtenir ultérieurement une autorisation de travailler dans
le cadre d’une formation qualifiante (apprentissage, professionnalisation) est
conditionnée par le passage en Préfecture de la personne au moment de son évaluation
ou immédiatement apres sa prise en charge (Titre 2, §12). »

2- Modalités de prise de rendez-vous et de transport des personnes en Préfecture

Le Conseil Départemental oriente, dés lors qu’il le considere utile & son travail d’évaluation ou
en vue de rendre possible I'obtention ultérieure d’une autorisation de travailler, les personnes
se présentant comme mineures privées de la présence du titulaire de l'autorité parentale sur le
territoire national vers la Préfecture de maniére groupée.

(...)

Le Conseil Départemental prend en charge le transport et, dans le cadre de la mise a l'abri,
I'accompagnement a la Préfecture (...) »

Dans les Vosges, a la lecture du protocole, non seulement la prise d’empreintes, I'alimentation AEM et
la consultation des fichiers VISABIO et AGDREF 2 ont lieu au stade de I'évaluation de minorité mais
conditionnent également la délivrance de I'autorisation provisoire de travail pour tout mineur
souhaitant effectuer un apprentissage. Ceci est absolument contraire au droit et a la
jurisprudence du Conseil d’Etat du 15 février 2017, entérinée par la loi du 10 septembre 2018, qui
rappelle que l'autorisation provisoire de travail®® est délivrée DE PLEIN DROIT pour tout mineur
souhaitant effectuer un apprentissage, donc pour les mineurs isolés également et sans
discrimination.

Les mineurs sont informés « des modalités de la procédure d’évaluation, de la prise d’empreintes et de
la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractére personnel, de I'utilisation qui
sera faite de I'ensemble de ces données et de I'impossibilité de refuser de les communiquer a
I'agent de Préfecture habilité. » (nous soulignons)

60 http://www.infomie.net/spip.php?article3704
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Le protocole indique ensuite que « tout refus des intéressés de se préter a la procédure d’évaluation
sera notifié au Conseil départemental et aura pour effet de différer la possibilité de leur prise en
charge ». (nous soulignons)

La encore, cela confirme les constats réalisés dans d’autres départements : la mise en place de I'accueil
provisoire d’urgence, premiére mesure de protection de I'enfance au sein de laquelle s’effectue
I'évaluation de minorité et d’'isolement, est conditionnée a la prise d’empreintes.

La Préfecture des Vosges s’engage a communiquer le jour-méme ou le lendemain de la réception de
la personne « les résultats des différentes opérations d’évaluation réalisées en Préfecture ».
» Le Titre 2 élargit le spectre et permet de comprendre, au-dela de I'utilisation du dispositif AEM,
I'articulation entre Conseil départemental, Préfecture et Procureur de la République.
Nous avons synthétisé cela sous la forme du schéma ci-dessous.

Le Titre 2 conclut a nouveau sur la question de I'autorisation provisoire de travail, nous renvoyons a
notre commentaire supra a ce sujet et a la jurisprudence du Conseil d’Etat susmentionnée.
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Personne se déclarant mineure isolée

N

Conseil départemental des Vosges

N

les services de I'ASE conduisent un premier entretien des que le mineur se présente => 3 situations

N2

situation A :
le jeune est mineur et isolé

Dans ce cas, MISE A L ABRI DU JEUNE dans une
structure du Département

Evaluation sociale complete de la situation est
faite dans les semaines qui suivent par des
travailleurs sociaux du département

Evaluation envoyée au Parquet pour suite a
donner

N

situation B :
le jeune n'est pas manifestement mineur et
isolé

1° - en informe sans délai les services de la
Préfecture, pour traitement de sa situation
administrative dans le cadre de la lutte contre
I'immigration irréguliére

2° - Notifie par écrit a l'intéressé par écrit contre
récépissé, une décision motivée de refus de prise
en charge mentionnant les voies et délais de
recours applicables.

3° notifie la décision a la DDSCPP afin que ces
derniers puissent informer le 115 dans I'objectif
d’éviter un refus de prise en charge si le jeune se
déclare mineur auprés du 115

2

situation C:
la minorité du jeune ne peut a ce stade étre ni confirmée ni
infirmée, dans ce cas vérifications supplémentaires s'imposent

Le Conseil départemental réserve sa décision dans |'attente des
vérifications supplémentaires de la Préfecture et des services de
Police (nous soulignons)

le étape : suite au le entretien, I'ASE prévient la préfecture

N

Identification préfecture :

- contréle documentaire de 1e niveau (avant transmission
éventuelle a la police aux frontiéres)

- en parallele de I'analyse documentaire, vérifications et
enregistrements dans AEM, AGDREF et VISABIO.

- le protocole prévoit également en supplément des vérifications
dans TelemOFPRA, SIAE, FPR

"Tout refus de I'intéressé de se préter a 'une ou l'autre de ces
vérifications sera notifié au Conseil Départemental et aura pour
effet de différer la possibilité de sa prise en charge."




La Présentation a la préfecture pour AEM est
requise pour rendre possible la future
délivrance de l'autorisation de travail

39
119 rue de Lille 75007 Paris
www.infomie.net / contact@infomie.net

Vérification par les services de police : - convocation sous 2 jours
ouvrés du jeune apres réception fiche navette de la préfecture-
Tout refus de l'intéressé de se préter a 'une ou 'autre de ces
vérifications sera notifié au Conseil Départemental via la
Préfecture et aura pour effet de différer la possibilité de sa prise
en charge.- vérification de VISABIO et de FAED 3 cas : - si le jeune
est inconnu des fichiers, il est laissé libre- si le jeune est connu des
fichiers sous une autre identité, il peut étre placé en garde a vue-
si le jeune est connu pour des fais délictueux, une enquéte est
ouverte et il peut étre placé en garde a vue

Dans tous les cas, fiche navette complétée par la police =>
préfecture => Conseil départemental

2

Parquet : Le CD peut demander des investigations
complémentaires au Parquet, art. 388 du code civil

2 situations :

- le Parquet confirme la minorité => placement

- le Parquet confirme la majorité ou le non isolement :

¢ Le Parquet en informe sans délai les services de la Préfecture,
pour traitement de sa situation administrative dans le cadre de la
lutte contre 'immigration irréguliéere.

¢ Le Parquet décide de I'opportunité d’engager des poursuites
pénales.

¢ Le Conseil départemental notifie a I'intéressé une décision
motivée de refus de prise en charge mentionnant les voies et
délais de recours applicables

N

A partir des résultats des différentes vérifications (ASE, Préfecture,
Police, Parquet), le Conseil départemental prend une décision, soit
de prise en charge, soit de sortie administrative. Le doute doit
bénéficier au jeune.
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o Application dans les Hautes Alpes (05)

Informations issues du protocole signé entre le Conseil
départemental et la Préfecture des Hautes-Alpes suite a la
délibération du 20 juin 2019%

Dans les Hautes-Alpes, I'accueil provisoire d’urgence et I'évaluation
de minorité et d’isolement sont diligentés par le service enfance et
familles du Conseil départemental. A noter : la porte d’entrée était
jusqu’a présent le commissariat. Les mineurs privés temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille, dés lors qu’ils étaient étrangers, devaient obligatoirement se présenter au
commissariat qui appelait ensuite les services du Conseil départemental.

Suite a la délibération du Conseil départemental, le décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 est mis en
ceuvre dans les Hautes-Alpes. Le protocole conclu localement nous indique que « les personnes se
présentant comme mineures au Conseil départemental, privées temporairement ou définitivement de
la protection de leur famille, sont adressées a la préfecture dans un local dédié. Le service enfance et
familles conserve la faculté de conclure la procédure d’évaluation sans que le dispositif AEM soit
mobilisé, notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité de la personne évaluée sont manifestes. »

Dans les Hautes Alpes, il est spécifiguement prévu que « les personnes [soient] orientées en préfecture
de maniere groupée. Le Conseil départemental prend en charge [leur] transport. (...) Elles seront
accompagnées par un agent du service enfance et familles.

La préfecture s’engage a mettre a disposition (...) des plages horaires de nature a permettre de recevoir
50 a 60 personnes par semaine» ainsi qu’un local « identifié, présentant des garanties de confidentialité
et de discrétion ».

Concernant les informations données aux mineurs, ces derniers seront informés par la préfecture,
« par écrit ou a défaut sous toute autre forme orale appropriée », « de la procédure d’évaluation, de la
prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractére
personnel, de I'utilisation qui sera faite de 'ensemble de ces données et de I'impossibilité de refuser
de les communiquer ». [nous soulignons].

Les informations extraites des traitements AEM, AGDREF et VISABIO seront communiquées de maniére
sécurisée aux agents spécialement habilités a en connaitre par le président du Conseil départemental
dans les plus brefs délais.

« Si le conseil départemental considére dans son évaluation la personne comme majeure, le Conseil
départemental s’engage en méme temps que la notification de son rapport, ad remettre a la personne
concernée un formulaire linvitant a se présenter a la préfecture pour un examen de son droit au
séjour ». [nous soulignons]

> Reperes

61Voir annexe 8



Un mineur isolé du temps de sa minorité n’a pas a justifier d’un titre de séjour®, il est en
situation réguliere. Donc tant qu’un juge des enfants, juge aux affaires familiales ou le cas
échéant la cour d’appel, ne s’est pas prononcé.e, la personne se présentant comme mineure

62 Décision du Conseil d’Etat du 14 juin 2017 n°4028906, I'Assemblée des départements de France (ADF) demandait au
Conseil d’annuler pour exces de pouvoir le décret n°2016-840 du 24 juin 2016 pris en application de I'article L221-2-2 du
CASF et relatif a I'accueil et aux conditions d’évaluation de la situation des mineurs privés temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille : « 5. En premier lieu, la compétence conférée aux départements en matiére
d’aide sociale a I'enfance et de protection des mineurs en danger, notamment par les articles L. 221-1, L. 223-2 et L. 226-3
du code de I'action sociale et des familles, implique nécessairement que les départements puissent apprécier, sous le
contrdle du juge, si les personnes qui sollicitent cette protection remplissent effectivement les conditions légales pour
I'obtenir »

63 Défenseur des droits, décision n°2019-104 du 15 avril 2019 : « La haute juridiction a tiré de cette présomption la
conclusion selon laquelle tout recours contre une décision administrative de refus d’admission a I’ASE présenté par un
mineur était irrecevable devant le juge administratif, « du fait de son incapacité a agir en justice » »

64 Conseil Constitutionnel, Décision n° 2018-768 QPC du 21 mars 2019 — considérant n°6

65 Selon I'article L. 311-1 CESEDA, « tout étranger agé de plus de dix-huit ans qui souhaite séjourner en France doit étre»
titulaire d’un titre de séjour. DONC : L’obligation de détenir un titre de séjour ne concerne que les étrangers de plus de 18
ans.

41

119 rue de Lille 75007 Paris
www.infomie.net / contact@infomie.net



http://www.infomie.net/
mailto:sandrine.turkieltaub@infomie.net
http://www.infomie.net/
mailto:contact@infomie.net

isolée est présumée mineure et est en situation réguliere. Un rendez-vous a la préfecture

méconnaitrait cette présomption de minorité et son droit au recours effectif.

o Retours sur I'application en Seine Maritime (76)

Dans le département de Seine Maritime, |'accueil provisoire
d’urgence des mineur.e.s isolé.e.s ainsi que I’évaluation de la
minorité et de I'isolement sont confiés, par délégation de service
public, a I'association CAPS — Comité d’Action et de Promotion
Sociales qui gére ainsi le SEMNA (service d’évaluation des mineurs
non accompagnés) et le SAMA (Service d’Accueil et de Mise a I’ Abri).
Depuis le début de I'été, le décret du 30 janvier 2019 est appliqué
en Seine Maritime et le département recourt a la procédure mise
en place par ce dernier.

w20 0

Ainsi, lorsqu’un.e jeune se déclare mineur.e isolé.e et se présente au SEMNA pour bénéficier, de droit,
d’un accueil provisoire d’urgence et dans ce cadre d’une évaluation, une convocation lui est remise
afin qu’il ou elle se rende le lendemain en préfecture®®. Sur cette convocation est indiqué « tout retard
de plus de 5 minutes donne lieu & annulation de la convocation »*. Le jeune n’est pas accompagné.
L’accueil provisoire d’urgence n’est pas mis en place dés la premiére présentation des mineur.e.s
auprés du conseil départemental mais seulement aprés le passage en préfecture, en fonction des
résultats de la consultation des différents fichiers.

Lors du passage en préfecture, 'agent qui accueille le ou la mineur.e lui indique que « la prise
d’empreintes est obligatoire ». Le ou la mineur.e est appelé.e une premiéere fois pour une prise
d’empreinte puis doit attendre en salle d’attente. Il ou elle est appelé.e une seconde fois pour la
photographie et une nouvelle prise d’empreintes. A ce moment-la, des questions lui sont posées : son
identité, nom et prénom des parents. La notice d’information écrite lui est remise apres tout cela.

L'interprétariat est un interprétariat par téléphone, lorsqu’il est nécessaire de recourir a un interprete.

A la suite de ce rendez-vous en préfecture, le ou la jeune doit se présenter le jour suivant a nouveau
au Conseil départemental. L’accueil provisoire d’urgence n’est toujours pas mis en place a ce stade.
Sile ou la mineur.e ressort sur les fichiers AGDREF 2 ou VISABIO comme étant connu sous une identité
majeure, une décision de refus de prise en charge lui est notifiée par le Conseil départemental, sans
gue le ou la mineur.e n’ait fait I'objet d’une évaluation, ni méme d’un examen de ses documents d’état
civil®®. Aucune autre évaluation n’était réalisée jusqu’a présent.
Des contentieux ont été portés devant le juge des enfants de Rouen suite a ces décisions de refus
basées uniquement sur la consultation des fichiers VISABIO et AGDREF 2 sans évaluation de minorité
diligentée. Le Tribunal pour enfants de Rouen a alors rappelé, dans plusieurs décisions®®, que
« aux termes de la décision du Conseil constitutionnel du 26 juillet 2019 n°2019-797 QPC : « la
majorité d’un individu ne saurait étre déduite ni de son refus opposé au recueil de ses
empreintes ni de la seule constatation par une autorité chargée d’évaluer son Gge qu’il est déja

56 \oir convocation en annexe 20

57 Ibid.

68 Voir exemple de décision de refus en annexe 21

69 Voir not. Tribunal pour enfants de Rouen, jugement du 25 octobre 2019, affaire 419/0239,
http://www.infomie.net/spip.php?article5328
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enregistré dans le fichier en cause ou dans un autre fichier alimenté par les données de celui-
Ci ».

Il s’en déduit que la seule inscription du requérant dans le fichier Visabio ne dispense ni I'aide
sociale a I’enfance ni le juge des enfants d’évaluer sa minorité ».

Une évolution a donc été constatée en fin d’année 2019. Désormais,
méme s’il y a eu une fiche Visabio ressortant de la consultation de ce
fichier, il y a une évaluation réalisée mais sans mise en place d’un
accueil provisoire d’urgence.

(]

¢
LA

2

{158 g . . . " . .

<-° {‘ / A ?(r( Si, au contraire, aucune identité majeure n’est ressortie de la
! ". .A 1 o . . . . . . .

o 4j i ,‘“;7 consultation des fichiers, I'accueil provisoire d’urgence est mis en place

‘&}‘ =z (", a la suite de la 2° présentation du mineur au Conseil départemental,

soit le lendemain du passage en préfecture. En résumé, dans cette
configuration, la mise en place de I'accueil provisoire d’urgence intervient non pas dés la premiere
présentation du jeune aupres des services du conseil départemental mais a J+2 ou J+4 en cas de week-
end aprés cette premiere présentation.

Enfin, en Seine Maritime, comme dans d’autres départements (voir supra), si le ou la mineur.e refuse
de transmettre ses empreintes et informations a la préfecture, il ou elle est considéré.e comme
majeur.e et le processus s’arréte.

e Retours sur I’application dans les Yvelines (78)

Dans le département des Yvelines, I’accueil provisoire d’urgence et
I’évaluation de minorité et d’isolement sont réalisés en régie
directe par les services du Conseil départemental. Depuis I'été
2019, le département des Yvelines a mis en place la procédure
issue du décret du 30 janvier 2019.

Les retours que nous avons jusqu'a présent concernent des
mineur.e.s confié.e.s par décisions de justice aprés orientation nationale (suite a un avis de la Mission
mineurs non accompagnés) : la minorité de ces mineur.e.s a été établie et confirmée par une décision
de justice les confiant au Conseil départemental des Yvelines. Et pourtant, ces dernier.e.s sont
orienté.e.s vers les services de la Préfecture par le Conseil départemental des Yvelines, ou les différents
fichiers étrangers sont consultés. Alors que la minorité a été établie et le ou la mineur.e a été confié.e
par décision de justice, si une identité majeure ressort de la consultation des fichiers étrangers, le ou
la mineur.e est sortie des dispositifs. Alors que ce traitement automatisé AEM avait pour objet
annoncé de limiter les nouvelles évaluations, notamment a l'initiative des Conseils départementaux,

force est de constater qu’au contraire il est utilisé par certains départements comme nouvel outil
d’évaluation, au mépris de la décision judiciaire.

e Application en Haute Savoie (74)
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Informations issues du protocole d’accord entre les services de I’Etat et le conseil départemental de
la Haute Savoie relatif @ la prise en charge des mineurs non accompagnés’ — Délibération du 4 février
2019 n°CP-2019-0095"*

Parties au présent protocole :

- Le préfet de la Haute Savoie

- Le Procureur de la République prés le TGl d’Annecy

- Le Procureur de la République prés le TGl de Thonon les bains
- Le Procureur de la République prés le TGl de Bonneville

- Le président du Conseil départemental de la Haute Savoie

« L’évaluation est menée par un professionnel, ou par un binbme de professionnels si nécessaire, du
conseil départemental. L’évaluation se déroule dans une langue comprise par I'intéressé, le cas échéant
avec le recours d’un interprete. Le jeune est informé des objectifs et des enjeux de I’évaluation.

(..)

Un agent du Conseil départemental, diiment mandaté, si nécessaire avec un interprete, accompagne
la personne se déclarant mineure au service compétent de la préfecture afin d’établir I'état de sa
situation documentaire, que la personne présente ou non des documents, et propose une prise
d’empreinte facilitant I’établissement du parcours de la personne se réclamant mineure.

A lissue de cette évaluation, la préfecture remet le compte rendu de la situation de la personne afin
de faciliter I’'évaluation et les suites du parcours de la personne. [nous soulignons]

En fonction des conclusions des entretiens d’évaluation, [nous soulignons] le président du conseil
départemental prend les décisions suivantes :

1.1.Si la minorité et I'isolement de la personne ne font pas de doute : signalement au procureur de la
République du TGl d’Annecy {(...)

1.2.Si la majorité et/ou I'absence d’isolement de la personne ne fait pas de doute : refus de prise en
charge avec notification par écrit a la personne, avec mention des voies de recours. L’accueil
provisoire de 5 jours prend fin sans délai. Le président du conseil départemental informe
immédiatement le parquet de sa décision

1.3. En cas de doute sur la minorité du jeune

1.3.1. Sile jeune présente des documents d’identité valables (type passeport, carte d’identité, carte
consulaire...)
Le président du conseil départemental sollicitera la vérification documentaire des documents
présentés par la personne se réclamant mineure aupres du Préfet, qui pourra transmettre si
nécessaire les documents a la Police aux frontiéres. Les courriers et documents originaux sont
transmis lors de I'entretien en préfecture.

(..)

70Voir annexe n°13
7Ihttps://www.hautesavoie.fr/sites/default/files/cg74/Publications officielles/Deliberations/2019/registre _des deliberatio
ns_de la_commission permanente du 04 fevrier 2019.pdf
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1.3.2. Sile jeune présente des documents d’identité considérés comme non valables (extraits d’acte
de naissance, jugement supplétif...)

Le Président du Conseil départemental :

e demande la vérification documentaire a la préfecture qui, le cas échéant, pourra saisir la PAF
aux fins de vérification documentaire des documents présentés — procédure identique a celle
décrite dans le paragraphe 1.3.1

e saisit le procureur en vue d’une enquéte pénale dans le cadre de I’article 40 pour suspicion
de fraude a la minorité ou a l'isolement

(...)
1.3.3. Sile jeune ne présente aucun document d’identité

Le président du conseil départemental saisit le procureur en vue d’une enquéte pénale dans le cadre
de larticle 40 pour suspicion de fraude a la minorité ou a l'isolement/

(..)

Article 2 : Prise en charge par I’ASE du mineur non accompagné dans le cadre d’une procédure de
réorientation [nous soulignons]

En cas de doute sur la minorité, le conseil départemental saisit le parquet sur le fondement de I’article
40 du code de procédure pénale.

(..)»

> Repeéres
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e Application en Céte d’Or (21)

La Cellule de I'Accueil et Suivi des Mineurs Non Accompagnés du
Département de la Cote-d’Or est en charge de I'évaluation de
minorité et d’isolement dans le département.

Informations issues du protocole signé entre les services de I'Etat
et le Conseil départemental de la Céte d’Or relatif a la prise en
charge des mineurs non accompagnés étrangers présents sur le
territoire national — signé le 8 janvier 20207?

Parties au protocole :

- Le Préfet de la Céte d’Or
- Le Conseil départemental de la Céte d’Or
- Le Procureur de la République prés le Tribunal de Grande instance de Dijon

« Il appartient donc au Conseil Départemental, en lien avec les services de I’Etat dans les conditions
prévues par le décret n° 2019-57 du 30 janvier 2019, d’organiser I’évaluation sociale de la minorité et
de l'isolement de la personne se présentant comme mineur non-accompagné et au-dela, de la situation
de danger dans laquelle est susceptible de se trouver le mineur, conformément aux dispositions du
décret du 24 juin 2016.

(..)

Les parties conviennent en effet que lorsqu’une personne se présente aupres du Conseil Départemental
ou de I'organisme mandaté par lui, comme mineure privée temporairement ou définitivement de la
protection de sa famille, elle peut étre adressée a la Préfecture selon les modalités retenues au point
c) et d) de Iarticle 1 du présent protocole.

Le Conseil Départemental oriente, dés lors qu’il le considére utile a son travail d’évaluation, les
personnes se présentant comme mineures privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille vers la Préfecture de maniére groupée.

72\/oir Annexe n°19
https://www.bienpublic.com/societe/2020/01/08/la-prise-en-charge-des-etrangers-mineurs-non-accompagnes-evolue-en-
cote-d-or; http://www.infos-dijon.com/news/cote-d-or/cote-d-or/migrants-un-nouveau-fichier-pour-lutter-contre-la-
fraude-des-mineurs-etrangers-non-accompagnes-en-cote-d-or.html
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http://www.infos-dijon.com/news/cote-d-or/cote-d-or/migrants-un-nouveau-fichier-pour-lutter-contre-la-fraude-des-mineurs-etrangers-non-accompagnes-en-cote-d-or.html

Le Service de I’Aide Sociale a I’Enfance du Département conserve la faculté de conclure immédiatement,
sans que le dispositif « AEM » soit mobilisé, a la nécessité de protéger une personne se présentant
comme MNA, notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes.

(..)

¢) Dans I’hypothése ol I'intéressé ne présente pas de document d’identité et un doute subsiste quant a
sa minorité

(..)

2- Lorsqu’un doute subsiste sur la minorité, le Président du Conseil Départemental peut demander au
Préfet de département, de 'assister dans les investigations prévues par I'article R.221-11 du Code de
I’Action Sociale et des Familles, pour contribuer a I’évaluation de la personne au regard de son
isolement et de sa minoriteé.

Le Conseil Départemental devra adresser sa demande, par voie dématérialisée via la boite mail
fonctionnelle spécifiquement dédiée « pref-mna@cote-dor.gouv.fr ». Il transmettra a la Préfecture les
éléments en sa possession a la suite d'un premier entretien avec le jeune (état civil, nationalité, contexte
de l'arrivée du jeune a Dijon).

La Préfecture fixera un rendez-vous si possible dans un délai de trois jours ouvrables a compter de la
date de saisine.

Le demandeur se présentera, si possible accompagné d’un professionnel représentant le
Département, a la Préfecture pour la collecte de ses données biométriques personnelles ainsi que
toute autre information utile a son identification. Il devra [nous soulignons] communiquer aux agents
habilités de la Préfecture toute information utile a son identification et au renseignement du traitement
mentionné a I'article R.221-15-2 du Code de I’Action Sociale et des Familles.

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation, de la prise
d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractére
personnel, de I'utilisation qui sera faite de I’ensemble de ces données et de I'impossibilité de refuser de
les communiquer a I'agent de préfecture habilité.

La Préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre forme orale
appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d’enrélement et d’interrogation
des fichiers.

La Préfecture s’engage a affecter un local spécifique, présentant des garanties de confidentialité
adaptés a ce public.

En cas de non présentation au rendez-vous, la Préfecture en informera le Conseil Départemental par
mail via la boite fonctionnelle dédiée.

L’agent de préfecture effectuera une collecte de données biométriques (empreintes digitales), sans
mémorisation, qui permettra d’interroger les bases AEM, AGDREF et VISABIO pour voir si la personne
est connue. Cette interrogation permettra de savoir si la personne a déja été évaluée par un autre
département. Ces informations seront consignées dans un document pour transmission, de fagon
sécurisée, au Conseil Départemental.

Puis, si I'individu n’est pas connu de la base AEM, I’agent recueillera les empreintes biométriques et une
photographie de I'individu ainsi que toutes autres données utiles a son identification et procédera a un
enrélement dans le fichier AEM conformément a I’article R.221-15-2 du Code de I’Action Sociale et des
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Familles. Un document sera automatiquement généré. L’agent de préfecture habilité procédera a
I’envoi des informations recueillies, de facon sécurisée, au Conseil Départemental dans les délais les
plus favorables.

d) Dans I’hypothése ol l'intéressé présente des documents d’identité mais un doute subsiste quant a
sa minorité :

Le traitement de la personne se présentant comme mineur non accompagné au titre de la protection
de I’enfance suppose une validité des actes d’état civil produits, pour qu’ils puissent lui étre rattachés
sans contestation et que I'autorité administrative ou judiciaire n’en conteste pas I'authenticité sur le
fondement des dispositions de I'article 47 du Code Civil.

En complément de la procédure d’appui a I’évaluation précitée a I'article 1 c, lorsqu’un doute subsiste
quant a 'authenticité des papiers fournis, il appartient alors au Conseil Départemental de procéder
aux examens de premier niveau, [nous soulignons] avec I'appui éventuel du référent fraude des
services préfectoraux et de la Police Aux Frontiéres. »

« (...) ARTICLE 2 - Les suites données a I’évaluation de la minorité et de I'isolement

(...)
b) En cas de minorité non reconnue
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En cas de minorité non reconnue identifiée par I'application AEM, le Préfet informera le Président du
Conseil Départemental.

En cas de minorité non reconnue a l'issue de I'évaluation, le Président du Conseil Départemental
s’engage a communiquer aux agents habilités de la Préfecture, sans délais, le numéro de procédure du
Service de I’Aide Sociale a I'Enfance du Département, la date a laquelle I'évaluation de la situation de
la personne a pris fin et les indications des résultats de I'évaluation au regard de la minorité et de
l'isolement, et, le cas échéant, I’existence d'une saisine de l'autorité judiciaire par une personne évaluée
majeure et la date de la mesure d'assistance éducative lorsqu'une telle mesure est prononcée (10° de
I'article R.221-15-2 du Code de I’Action Sociale et des Familles).

Si lindividu est reconnu majeur au terme de I’évaluation par le Président du Conseil Départemental,
les données recueillies, y compris la biométrie, seront immédiatement versées dans I’application
AGDREF conformément aux dispositions du décret n° 2019-57 du 30 janvier 2019, permettant aux
services de la Préfecture et aux forces de I'ordre d’identifier la personne, et d’organiser son examen
du droit au séjour et, le cas échéant, son éloignement tel que prévu par I'article R.221-15-8 du Code
de I’Action Sociale et des Familles. [nous soulignons]

Les faits conduisant a une déclaration de fausse minorité ainsi que les fraudes a I'identité relévent de
I'article 441-1 du Code Pénal, ainsi que les escroqueries réprimées par les articles 313-1 et suivants du
méme code. Si l'individu évalué est reconnu majeur par le Président du Conseil Départemental au
terme de I’évaluation, celui-ci informe le Procureur de la République, sur le fondement de I'article 40
du Code de Procédure Pénale, en vue d’une éventuelle retenue administrative ou garde a vue. Dans
ce cadre, les services de la Préfecture examineront le droit au séjour de la personne et, le cas échéant,

son éloignement éventuel tel que prévu par I'article R.221-15-8 du Code de I’Action Sociale et des
Familles. »

e Application en Aveyron (12)

Informations issues du Protocole entre la Préfecture et le
Conseil départemental de [FAveyron pour Iappui a
I’évaluation de la situation des personnes se présentant
comme mineurs non accompagnés (MNA)”? - délibérations de
la Commission Permanente du Conseil Départemental du 26
juillet 2019

@'ﬁ;‘%@ O

Parties au protocole :

- La Préfete
- Le Président du Conseil départemental

« Les parties désignent au sein de leur structure un référent « AEM » (Appui a I’Evaluation de
Minorité), qui pourra étre I’'agent précédemment identifié comme référent « MNA » (Mineurs non
accompagnés).

73 Voir Annexe n°15
https://www.bienpublic.com/societe/2020/01/08/la-prise-en-charge-des-etrangers-mineurs-non-accompagnes-evolue-en-
cote-d-or; http://www.infos-dijon.com/news/cote-d-or/cote-d-or/migrants-un-nouveau-fichier-pour-lutter-contre-la-
fraude-des-mineurs-etrangers-non-accompagnes-en-cote-d-or.html
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Chaque partie s’engage également @ nommer un nouveau référent des le départ du titulaire et a
communiquer le nom du nouveau référent a l'autre partie.

Le référent « AEM » est notamment chargé de veiller au respect par chaque partie des engagements
pris au titre du présent protocole pour ce qui la concerne et d’assurer une veille partagée sur les
questions liées aux MNA.

Les parties conviennent que lorsqu’une personne sollicite sa mise a I'abri aupres du Conseil
départemental via le dispositif d’hébergement d’urgence 115, en qualité de mineur privé
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, elle est adressée a la Préfecture selon
les modalités retenues au chapitre 3 du présent protocole.

Le service de I'aide sociale a I’enfance conserve toutefois la faculté de conclure immédiatement, sans
que le dispositif « AEM » soit mobilisé, a la nécessité de protéger une personne se présentant comme
MNA, notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes

(...)
3- Modalités de prise de rendez-vous et de transport des personnes en Préfecture

Le Conseil départemental oriente les personnes se présentant comme mineures privées
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, vers la Préfecture de maniére
groupée.

Pour cet accueil, la Préfecture met a disposition du Conseil départemental des plages horaires
hebdomadaires organisées le lundi, mardi et vendredi de 14 h a 16h30.

L’accueil est organisé sur le principe du rendez-vous, a prendre en ligne d partir du site internet de I’Etat
www.aveyron.gouv.fr

Le Conseil départemental prend en charge le transport vers la Préfecture et, dans le cadre de la mise a
I’abri, 'accompagnement par un agent du Conseil départemental des personnes se présentant comme
mineures privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille.

4- Information de la personne évaluée

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation, de la prise
d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractére
personnel et de I'utilisation qui sera faite de I'ensemble de ces données. La personne évaluée est
informée qu’en cas d’opposition de sa part a tout ou partie de la collecte des données la concernant, et
notamment au relevé de ses empreintes, le Conseil départemental (service de I'aide sociale a I’enfance)
en est informé et pourra prendre en considération ce refus dans I’évaluation de sa situation.

La Préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre forme orale
appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d’enrélement et d’interrogation
des fichiers.

5- Accueil de la personne en Préfecture

La préfecture s’engage a affecter un local spécifique présentant des garanties de confidentialité et
prévoir une signalétique pour 'acces au local adaptée a ce public. L’accueil est assuré au rez-de-
chaussée de la Préfecture (place Foch a Rodez), ol les personnes concernées sont orientées vers le
service compétent apres passage a 'accueil général.

Le Conseil départemental s’engage a dispenser aux agents de Préfecture, habilités a collecter les
données des personnes se présentant comme mineures et privées temporairement ou définitivement
de la protection de leur famille, une information sur les bonnes pratiques pour I'accueil de mineurs.

6- Modalités d’échanges d’information et de coordination Etat-Conseil départemental
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La Préfecture s’engage a communiquer de facon sécurisée, aux agents spécialement habilités a en
connaitre par le président du Conseil départemental, le jour-méme de la réception de la personne se
déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa famille, les informations
extraites des traitements AEM, VISABIO et AGDREF.

(...)

7- Mise en ceuvre et clause de revoyure
Le présent dispositif est mis en ceuvre dans le département de I’Aveyron a compter du ler aoiit 2019. »

e Application dans le Maine et Loire (49)

Informations issues du Protocole entre les services de I’Etat
et le département de Maine et Loire relatif a la prise en
charge des mineurs non accompagnés étrangers’ - signé le
9 juillet 2019

« 1.4. La procédure d’aide a I’évaluation de la minorité par
(’} les services de la préfecture

Le Conseil départemental peut saisir pour avis les services de la préfecture, bureau du séjour des
étrangers, conformément au décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 précité

Lorsque le mineur ou prétendu tel, dgé de 14 ans au moins :

- Refuse de coopérer a I'établissement de son identité, notamment en ne présentant
aucun document d’identité ou en présentant de faux documents d’identité

- Déclare qu’il a introduit une demande de protection internationale dans un autre état
membre de I’'Union européenne

- Indique, ou laisse a penser par ses déclarations, qu’il a déja été en contact avec les
services de I'aide sociale a I'enfance d’un autre département

- Présente des caractéristiques permettant raisonnablement de douter de sa minorité

Le bureau du séjour des étrangers organise un accueil spécifique a la demande du service enfance en
danger. Un état complet des personnes a évaluer avec photographies et identités est adressé a la
préfecture au plus tard le jeudi avant 12h00 pour la semaine suivante : la liste peut contenir jusqu’a 10
demandes d’authentification, hors période de congés scolaire, ol cette limite est fixée a 5 personnes.
En retour, les dates et heure de convocation des personnes sont adressées au service enfance en danger
SED sur sa boite mail structurelle (cellulemigrants49@maine-et-loire.fr)

La personne qui se présente comme mineure et privée temporairement ou définitivement de la
protection de sa famille communique aux agents habilités de la préfecture toute information utile a son
identification. Il est procédé par les agents habilités a plusieurs relevés dactyloscopiques visant a
comparer les empreintes digitales de la personne avec les bases de données VISABIO, AGDREF et AEM.

74\/oir Annexe 17
https://www.bienpublic.com/societe/2020/01/08/la-prise-en-charge-des-etrangers-mineurs-non-accompagnes-evolue-en-
cote-d-or; http://www.infos-dijon.com/news/cote-d-or/cote-d-or/migrants-un-nouveau-fichier-pour-lutter-contre-la-
fraude-des-mineurs-etrangers-non-accompagnes-en-cote-d-or.html
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Le cas échéant, il est procédé a un enregistrement de ces données, de la photographie et des éléments
relatifs a I’état civil et a la nationalité au sein du traitement AEM.

Les services de la préfecture procédent ensuite a un entretien dans un local dédié, a I'issue duquel un
avis est rendu au président du Conseil départemental quant a la minorité de la personne. L’avis est
transmis par messagerie dans un délai de 7 jours apres le rendez-vous. [nous soulignons]

(...)

1.5.2 Si la majorité est établie

Une levée de recueil est prise par le conseil départemental avec information du procureur. La décision
est notifiée a l'intéressé et la procédure est alors classée sans suite sur le plan civil. Il peut, si les
éléments d’espéce le justifient, saisir le BEAITD pour ouverture d’une procédure pénale (ex : fraude
aux prestations sociales, détention de faux document administratif...)

Le service enfance en danger informe le bureau du séjour des étrangers par messagerie de la décision
des la notification de celle-ci.

Les données collectées par la préfecture sont alors intégrées au traitement AGDREF. »
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e Extraits de la Session du 26 mars 2019 du Conseil départemental de Meurthe et Moselle 7

QUESTION D’ACTUALITE - Catherine BOURSIER, déléguée du territoire Val de Lorraine, FICHIER
NATIONAL DES MINEURS NON ACCOMPAGNES (MNA)

Seul le prononcé fait foi.
« Monsieur le Président,

Notre Département s’est engagé depuis plusieurs années dans I’accueil des Mineurs Non Accompagnés.
Vous avez réaffirmé notre volonté de proposer un accueil digne et inconditionnel a ces jeunes. Je
partage bien entendu ces valeurs de solidarité et de fraternité.

La publication du décret n°2019-57 du 30 /01/2019 issu de la loi « Asile et Immigration » portant
création d’un fichier de traitement des données personnelles en appui a I’évaluation de la minorité des
MNA interroge aujourd’hui les compétences mémes des départements.

Une mission nationale conduite conjointement entre I’ADF et I’Etat préconisait la mise en place d’un
dispositif permettant la création d’un fichier afin d’exercer au mieux nos responsabilités vis-a-vis de ces
jeunes. Notre collectivité a participé a ces travaux par l'intermédiaire de sa Directrice Générale des
Services.

Au-dela du travail quotidien des services, ce sujet a également été évoqué lors des travaux de la mission
interne sur les MINA, elle devrait rendre ses conclusions dans les semaines a venir.

L’application de ce décret me pose de réelles questions de fond quant a I'exercice de cette compétence
relative a I'accueil des MINA.

Ce décret marque les limites du « en méme temps », entre le nécessaire accueil relatif a la protection
de I’Enfance et la gestion des flux migratoire, compétence régalienne de I’Etat.

Si ce fichier, a la main du Ministére de I'Intérieur et mis en ceuvre par les préfectures, que nous devrons
alimenter si nous I'acceptons permettra d’améliorer la gestion des MNA, d’éviter le nomadisme et de
contribuer a conforter les missions de protection de I'enfance des départements, il sera également un
outil de lutte contre I’entrée et le séjour irrégulier des étrangers en France.

Je sais par ailleurs que certains départements ont d’ores et déja rejeté la mise en ceuvre de ce fichier et
qu’il est fortement contesté par les associations engagées dans le soutien aux migrants.

Aussi, Monsieur le Président, je souhaiterais connaitre précisément la position du Conseil
départemental de Meurthe-et-Moselle sur ce sujet.

Je vous remercie. »

REPONSE D’AGNES MARCHAND, Vice-présidente déléguée a I'enfance, la famille et le
développement social

Seul le prononcé fait foi.

75 http://54agauche.fr/elus/catherine-boursier/question-de-catherine-boursier-sur-le-decret-relatif-au-fichier-des-mineurs-

non-accompagnes/
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« Chére Catherine, Cher-e-s collegues,

Permettez-moi, avant de répondre a votre question, de rappeler le cadre juridique de la protection de
I’enfance. Ce préalable vous éclairera sur la position de principe que j’ai prise a I’égard du décret du 30
janvier portant création d’un nouveau fichier de traitement des données personnelles en appui a
I’évaluation de la minorité des mineurs non accompagnés (MNA).

En effet, la protection de I’enfance s’ancre dans des valeurs fortes et un droit exigeant.

La Convention Internationale des Droits de I'Enfant adoptée par les Nations Unies le 20 novembre 1989
insiste, dans ses articles 19 et 20, sur le droit des mineurs a étre protégés contre les mauvais traitements
d’ol qu’ils viennent, ainsi que sur le droit a une protection de remplacement en 'absence de famille,
quelle que soit la provenance de I'enfant.

De méme, la protection de la santé maternelle et infantile est un droit inscrit dans notre Constitution
qui stipule que la Nation garantit a tous, notamment a I’enfant, la protection de la santé et la sécurité
matérielle.

Ces textes, en cohérence avec les valeurs qui inspirent notre action et notamment le choix d’un accueil
inconditionnel des MNA, nous rappellent que bien qu’étrangers, des mineurs isolés présents sur notre
territoire relévent de la protection de I’enfance, et non de la politique migratoire.

Or, le fichier des MINA tel qu’il est défini par ce décret est piloté par le ministere de I'Intérieur et non
par celui des solidarités et de la santé. Le réle qui est attribué a ce fichier en matiére de lutte contre
I'entrée et le séjour irrégulier des étrangers en France ne le positionne plus comme un outil de la
protection de I'enfance qui doit instaurer un lien de confiance entre I’autorité parentale de substitution
et les mineurs.

Le décret comporte ainsi plusieurs dispositions qui impliquent les Départements dans la politique
migratoire de I'Etat telles que la communication d’informations sur les jeunes migrants considérés
majeurs a I'issue de leur évaluation. Or ces informations sont parfois fragiles et sources d’erreur car les
jeunes migrants peuvent étre amenés, au cours de leur parcours migratoire souvent chaotique, a
falsifier leurs documents.

Pour autant, nous considérons qu’un répertoire de suivi des jeunes migrants présents sur notre
territoire reste un outil souhaitable. Il constituait une des préconisations de la mission nationale
conduite conjointement par I’ADF et I’Etat au sujet des MINA en 2017, au sein de laquelle siégeait la
directrice générale des services. Le président évoquait également la nécessité de ce répertoire dans un
courrier du 16 aolt 2017 adressé a Nicole Belloubet, Garde des Sceaux, lorsque je I'alertais sur les
difficultés d’accueil et d’évaluation des jeunes migrants en Meurthe-et-Moselle.

Ce répertoire a en effet pour objectif d’éviter le nomadisme et la sollicitation de différents Conseils
départementaux pour I’évaluation d’un méme jeune.

Il doit inscrire dans la perspective d’une reprise de la phase d’évaluation et de mise a I'abri par les
services de I’Etat. Le Premier Ministre avait dans un premier temps confirmé cette orientation a
I'occasion du congres de I’ADF de 2017. Les faits ont malheureusement démenti cet engagement et les
Départements conservent la responsabilité pleine et entiére de I’évaluation de la minorité des jeunes
étrangers isolés.

Ce transfert n’ayant pas été opéré et en I’état actuel de la répartition des réles entre le Département
et I’Etat, un tel fichier doit uniquement étre alimenté et exploité par les départements, en partenariat
avec la plateforme nationale d’orientation.
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Sur ces bases, le président a informé la Ministre des solidarités et de la santé que nos services ne
procéderont pas a I'application de ce décret, en I’état. »
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Annexe 2 - Fiche d’Observations de la nouvelle procédure d’évaluation
de minorité et d’isolement — mise en place du traitement
automatisé AEM

OBSERVATEUR :

Nom

Prénom

association le cas échéant :
Mail / tel :

LE JEUNE :

Nom (ou initiales) :

Prénom (ou initiales) : Date de naissance [jour/mois/année] :
Nationalité Langue maternelle :

Téléphone

Le jeune a-t-il des documents d’identité et/ou d’état civil sur lui ?
o Oui
O Non

Si oui, lesquels (bien les lister ) :
Acte de naissance / Extrait d’acte de naissance / Jugement supplétif / Taskera etc. :

PRESENTATION AU CONSEIL DEPARTEMENTAL OU A L’ASSOCIATION HABILITEE POUR
L’EVALUATION

Conseil départemental concerné :

Lieu : (adresse ) :

Date et Heure d’arrivée du jeune au Conseil départemental (ou a ’association habilitée) :

L’accueil provisoire d’urgence est il mis en place dés cette premiéere présentation ?
O Oui

o Non

Commentaires :

Le jeune a-t-il fait I’objet d’un premier entretien ?
O Oui
o Non
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Commentaires : (A préciser : quelles informations lui ont été demandées et/ou données ? Des
documents lui ont-ils été remis ? )

» A-t-il été recu dans un bureau ?
O Oui
o Non

» Parqui?
(la personne s’est-elle présentée ? le nom et/ou fonction de la personne lui ont-ils été
indiqués ?)

» Combien de temps a duré son entretien ?
» A-t-il eu lieu dans sa langue ?

O Oui, le cas échéant préciser la langue :
Non, le cas échéant préciser la langue :

O

» Avecou sans interpréte ?
Oui, le cas échéant préciser la langue :
o Non

O

» Combien de questions lui ont été posées ?
» Quelles sont ces questions ? (les lister)

» Quelle réponse lui a été donnée ?

> Est-il ressorti avec un ou plusieurs papiers ?
O Oui
o Non

Si oui, lesquels ? (lister et prendre en photos les documents remis) :

o Oui
O Non

Si une prise d’empreintes a été réalisée dans les locaux du Conseil départemental ou de
I’association,

> Pour cette prise d’empreintes, a-t-il été recu dans un bureau différent ?
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o Oui
o Non

» Pour cette prise d’empreintes : qui a réalisé cette prise d’empreintes ?
(la personne s’est-elle présentée ?
le nom et/ou fonction de la personne lui ont-ils été indiqués ?)

» Lui a -t-on expliquer a quoi servait cette prise d’'empreintes ?
O Oui, en quelle langue :
o Non

Si oui, que lui a -t-on indiqué ? Quelles informations lui ont été données ? :

Si une explication sur la prise d’empreintes lui a été donnée, sous quel format ont eu lieu
ces explications :

O Oral - le cas échéant, indiquer la langue :

Avec interpréte ?

O Oui

o Non

Le jeune comprend il la langue dans laquelle les explications lui ont été
données? o Ouio Non

o Ecrit => un document lui a été remis ? (le prendre en photo et le joindre)

0 Oui, un document écrit lui a été remis préciser la langue :
le jeune comprend il cette langue ? o Ouio Non

0 Non, aucun document ne lui a été remis (ex : cas d’une affiche au mur,
ou d’une notice présentée mais non remise au jeune)

» Luia -t-on indiqué qu’il pouvait refuser la prise d’empreintes ?
O Oui
o Non

> A-t-il accepté de laisser ses empreintes ?
O Oui
o Non

» Est-il ressorti avec un ou plusieurs papiers ?
O Oui, lequel :
o Non
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Date et Heure de sortie du jeune du Conseil départemental :

Commentaires :

A-t-il recu un rendez-vous en préfecture pour cette prise d’empreintes ?

O Oui, un rendez-vous lui a été donné a la préfecture
préciser la date et ’heure : ../../2019], a ..h..
a-t-il un document reprenant I’heure et la date du rendez-vous : & Oui o Non
si oui, le photographier

o Non

L’accueil provisoire d’urgence est-il mis en place ?

O Oui

o Non

O Non, le jeune doit revenir aprés la prise d’empreintes en préfecture

A-t-il recu une convocation pour un [autre] entretien d’évaluation au Conseil
départemental ou a I'association habilitée pour procéder a I’évaluation ?

O Oui, un autre rendez-vous lui a été donné
préciser la date et 'heure : ../../2019], a ..h..
a-t-il un document reprenant I'heure et la date durdv ? : o Oui CONon
si oui, le photographier

o Non

Pour cette prise d’empreintes : qui a réalisé cette prise d’empreintes ?
(la personne s’est-elle présentée ?

le nom et/ou fonction de la personne lui ont-ils été indiqués ?)

Lui a -t-on expliquer a quoi servait cette prise d’empreintes ?

O Oui, en quelle langue :

o Non

Si oui, que lui a -t-on indiqué ? Quelles informations lui ont été données ? :

Si une explication sur la prise d’empreintes lui a été donnée, sous quel format ont eu lieu
ces explications :
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O Oral - le cas échéant, indiquer la langue :

Avec interpréte ?

O Oui

o Non

Le jeune comprend il la langue dans laquelle les explications lui ont été
données? o Ouio Non

o Ecrit => un document lui a été remis ? (le prendre en photo et le joindre)

O Oui, un document écrit lui a été remis préciser la langue :
le jeune comprend il cette langue ? o Ouio Non

o Non, aucun document ne lui a été remis (ex : cas d’une affiche au mur,
ou d’une notice présentée mais non remise au jeune)

» Luia -t-on indiqué qu’il pouvait refuser la prise d’empreintes ?
O Oui
o Non

» A-t-il accepté de laisser ses empreintes ?
O Oui
O Non

» Lui a-t-on indiqué le résultat de la consultation des fichiers ?
o Oui, sioui, quel estiil ?

o Non
> Est-il ressorti avec un ou plusieurs papiers ?

o Oui, lequel :
O Non

> Quel délai s’est écoulé entre la prise d’empreintes en préfecture et 'entretien d’évaluation
par le Conseil départemental ?

» Pendant ce laps de temps, un accueil provisoire d’urgence a-t-il été mis en place ?
o Oui
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O Non

» Pour I'entretien d’évaluation, a-t-il été recu par plusieurs personnes ?
O Oui
o Non
Si Non, une décision écrite lui a-t-elle été remise directement ?
O Oui
o Non
Cette décision écrite mentionne-ts-elle le résultat de la consultation des fichiers en
préfecture ?
O Oui
o Non
O Pas de décision écrite, indication que la procédure s’arrétait la lui a été donnée a
I'oral.

L'entretien a eu lieu
» Par qui ? Plusieurs personnes ?
(la personne s’est-elle présentée ? le nom et/ou fonction de la personne lui ont-ils été
indiqués ?)
» Combien de temps a duré son entretien ?
» A-t-il eu lieu dans sa langue ?

O Oui, le cas échéant préciser la langue :
Non, le cas échéant préciser la langue :

O

» Avecou sans interpréte ?
Oui, le cas échéant préciser la langue :
o Non

O

» Combien de questions lui ont été posées ?

> Quelle réponse lui a été donnée ?

> Est-il ressorti avec un ou plusieurs papiers ?
O Oui
o Non

Si oui, lesquels ? (lister et prendre en photos les documents remis) :

Autres commentaires :
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» En cas de refus de prise en charge par le Conseil départemental, a-t-il été convoqué a un
autre entretien préfecture ?
o Oui
Quand ? [jour/mois/année] [horaire] :
Pour quel motif ?
o Non
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Loiret+/~

Fpariement

Péle Citoyenneté et Cohésion Sociale NOM -
Direction de I'enfance et de la famille PRENOM
Date de naissance
Pays d'origine

Ref: S.Nardoux ou P. Morin
Contact: 02.38.25.47.17
Objet : Rendez-vous Préfecture - procédure MNA

Orléans, le OL’/O 6//}6’

Madame, Monsieur,

Vous étes invité a vous rendre a Ia Préfecture du Loiret le 05/ 06 /4‘5] entre 9 h et 12 h pour
étre regu dans le cadre de Ia procédure MNA :

Préfecture du Loiret
Service Mineurs Non Accompagnés
3 rue St Pierre Lentin
45000 ORLEANS

Département du Loj
D:reqtion Enfance Fa?:)!;ﬁtte
Unité Evaluation MNA

45945 ORLEANS
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DEPARTEMENT

COMMISSION  PERMANENTE
RAPPORT DU PRESIDENT

OBJET

PROTOCOLE ENTRE L'ETAT ET LE CONSEIL DEPARTEMENTAL POUR L'APPUI A
LEVALUATION DE LA SITUATION DES PERSONNES SE PRESENTANT COMME MINEURS
NON ACCOMPAGNES (MNA)

RAPPORT

Rappel du contexte

la récente loi asileimmigration a, dans son arficle 51, prévu la mise en place d'un fichier
biométrique compilant «les empreintes digitales ainsi qu'une photographie» de ces «mineurs
non accompagnés» IMNA|, dont le nombre a triplé en deux ans pour s'établir & 40 000
pris en charge fin 2018, selon ['Assemblée des Départements de France (ADF).

Compétents au titre de la protection de I'enfance, les Départements sont en premiére ligne,
souligne I'ADF qui réclame depuis des mois un investissement croissant de I'Etat : centres
inadoptés et saturés, colt d'«environ 2 milliards devros» I'an demier, et surtout un
phénoméne de «nomadisme» lorsqu'un jeune évalué majeur refente sa chance dans un
département voisin.

Comme annoncé par le gouvemnement, le Journal Officiel a publié le décret n® 2019-57
datant du 30 janvier 2019 "relatif aux modalités d'évaluation des personnes se déclarant
mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et
autorisant la création d'un traitement de données & caractére personnel relatif & ces
personnes”. |l s'agit en particulier de la mise en place du fichier biométrique, qui doit
cenfraliser les informations sur I'identification et la défermination de 'dge des MINA.,

les départements pourront demander I'appui de I'Etat pour I'évaluation

le décret modifie la procédure d'évaluation des personnes se déclarant MNA, en vue de
"renforcer le concours de I'Efat & I'évaluation de la minorité et notamment permetire aux
services de 'Etat d'apporfer une contribution & 'identification de la personne". A ce fitre,
I'article Ter du décret modifie I'article R.221-11 du Code de I'action sociale et des familles,
en précisant que 'le président du conseil départemental peut demander au préfet de
département etf, & Paris, au préfet de police de l'assister dans les investigations [...], pour
contribuer & |'évaluation de la situation de la personne au regard de son isolement et de sa
minorité".
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Cette saisine se fait en précisant d'une part, la date & laquelle 'évaluation de la situation de
la personne par le Département a pris fin et, d'autre part, afin de définir si la personne est
majeure ou mineure, le cas échéant privée temporairement ou définitivement de la protfection
de sa famille.

la personne se présentant comme MINA doit alors communiquer aux agents habilités des
préfectures "toute information ufile & son identification” et au renseignement du fichier
biométrique. le Préfet communique alors au Président du Conseil départemental ‘les
informations permettant d'aider & la détermination de l'identité et de la situation de la
personne". le Président du Conseil départemental peut également solliciter le concours du
Préfet pour vérifier I'authenticité des documents détenus par la personne se disant MNA.

Un fichier pour "prévenir le détournement du dispositif de protection de I'enfance”

L'article 2 dudit décret autorise la création d'un traitement de données & caractére personnel
d'Appui & I'Evaluation de la Minorité [AEM) des personnes se déclarant mineures et privées
tfemporairement ou définitivement de la protection de leur famille. Les objectifs de ce fichier
sont nofamment "d'identifier, & partir de leurs empreintes digitales, les personnes se déclarant
mineures et privées tfemporairement ou définitivement de la protfection de leur famille et ainsi
de lutter contre la fraude documentaire et la fraude & l'identite". Il vise aussi & "améliorer la
fiabilit¢ de I'évaluation et d'en raccourcir les délais’, & "accélérer la prise en charge des
personnes évaluées mineures’ ef & "prévenir le défournement du dispositif de protection de
I'enfance par des personnes majeures ou des personnes se présentant successivement dans
plusieurs départements”.

Ce fichier biométrique intégre notamment 'les images numérisées du visage et des
empreintes digitales de deux doigts". Il peut contenir également une quinzaine de données
d'identification (étaf civil, langue parlée, environnement familial), mais aussi des données
fournies par le département : le numéro de procédure du service de I'ASE, la date & laquelle
I'évaluation de la situation de la personne a pris fin et lindication des résultats de
I'évaluation au regard de la minorité et de l'isolement, ainsi que, le cas échéant, 'existence
d'une saisine de l'autorité judiciaire par une personne évaluée majeure et la date de la
mesure d'assistance éducative lorsqu'une telle mesure est prononcée.

Pas d'accés direct au fichier, mais la possibilité d'étre destinataire des informations

Si les départements ne peuvent pas accéder directement & ce fichier, les personnels en
charge de la protection de I'enfance du Département concerné, individuellement désignés et
spécialement habilités par le président du conseil départemental, peuvent en revanche "étre
destinataires des données & caractére personnel ef informations du fichier, & raison de leurs
attributions et dans la limite du besoin d'en connaitre, & I'exclusion de I'image numérisée des
empreintes digitales".



les données ainsi recueillies par le fichier sont effacées un an au plus & compter de la
nofification au préfet de la date & laquelle I'évaluation de la situation de la personne a pris
fin (ou dans un délai de 18 mois & compter de |'enregistrement si le Président du Consell
départemental omet de signaler cette date).

le décret précise également que, préalablement & la collecte de ses données, la personne
se déclarant MNA est informée, par un formulaire dédié "et rédigé dans une langue qu'elle
comprend ou dont il est raisonnable de supposer qu'elle la comprend ou, & défaut, sous
foute autre forme orale appropriée’, de la nature des données collectées, de I'enregistrement
des empreintes digitales, mais aussi du fait que le président du Conseil départemental
compéfent sera informé d'un éventuel refus de fournir des informations utiles & son
identification. Elle doit également éfre informée du fait que, si elle est de nationalité
éfrangére et évaluée majeure, "elle fera I'objet d'un examen de sa situation ef, le cas
échéant, d'une mesure d'éloignement”.

la mise en place de ces nouvelles dispositions sera effective en Corréze & compter de juin
2019 par signature d'un protocole entre I'Etat et le Département.

Je propose & la Commission Permanente du Conseil Départemental de bien vouloir délibérer
sur ces propositions et m'autoriser & signer ce profocole.

Pascal COSTE
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DEPARTEMENT

COMMISSION  PERMANENTE
EXTRAIT DES DECISIONS

OBJET

PROTOCOLE ENTRE L'ETAT ET LE CONSEIL DEPARTEMENTAL POUR L'APPUI A
LEVALUATION DE LA SITUATION DES PERSONNES SE PRESENTANT COMME MINEURS
NON ACCOMPAGNES (MNA)

LA COMMISSION PERMANENTE DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

VU la loi n® 82213 du 2 mars 1982, modifiée, relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions,

VU la liste cirannexée des Conseillers Départementaux présents ou ayant donné pouvoir,

VU le rapport de M. le Président du Conseil Départemental,

DECIDE

Article ler : Est approuvé, tel qu'il figure en annexe & la présente décision, le protocole
entre |'Etat et le Conseil départemental pour l'appui & ['évaluation de la situation des
personnes se présentant comme MNA.

Atticle 2 : Monsieur le Président du Conseil Départemental est autorisé & signer le protocole
visé a l'article Ter.

Adopté, & main levée, & l'unanimité.
Certifié conforme

Pascal COSTE
Président du Conseil Départemental

Transmis au représentant

de I'Etat le : 24 Mai 2019

Accusé réception en Préfecture n® 019-221927205-20190524-mc16b818976e/0-DE
Affiché le : 24 Mai 2019

Si vous désirez confester la présente décision, vous devez saisir le Tribunal Administratif de
limoges dans le délai de deux mois & compfer de sa publication, au moyen de I'gpplication
Jélérecours cifoyens, accessible sur le site www.lelerecours.fr ou par courrier ¢ adresse

suivante : 1 cours Vergniaud - 87000 IMOGES.
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Protocole entre la Préfecture de la Corréze et le Conseil départemental de la Corréze
pour I'appui & I'évaluation de la situation des personnes
se présentant comme mineurs non accompagnés (MNA)

Entre :
- le conseil départemental de la Corréze représenté par monsieur le Président du Conseil
départemental ;

et

- I'Etat représenté par monsieur le préfet de la Corréze,

Vu le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, notamment ses articles
L.611-3,L.611-6etl. 61161

W le code de l'action sociale et des familles, notamment ses arficles L. 112-3, L. 221-2-2,
L. 2232, 1. 222-5,R.221-11 efR. 221-12;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment l'article 1.3221-9 ;

Vu la délibération de la commission permanente du conseil départemental du 24 mai 2019
autorisant le président du conseil départemental & signer le présent protocole ;

Ont convenu de mettre en ceuvre le protocole suivant :

Préambule et objet du protocole

Afin de consolider le dispositif national d'accueil ef d'évaluation des personnes se présentant
comme mineurs non accompagnés, et renforcer la mobilisation des services de I'Etat aupres des
conseils départementaux, le présent protocole s'affache & définir les engagements réciproques
des parties et les modalités de la coordination des services placés sous leur autorité, dans le
cadre de la mise en ceuvre des dispositions du décret n® 2019-57 du 30 janvier 2019, &
compter du 3 juin 2019.
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1- Les référents AEM
les référents AEM, dans la suite du protocole, sont respectivement le chef du bureau de I'identité

et des éfrangers de la préfecture ef le chef de service de |'aide sociale & I'enfance du Conseil
départemental.

lls sont chargés de veiller au respect, par chaque partie, des engagements pris au titre du
présent profocole pour ce qui la concerne et d'assurer une veille partagée sur les questions liges
aux MINA.

Chaque partie s'engage alors également & nommer un nouveau référent dés le départ du
fitulaire et & communiquer le nom du nouveau référent & |'autre partie.

2- Périmétre du concours de |'Etat aux opérations d'évaluation

les parties conviennent que lorsqu’une personne se présente auprés du conseil départemental,
ou de |'organisme mandaté par lui, comme mineure privée temporairement ou définitivement de
la protfection de sa famille, elle peut étre adressée a la préfecture selon les modalités retenues au
point 3 du présent protocole.

le service de l'aide sociale & l'enfance, ou |'organisme mandaté par le Président du Conseil
départemental, conserve la faculté de conclure immédiatement, sans que le dispositif «<AEM» soit
mobilisé, & la nécessité de protéger une personne se présentant comme MNA, notamment
lorsque la minorité et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes.

3- Modalités de prise de rendezvous et de transport des personnes en préfecture
le Conseil départemental, ou |'organisme mandaté par le Président du Conseil départemental,
orienfte, dés lors qu'il le considere utile & son travail d'évaluation, les personnes se présentant
comme mineures privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille vers la
préfecture, ef cela, dans les conditions visées infra, au fur et & mesure de leurs arrivées.
le Conseil départemental, ou |'organisme mandaté par le Président du Conseil départemental,
prend en charge le transport et, dans le cadre de la mise & I'abri, 'accompagnement des
personnes se présenfant comme mineures privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille & la préfecture.
la préfecture s'engage & mettre en place une permanence pour recevoir, au maximum
4 personnes par jour accompagnées d'un fravailleur social du département, ou de |'organisme
mandaté par le Président du Conseil départemental, de @ heures & 11 heures, les lundi,
mercredi et vendredi.
la demande de rendezvous est faite par les services de I'aide sociale & l'enfance, ou par
'organisme mandaté par le Président du Conseil départemental, par mail sur la boite
fonctionnelle mineurs isolés de la préfecture, en précisant I'identité des personnes et la langue
comprise par ces personnes.
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4- Information de la personne évaluée

les parties s'engagent & informer les personnes des modalités de la procédure d'évaluation, de
la prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d'autres informations &
caractére personnel, de ['utilisation qui sera faite de l'ensemble de ces données et de
'impossibilite de refuser de les communiquer & 'agent de préfecture habilité.

la préfecture s'engage & délivrer cette information par écrit ou, & défaut, sous toute autre forme
orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d’enrélement et
d'interrogation des fichiers.

5-Accueil de la personne en préfecture

le conseil départemental s'engage & dispenser aux agents de préfecture habilités & collecter les
données des personnes se présentant comme mineures et privées femporairement ou
définitivement de la protection de leur famille, le cas échéant, une information sur les bonnes
pratiques pour |'accueil de mineurs.

la préfecture s'engage a affecter un local spécifique, présentant des garanties de confidentialité,
et & les prendre en charge & partir du hall d’accueil éfrangers de la préfecture.

6 Modalités d'échanges d'information et de coordination Etat / Conseil départemental

la préfecture s'engage & communiquer de facon sécurisée, aux agents spécialement habilités &
en connaitre par le Président du Conseil départemental, le jourméme de la réception de lo
personne se déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa famille, les
informations extraites des traitements AEM, VISABIO et AGDREF.

le Conseil départemental s'engage & communiquer aux agents habilités de la préfecture, sans
délais, les informations visées au 10° de I'article R. 221-15-2 du CASF.

les parties conviennent d'échanger les informations visées par les dispositions de |'article
R. 221-11 du code de I'action sociale et des familles de maniére sécurisée selon les modalités
suivantes :

- les envois se feront uniquement par I'envoi par courriel de documents sous format pdf, aprés
chiffrement du PDF :

- les parties conviennent d'utiliser le logiciel ZED comme logiciel de chiffrement ;

- les parties s'engagent & utiliser exclusivement les adresses e-mail fonctionnelles suivantes : pref
mineurs-isoles@correze.gouv.fr et mnalQ@correze.fr :

- les parties s'engagent & communiquer le mot de passe permettant le déchiffrement aux seuls
agents habilités & consulter les données visées aux articles R. 221-15-3 et R. 221-15-4 du
CASF ;

-la liste des agents habilités & consulter les données visés aux artficles R. 221-15-3 et
R. 221-15-4 du CASF est mise & jour mensuellement et ponctuellement & I'occasion d'un départ
ou d'une arrivée d'un personnel habilité ou encore en cas d'accés illégitime aux données ;

- le mot de passe est arrété par le chef de bureau du séjour de la préfecture ;

- il est modifié tous les 3 mois maximum :
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- il contient au moins 8 caractéres comportant au minium 2 leftres, 2 chiffres et 2 caractéres
Spéciaux ;

- le chef de bureau de lidentité et des étrangers de la préfecture communique sous pli
confidentiel le mot de passe aux agents habilités au sens de |'article R. 221-15-3 du CASF ainsi
qu'au directeur de I'action sociale- familles et insertion du Conseil départemental.

le Conseil départemental s'engage ¢ :

- habiliter le directeur de I'action sociale- familles ef insertion du Conseil départemental qui
recevia communication du mot de passe et sera chargé de le communiquer aux autres agents
habilités par le conseil départemental ;

- prendre toufes les mesures utiles pour prévenir un accés illégitime aux données communiquées
par la préfecture ;

- informer le chef de bureau de I'identité et des étrangers de la préfecture sans délai s'il constate
un accés illégitime aux données communiquées.

la préfecture s'engage & :

- mettre & disposition une assistance pour |'installation du logiciel ZED ;

- habiliter le chef du bureau de I'identité et des étrangers qui sera chargé de communiquer le mot
de passe aux agents habilités de la préfecture ainsi qu'au directeur de 'action sociale- familles
et insertion du conseil départemental ;

- informer le directeur de l'action sociale- familles et insertion du Conseil départemental sans

délai de toute indisponibilité d’AEM.

7- Clause de revoyure

les parties conviennent de se revoir & l'issue de la période de test du logiciel AEM et, par la
suite, d'organiser des réunions de bilan annuelles entre les signataires du profocole afin de
procéder & d'éventuels ajustements des pratiques, des formations, de I'organisation, des
échanges d'informations notamment.

8- Durée du protocole
le présent profocole est conclu entre les parties pour une durée d'une année civile & compter du
3 juin 2019, il est renouvelable par tacite reconduction.
I devient caduc si une modification législative ou réglementaire implique une adaptation de
'engagement des signataires de cette convention avant son terme.

Fait o Tulle, le

le Préfet, Le Président
du Conseil départemental,

Frédéric VEAU Pascal COSTE
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Protocole relatif a I'évaluation de la situation

des personnes se présentant comme mineures non accompagnées (MNA)

Le Préfet de I'Ain
Et

Le Département de 'Ain, représenté par le Président du Conseil départemental de I'Ain, Monsieur
Jean DEGUERRY

Vu le code de 'entrée et du sejour des étrangers et du droit d'asile, notamment ses articles L. 611-3,
L.611-6et L. 611-6-1;

Vu le code de I'action sociale et des familles, notamment ses articles L. 112-3, L. 221-2-2, L. 223-2, L.
222-5 R.221-11etR. 221-12 ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment 'article L.3221-9 ;

Vu le decret n°2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d'évaluation des personnes se
declarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et
autorisant la création d'un traitement de données a caractére personnel relatif a ces personnes ;

conviennent de mettre en ceuvre le protocole suivant :

Préambule et objet du protocole

Afin de consolider le dispositif national d'accueil et d'évaluation des personnes se présentant comme
mineures non accompagnées et de renforcer la mobilisation des services de I'Etat auprés des conseils
départementaux, le présent protocole s'attache a définir les engagements réciproques des parties et
les modalités de la coordination des services placés sous leur autorité, dans le cadre de la mise en
ceuvre des dispositions du décret n°2019-57 du 30 janvier 2019.

1- Périmétre du concours de I'Etat aux opérations d’évaluation

Les parties conviennent que lorsqu'une personne se présente auprés du Département ou de
I'organisme mandaté par lui, comme mineure privée temporairement ou définitivement de la protection
de sa famille, elle peut étre adressée a la Préfecture selon les modalités retenues dans le présent
protocole.

Le service de l'aide sociale a I'enfance conserve la faculté de conclure immédiatement & la nécessité
de protéger une personne se présentant comme MNA, notamment lorsque la minorite et la
vulnérabilité de cette personne sont manifestes sans que le dispositif de traitement automatisé
national de collecte de données & caractére personnel (nommé AEM) permettant d'identifier les
personnes qui se declarent mineures non accompagneées dans le cadre de I'évaluation de leur
situation, soit mobilise,



2- Modalités de prise de rendez-vous et de transport des personnes en préfecture

Le Département de ['Ain oriente, des lors qu'il le considére utile a son travail d'évaluation, les
personnes se presentant comme mineures privées temperairement ou définitivement de la protection
de leur famille vers la Préfecture.

Le Département communique, chaque semaine, une liste des personnes devant se présenter en
Préfecture, avec leur photo, via la boite de messagerie fonctionnelle & 'adresse pref-mna@ain gouv.fr
en mettant en copie le/la chef(fe) de bureau et son adjoint(e). La Préfecture s'engage a apporter une
réponse pour confirmer les rendez-vous.

Le Département, ou I'organisme mandaté par lui, prend en charge le transport et, dans le cadre de la
mise a I'abri, l'accompagnement des personnes se présentant comme mineures privées
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille a la préfecture.

3- Information de la personne évaluée

Les parties s'engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d'évaluation, de la
prise d'empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d'autres informations a caractére
personnel, de lutilisation qui sera faite de I'ensemble de ces données et de l'impossibilité de refuser
de les communiguer a l'agent de préfecture habilité,

Le Préfet s'engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre forme orale
appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d'enrblement et d'interrogation
des fichiers.

Le cas échéant, Le Département, ou l'organisme mandaté par lui, prend en charge les frais
d'interpretariat (téléphonique ou présentiel).

4- Accueil de la personne en préfecture

Le préfet met & disposition, dans I'espace ouvert au public, un local adapté et recoit les personnes
présentées par le Conseil départemental, dans un lieu respectant la confidentialité minimale requise,
chaque lundi, de 8h30 a 12h (sauf modalités particuliéres signalées au Conseil départemental).

5. Modalités d’échanges d’'information et de coordination Etat / Conseil
départemental

Le Préfet s'engage a communiquer de fagon sécurisée, aux agents spécialement habilités a en
connaitre par le Président du Conseil départemental, le jour-méme de la réception de la personne se
déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa famille, les informations extraites
des traitements AEM, VISABIO et AGDREF, ou le plus tot possible.

Le Département s'engage a communiquer aux agents habilités de la Préfecture, dans les meilleurs
délais, les informations visées au 10° de l'article R. 221-15-2 du code de l'aide sociale et des familles

Les parties conviennent d'échanger les informations visées par les dispositions de l'article R. 221-11
du code de l'action sociale et des familles de maniére sécurisée selon les modalités suivantes :

- Les envois se feront uniquement par I'envoi par courriel de documents sous format
pdf, aprés chiffrement du PDF.

- Les parties conviennent d'utiliser le logiciel [ZED] comme logiciel de chiffrement.

- Les parties s’engagent a utiliser exclusivement les adresses e-mail [fonctionnelles]
suivantes : pref-mna@ain.gouv.fr ; cellule-mie-ain@ain fr




- Les parties s'engagent a communiguer le mot de passe permettant le déchiffrement
aux seuls agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-15-3 et R. 221-
15-4 du CASF.

La liste des agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-15-3 et
R. 221-15-4 du CASF est mise a jour mensuellement et ponctuellement a l'occasion d'un
départ ou d'une arrivée d'un personnel habilité ou encore en cas dacces illégitime aux
données.

- Le mot de passe est arrété par [le chef de bureau du séjour] de la prefecture.
Il est maodifié tous les 3 mois.

- Il contient au moins 8 caractéres comportant au minium 2 lettres, 2 chiffres et 2
caracteres speciaux.

- Lefla cheffe de bureau de [immigration et de [lintégration de la préfecture
communique sous pli confidentiel le mot de passe aux agents habilites au sens de ['article R.
221-15-3 du CASF ainsi qu'a la Directrice Enfance Famille du Conseil départemental.

Le Conseil départemental s'engage a :

Habiliter la Directrice Enfance Famille du Conseil départemental qui recevra
communication du mot de passe et sera chargée de le communiquer aux autres agents
hahilités par le Conseil départemental ;

- Prendre toutes les mesures utiles pour prévenir un acces illégitime aux données
communiquées par la Préfecture ;

- Informer le/la chef(fe) de bureau de I'immigration et de lintégration de la Préfecture
sans délai s'il constate un acces illégitime aux données communiquées.

Le Préfet s'engage a :

- Mettre a disposition une assistance pour l'installation du logiciel ZED ;

- Habiliter lefla cheffe du bureau de I'immigration et de l'intégration qui sera chargé(e)
de communiquer le mot de passe aux agents habilités de la préfecture ainsi qu'au [directeur
du service de l'aide sociale a I'enfance] du conseil départemental ;

- Informer la Directrice Enfance Famille du Conseil départemental sans délai de toute
indisponibilité d'AEM.

6- Clause de révision

Les parties conviennent de se rapprocher a l'issue de la période de test du logiciel AEM et, par la

suite, d’organiser des réunions semestrielles afin de procéder aux ajustements nécessaires des
pratiques, des formations, de |'organisation, des eéchanges d'informations notamment.

A Bourg en Bresse le

2 8 JUIN 2019

Le Préfet, Le Président du Conseil départemgntal,




Libervd » Egalisé » Frararniy

REPUBLIQUE FRANGAISE

LE DEPARTEMENT

la
vienne

PREFECTURE

Poitiers, le

Protocole entre la Préfecture et le Conseil Départemental
pour appui a I’évaluation de la situation des personnes se présentant comme
Mineurs Non Accompagnés (MNA)

Ce document vient compléter le protocole existant du 1° septembre 2017 relatif a la prise en
charge des mineurs non accompagnés de nationalité étrangere. Ce dernier sera modifié afin de
tenir compte du présent protocole.

La Préfecture de la Vienne dont le siége est Place Aristide Briand — 86000 POITIERS
Représentée par Madame La Préféte,

Et

Le Conseil Départemental de la Vienne dont le siege est Place Aristide Briand — 86000
POITIERS
Représenté par son Président.

Vu le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, notamment ses articles
L.611-3, L. 611-6 et L. 611-6-1;

Vu le code de I’action sociale et des familles, notamment ses articles L. 112-3, L. 221-2-2, L.
223-2, L. 222-5, R.221-11 et R. 221-12 ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ’article L.3221-9 ;

Ont convenu de mettre en ceuvre le protocole suivant :

Préambule et objet du protocole

Afin de consolider le dispositif national d’accueil et d’évaluation des personnes se présentant
comme mineurs non accompagneés, et renforcer la mobilisation des services de 1’Etat auprés
des conseils départementaux, le présent protocole s’attache a définir les engagements
réciprogues des parties et les modalités de la coordination des services placés sous leur




autorité, dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions du décret n°2019-57 du 30 janvier
2019 relatif aux modalités d’évaluation des personnes se déclarant mineures et privées
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et autorisant la création
d’un traitement de données a caractére personnel relatif a ces personnes.

1- Les référents AEM

Il est désigné au sein de chaque structure un référent « AEM ». Il s’agit respectivement du
chef du bureau du sejour et de I’asile de la préfecture de la Vienne ou de son adjoint, et du
responsable du pdle MNA du conseil départemental ou de son adjoint.

Le référent sera chargé en outre de veiller au respect par chaque partie des engagements pris
au titre du présent protocole pour ce qui le concerne et d’assurer une veille partagée sur les
questions liées aux MNA.

Chaque partic s’engage anommer un nouveau référent des le départ du titulaire et a
communiquer le nom du nouveau référent a 1’autre partie.

2- Périmeétre du concours de ’Etat aux opérations d’évaluation

Les parties conviennent que lorsqu’une personne se présente aupres du conseil départemental,
comme mineure privée temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, elle
est adressée a la préfecture selon les modalités retenues au chapitre 3 du présent protocole.

Le service de I’aide sociale a I’enfance conserve la faculté de conclure immédiatement, sans
que le dispositif « AEM » soit mobilisé, a la nécessité de protéger une personne se présentant
comme MNA, notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité de cette personne sont
manifestes.

3- Modalités de prise de rendez-vous et de transport des personnes en préfecture

Le conseil départemental oriente, des lors qu’il le considére utile a son travail d’évaluation,
les personnes se présentant comme mineur(e)s privé(e)s temporairement ou définitivement de
la protection de leur famille vers la préfecture.

Le conseil départemental prend en charge le transport et, dans le cadre de la mise a I’abri,
I’accompagnement des personnes se présentant comme mineures privées temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille a la préfecture.

Un agent du conseil départemental accompagne la personne se présentant comme MNA a la
préfecture.

La préfecture s’engage a mettre en place une permanence pour recevoir les personnes
orientées par le conseil départemental :

- le lundi de 8h45 a 11h45 ;
- le mardi, mercredi, jeudi et vendredi de 13h40 a 15h40.
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Le conseil departemental peut demander, au cas par cas, a ce que la préfecture recoive un
MNA en dehors de ces créneaux horaires. La préfecture se réserve toutefois le droit de refuser
selon la disponibilité de 1’agent de préfecture en charge de 1’accueil du MNA.

4- Information de la personne évaluée

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation,
de la prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a
caractére personnel, de [’utilisation qui sera faite de I’ensemble de ces données et de
I’impossibilité de refuser de les communiquer a I’agent de préfecture habilité.

La préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre
forme orale appropriée, avant de procéder aux operations de collecte de donnees,
d’enrdlement et d’interrogation des fichiers.

5- Accueil de la personne en préfecture

Le conseil départemental s’engage a dispenser aux agents de préfecture habilités a collecter
les données des personnes se présentant comme mineur(e)s et privé(e)s temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille une information sur les bonnes pratiques pour
I’accueil de mineurs.

La préfecture s’engage a affecter un local ou un guichet spécifique, présentant des garanties
de confidentialité, et prévoir une signalétique pour 1’accés au local, adaptés a ce public.

6- Modalités d’échanges d’information et de coordination Etat / Conseil
départemental

La préfecture s’engage a communiquer de fagon sécurisée, aux agents spécialement habilités a
en connaitre par le président du conseil départemental, le jour-méme de la réception de la
personne se déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa famille, les
informations extraites des traitements AEM, VISABIO et AGDREF.

Le conseil départemental s’engage a communiquer aux agents habilités de la préfecture, sans
délais, les informations visées au 10° de 1’article R. 221-15-2 du CASF.

Les parties conviennent d’échanger les informations visées par les dispositions de 1’article R.
221-11 du code de I’action sociale et des familles de maniére sécurisées selon les modalités
suivantes :

- Les envois se feront uniquement par 1’envoi par courriel de documents sous format
PDF, apreés chiffrement du PDF.

- Les parties conviennent d’utiliser le logiciel ZED comme logiciel de chiffrement.

- Les parties s’engagent a utiliser exclusivement les adresses e-mail fonctionnelles
suivantes :  pref-etrangers-mna@vienne.gouv.fr  pour la  préfecture, et
mna@departement86.fr pour le conseil départemental.

- Les parties s’engagent a communiquer le mot de passe permettant le déchiffrement
aux seuls agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-15-3 et R.
221-15-4 du CASF.
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La liste des agents habilités a consulter les données vises aux articles R. 221-15-3 et R.
221-15-4 du CASF est mise a jour mensuellement et ponctuellement a l'occasion d'un
départ ou d'une arrivée d’un personnel habilité ou encore en cas d’acces illégitime aux
données.

Le mot de passe est arrété par le chef de bureau du séjour et de 1’asile de la préfecture
ou son adjoint.

Il est modifié tous les 3 mois.

Il contient au moins 8 caractéres comportant au minium 2 lettres, 2 chiffres et 2
caracteres spéciaux.

Le chef de bureau du séjour et de 1’asile de la préfecture ou son adjoint communique
sous pli confidentiel le mot de passe aux agents habilités au sens de ’article R. 221-
15-3 du CASF ainsi qu’au responsable du pole MNA du conseil départemental ou son
adjoint.

Le conseil départemental s’engage a :

Habiliter le responsable du péle MNA du Conseil Départemental ou son adjoint qui
recevra communication du mot de passe et sera chargé de le communiquer aux autres
agents habilités par le conseil départemental ;

Prendre toutes les mesures utiles pour prévenir un acces illégitime aux données
communiquées par la préfecture ;

Informer le chef de bureau du séjour et de I’asile de la préfecture sans délai s’il
constate un acces illégitime aux données communiquees.

La préfecture s’engage a :

Mettre a disposition une assistance pour I’installation du logiciel ZED ;

Habiliter le chef du bureau du séjour et de 1’asile ou son adjoint qui sera chargé de
communiquer le mot de passe aux agents habilités de la préfecture ainsi qu’au
responsable du pdle MNA du conseil départemental ou son adjoint ;

Informer le responsable du péle MNA du conseil départemental ou son adjoint sans
délai de toute indisponibilité d’AEM.

7- Clause de revoyure

Le présent protocole entre en vigueur a compter du lundi 10 juin 2019.

Les parties conviennent de se revoir a I’issue d’une période d’évaluation de 3 mois et, par la
suite, d’organiser des réunions de bilan trimestrielles entre les signataires du protocole afin de
procéder a d’éventuels ajustements des pratiques, des formations, de 1’organisation, des
échanges d’informations notamment.

La préféete, Le président du conseil départemental,
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CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA VIENNE

COMMISSION PERMANENTE DU 6 JUIN 2019

COMMISSION DES PERSONNES AGEES, DES PERSONNES HANDICAPEES, DE
L'ACTION SOCIALE, DE L'ENFANCE ET DE LA FAMILLE

Direction Générale Adjointe des Solidarités
Direction Générale Adjointe des Solidarités

RAPPORT DU PRESIDENT

PROTOCOLE D'ACCORD ENTRE LA PREFECTURE ET LE DEPARTEMENT POUR
L'APPUI A L'EVALUATION DE LA SITUATION DES PERSONNES SE PRESENTANT
COMME MINEURS NON ACCOMPAGNES

Suite a la loi n°2018-778 dite « Asile-Immigration » du 10 septembre 2018, le
décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluations des
personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille, a autorisé la création d’'un traitement de données a
caractére personnel relatif & ces personnes.

Dans un premier temps, I'Etat a expérimenté la mise en place de cette
nouvelle procédure dans 4 Départements : le Bas-Rhin, la Haute-Garonne, I'lsére et
'Essonne permettant ainsi de compléter le dispositif d’évaluation pris en charge par
ces Départements.

Compte tenu des résultats de I'expérimentation, il est prévu de poursuivre le
déploiement de cette nouvelle méthode de travail, notamment dans des
Départements comme celui de la Vienne ou le protocole déja en place prévoit un
passage par le Commissariat de chaque arrivant afin de vérifier si la personne est
connue des services de police. Ce déploiement a d’ailleurs été évoqué au dernier
comité de pilotage du 7 mars 2019 ainsi qu'au bureau de I'Assemblée des
Départements de France du 15 mai dernier.

La Préfecture de la Vienne propose donc la mise en place de cet accueil dans
ses services permettant d’apporter une aide pour l'évaluation réalisée par les
services du Département. Cet accueil serait ainsi ouvert le lundi matin, pour les
arrivées éventuelles du week-end et tous les apres-midi des autres jours.

Cette nouvelle méthode de fonctionnement, formalisée par un protocole

d’accord joint en annexe, devrait étre plus compléte que le seul acces actuel a

Visabio pour apporter des éléments complémentaires a I'établissement ou non de la

minorité. La Préfecture serait préte a démarrer ce service a compter du 10 juin
prochain, sous réserve de I'accord du Conseil Départemental.

20190355 -1/2



En conclusion, je vous propose de m’autoriser a signer, avec la
Préfecture, le protocole d’accord joint en annexe pour I’appui a I’évaluation de
la situation des personnes se présentant comme mineurs non accompagneés.

Je vous invite a délibérer sur ce dossier.
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2019CP164
DEPARTEMENT DE LA VIENNE

DELIBERATION de la
COMMISSION PERMANENTE

Séance du 6 juin 2019

PROTOCOLE D'ACCORD ENTRE LA PREFECTURE ET LE DEPARTEMENT
POUR L'APPUI A L'EVALUATION DE LA SITUATION DES PERSONNES
SE PRESENTANT COMME MINEURS NON ACCOMPAGNES

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la délibération du Conseil Départemental de la Vienne en date du 2 avril 2015
donnant délégations de compétences a la Commission Permanente du Conseil
Départemental,

La Commission Permanente du Conseil Départemental de la Vienne, réunie le 6 juin
2019, a I'Hotel du Département a Poitiers, le quorum étant atteint,

Au bénéfice des considérations mentionnées dans le rapport,
Apres en avoir délibéré et voté,

DECIDE d'autoriser le Président du Conseil Départemental a signer avec la Préfecture
le protocole d’accord, joint en annexe, pour l'appui a I'évaluation de la situation des
personnes se présentant comme mineurs non accompagnés.

ADOPTE
Le Président du Conseil Départemental,

G Ll

=

Bruno BELIN
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Direction de I'Enfance et de la Famille 1 REPUBLIQUE FRANCAISE
Vice-présidence en charge de I'Enfance et de la Famille

Extrait des délibérations

Commission permanente
du Conseil départemental des Vosges
Réunion du lundi 24 juin 2019

Protocole avec le Procureur de la République et le Préfet des Vosges pour I'appui a I'évaluation
de la situation des personnes se présentant comme mineurs non accompagnés

Eléments contextuels liés au « Plan Vosges Ambitions 2021 »

- enjeu : la qualité de vie des Vosgiens ;

- thématique : renforcer la prévention et développer la qualité de prise en charge des situations d'enfants
dans une logique de parcours ;

- action : accueillir les enfants confiés a I'aide sociale a I'enfance ;

- objectif visé par la collectivité : accueillir et accompagner les Mineurs Non Accompagnés (MNA).

Proposition soumise a I'approbation de la Commission permanente

Dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions du décret n°® 2019-57 du 30 janvier 2019 fixant les
modalités d'application du dispositif informatisé d’Appui a I'Evaluation de la Minorité (AEM), un protocole est
conclu entre le Président du Conseil départemental, le Procureur de la République et le Préfet des Vosges
pour I'appui a I'évaluation de la situation des personnes se présentant comme Mineurs Non Accompagnés
(MNA).

Le département des Vosges étant confronté a une arrivée massive des jeunes se déclarant MNA, le dispositif
départemental de mise a l'abri et d’évaluation se trouve saturé. Une coopération renforcée entre le
Département et les services de I'Etat permettra de mettre en ceuvre les moyens de vérifier rapidement
I'authenticité des papiers présentés par les jeunes, ainsi que la véracité de leurs déclarations.

L'objectif est de favoriser une évaluation rapide de I'age et de la situation administrative des jeunes et, in
fine, que le Conseil départemental puisse prendre la décision la plus adaptée pour chaque situation. Ce
protocole permet également aux jeunes d‘avoir une réponse sur leur situation dans un laps de temps
raisonnable et de ne pas les laisser dans l'incertitude de leur avenir au sein du département des Vosges.



Décision de la Commission permanente

Vu le rapport n° 1 soumis a son examen,

Apreés en avoir délibéré, la Commission permanente décide, a I'unanimité, de :

- m’autoriser a signer le protocole, joint en annexe, avec le Procureur de la République et le Préfet des
Vosges pour l'appui a I'évaluation de la situation des personnes se présentant comme mineurs non
accompagneés.

Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation,
Le Questeur

Roland BEDEL

Acte rendu exécutoire le 24 juin 2019, depuis réception en Préfecture des Vosges le 24 juin 2019 (référence technique : 088-
22880001700011-20190624-11416-DE-1-1) et affichage ou notification le 24 juin 2019.

Dans les deux mois a compter de sa publication ou de sa notification, cet acte administratif est susceptible de recours devant le Tribunal

administratif de Nancy.
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Liberté » Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Protocole entre le Président du Conseil Départemental, le Procureur de la République et le Préfet des
\Vosges
pour ’appui a I’évaluation de la situation des personnes se présentant comme MNA

version du 17 juin 2019

Le Président du Conseil Départemental,
le Procureur de la République
et le Préfet des Vosges

Soussigneés ;

Vu le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, notamment ses articles
L.611-3, L. 611-6 et L. 611-6-1;

Vu le code de I’action sociale et des familles, notamment ses articles L. 112-3, L. 221-2-2,
L. 223-2, L. 222-5, R.221-11 et R. 221-12 ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment I’article L..3221-9 ;

Ont convenu de mettre en ceuvre le protocole suivant :

Préambule et objet du protocole

Afin de consolider le dispositif national d’accueil et d’évaluation des personnes se présentant
comme mineurs non accompagnés (ci-apres « MNA »), et renforcer la mobilisation des services
de I’Etat auprés des Conseils Départementaux, le présent protocole s’attache a définir les
engagements réciproques des parties et les modalités de la coordination des services placés sous
leur autorité, dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions du décret n° 2019-57 du 30 janvier
2019 fixant les modalités d’application du dispositif informatisé d’appui a 1’évaluation de la
minorité (ci-apreés dispositif « AEM »).

Dans les Vosges, le besoin de conclure un tel protocole s’impose. Confronté a une arrivée massive
de jeunes se déclarant MNA, le dispositif départemental de mise a I’abri et d’évaluation se trouve
saturé, appelant de nouvelles réponses de prise en charge. Dans ce contexte, il apparait nécessaire
de mettre en ceuvre les moyens de vérifier rapidement 1’authenticité des papiers présentes par les

jeunes, ainsi que la véracité de leurs déclarations.
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L’objectif du présent texte est de définir les attributions respectives des différentes autorités afin
de permettre une identification et une orientation rapides des jeunes se déclarant MNA. A ce titre,
il envisage :

- I’accompagnement du jeune jusqu’a sa majorité au titre de la protection des mineurs et de I’accés
a la santé, a la scolarité, a la formation professionnelle et au séjour sur le territoire ;

- les modalités et les moyens d’une détection de la fraude documentaire a 1’identité, et ceci afin
d’identifier les individus étrangers majeurs ou mineurs évalués dans un autre département, de ce
fait non éligibles a la prise en charge ;

- les moyens de s’assurer de la probité du mineur, en vérifiant son implication éventuelle dans des
faits délictueux.

Plus généralement, ce protocole fixe le cadre et les modalités d’une coordination des actions de
1’Etat, du Département et de la Justice, dans le but de parvenir & une évaluation rapide de 1’age et
de la situation administrative des jeunes se déclarant MNA. L’objectif étant de permettre in fine
au Conseil Départemental de prendre la décision la mieux adaptée a chaque situation. Il s’agira
donc de lui fournir toutes les informations utiles a cette décision, dans un laps de temps raisonnable.

La généralisation du dispositif informatis¢ d’appui a I’évaluation de la minorit¢ (AEM) sur
I’ensemble du territoire frangais a partir du mois d’avril 2019 justifie qu’un titre soit consacré a
I’action conjointe du Conseil Départemental et de la Préfecture dans le cadre de ce dispositif (Titre
1), sans préjudice des modalités particuliéres de 1’action conjointe Etat / Département / Justice
(Titre 2) qui viennent le compléter.



Titre 1 : Aide a ’évaluation dans le cadre du dispositif national AEM

Ce titre a pour objet de mettre 1’action conjointe du Conseil Départemental et de la Préfecture des
Vosges en conformité avec les instructions nationales accompagnant la mise en place du dispositif
d’appui a I’évaluation de la minorité (AEM).

1- Périmeétre du concours de I’Etat aux opérations d’évaluation

Les parties conviennent que lorsqu’une personne se présente auprés du Conseil Départemental ou
de I’organisme mandaté par lui, comme mineure sans titulaire de 1’autorité parentale sur le terri-
toire, elle est adressée a la Préfecture selon les modalités prévues par le présent protocole.

Lorsque la minorité, I’isolement et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes, le service de
1I’Aide Sociale a I’Enfance conserve la faculté de conclure immédiatement, sans que le dispositif
AEM soit mobilisé, a la nécessité de la protéger.

A P’inverse, lorsque sa minorité, sa vulnérabilité ou son isolement peuvent faire 1’objet d’un doute,
la personne est adressée a la Préfecture.

Il est a noter que la possibilité d’obtenir ultérieurement une autorisation de travailler dans le cadre
d’une formation qualifiante (apprentissage, professionnalisation) est conditionnée par le passage
en Préfecture de la personne au moment de son évaluation ou immédiatement aprés sa prise en
charge (Titre 2, 812).

2- Modalités de prise de rendez-vous et de transport des personnes en Préfecture

Le Conseil Départemental oriente, dés lors qu’il le considére utile a son travail d’évaluation ou en
vue de rendre possible 1’obtention ultérieure d’une autorisation de travailler, les personnes se
présentant comme mineures privées de la présence du titulaire de 1’autorité parentale sur le
territoire national vers la Préfecture de maniére groupée.

La Préfecture s’engage a mettre a disposition du Conseil Départemental des plages horaires
hebdomadaires permettant 1’accueil de ces personnes dans de bonnes conditions.

Le Conseil Départemental prend en charge le transport et, dans le cadre de la mise a 1’abri,
I’accompagnement a la Préfecture des personnes se présentant comme mineures privées de la
présence du titulaire de I’autorité parentale sur le territoire national.

3- Information de la personne évaluée

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation, de la
prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractere
personnel, de I’utilisation qui sera faite de ’ensemble de ces données et de I’'impossibilité de
refuser de les communiquer a 1’agent de Préfecture habilité.
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La Préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre forme
orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d’enrélement et
d’interrogation des fichiers.

Tout refus des intéressés de se préter a la procédure d’évaluation sera notifi¢ au Conseil
Départemental et aura pour effet de différer la possibilité de leur prise en charge.

4- Accueil de la personne en préfecture

La préfecture s’engage a affecter un local spécifique, présentant des garanties de confidentialité,
et prévoir une signalétique pour ’acces au local, adaptés a ce public.

5- Modalités d’échanges d’information et de coordination Etat / Conseil Départemental

La Préfecture s’engage a communiquer de fagon sécurisée, aux agents spécialement habilités a en
connaitre par le Président du Conseil Départemental, le jour-méme ou le lendemain de la réception
de la personne se déclarant mineure et privée de la présence du titulaire de I’autorité parentale sur
le territoire national, les résultats des différentes opérations d’évaluation réalisées en Préfecture.

Le Conseil Départemental s’engage a communiquer aux agents habilités de la Préfecture, sans

délais, les informations visées au 10° de ’article R. 221-15-2 du code de ’action sociale et des
familles (CASF).

Les parties conviennent d’échanger les informations visées par les dispositions de I’article R. 221-
11 du CASF de maniére sécurisée selon les modalités suivantes :

- Les envois se feront uniquement par 1I’envoi par courriel de documents sous format pdf, aprés
chiffrement du fichier.

- Les parties conviennent d’utiliser le logiciel ZED comme logiciel de chiffrement.

- Les parties s’engagent a utiliser exclusivement les adresses e-mail fonctionnelles dédiées au
dispositif.
- Les parties s’engagent & communiquer le mot de passe permettant le déchiffrement aux seuls

agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-15-3 et R. 221-15-4 du CASF.

- La liste des agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-15-3 et R. 221-
15-4 du CASF est mise a jour mensuellement et ponctuellement a I'occasion d'un départ ou d'une
arrivée d’un personnel habilité ou encore en cas d’acces illégitime aux données.

- Le mot de passe est arrété par un agent de la Préfecture spécialement habilité.

- Il est modifié régulierement une fois tous les 3 mois, et ponctuellement en cas d’acces illégitime
aux données.

- 1l contient au moins 8 caracteres comportant au minium 2 lettres, 2 chiffres et 2 caractéres
Spéciaux.

- L’agent de la Préfecture spécialement habilité communique sous pli confidentiel le mot de passe
aux agents habilités au sens de I’article R. 221-15-3 du CASF ainsi qu’au directeur du service de
I’Aide Sociale a I’Enfance du Conseil Départemental.
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Le Conseil Départemental s’engage a :

1. Habiliter le directeur du service de 1’Aide Sociale a I’Enfance du Conseil Départemental qui
recevra communication du mot de passe et sera chargé de le communiquer aux autres agents habi-
lités par le Conseil Départemental ;

2. Prendre toutes les mesures utiles pour prévenir un acces illégitime aux données communiquées
par la Préfecture ;

3. Informer sans délai I’agent de la Préfecture spécialement habilité s’il constate un acces illégi-
time aux données communiquées.

La préfecture s’engage a :
4. Mettre a disposition une assistance pour 1’installation du logiciel ZED ;

5. Habiliter un agent qui sera chargé de communiquer le mot de passe aux agents habilités de la
Préfecture ainsi qu’au directeur du service de 1’Aide Sociale a I’Enfance du Conseil Départemen-
tal ;

6. Informer le directeur du service en charge de 1I’Aide Sociale a I’Enfance du Conseil Départe-
mental sans délai de toute indisponibilit¢ d’AEM.

6- Clause de revoyure

Les parties conviennent de se revoir a I’issue de la période de test du logiciel AEM et, par la suite,
d’organiser des réunions de bilan entre les signataires du protocole afin de procéder a d’éventuels
ajustements des pratiques, des formations, de I’organisation, des échanges d’informations
notamment.



Titre 2 : Dispositif départemental d’aide a I’évaluation

Ce titre a pour objet de préciser les modalités de 1’action conjointe Etat / Département / Justice au
titre de I’aide a I’évaluation des jeunes se déclarant MNA accueillis dans le département des Vosges.

7- Accueil et évaluation sociale par les services de I’Aide Sociale 2 ’Enfance du Département

L’¢évaluation sociale est destinée a s’assurer de la minorité du jeune et de sa situation d’isolement
sur le territoire francais. Elle peut s’appuyer sur le protocole d’évaluation de 1’age et de 1’isolement
annexé au protocole Etat-départements du 31 mai 2013 ou de tout protocole d’évaluation publié
ulterieurement.

Tout jeune se déclarant MNA est orienté en premier lieu vers les services de I’Aide Sociale a
I’Enfance, ou un entretien d’accueil est mené. A I’issue de cet entretien, il peut étre décidé soit :

que le jeune est mineur et isolé — et dans ce cas le jeune est mis a I’abri dans une structure
financée par le Département (A) ;

que le jeune n’est manifestement pas mineur et isolé — et dans ce cas sa prise en charge ne reléve
pas du Département (B) ;

que la minorité du jeune ne peut, a ce stade, étre ni confirmée, ni infirmée — et dans ce cas des
vérifications supplémentaires s’imposent (C).

En tout état de cause, si le Conseil Départemental détient des documents d’état-civil, il doit
systématiquement solliciter le Référent Fraude Départemental pour 1’analyse de ces documents,
qui pourront étre transmis aux analystes de la Police aux Frontieres, en tant que de besoin.

A) En cas de mise a I’abri, la présentation du jeune en Préfecture sera requise pour rendre possible
I’obtention ultérieure d’une autorisation de travailler dans le cadre d’une formation qualifiante
(apprentissage, professionnalisation). Cette présentation devra se faire dans les meilleurs délais et
ne pourra utilement avoir lieu au moment de la demande d’autorisation de travailler.

Une évaluation sociale compléte de la situation d’isolement et de minorité est faite dans les
semaines qui suivent par des travailleurs sociaux du département formés sur ce sujet. Ces
évaluations sont envoyeées au Parquet pour suite a donner. Un traitement régulier des évaluations
par le Parquet doit étre assuré.

B) Si I’évaluation infirme la minorité, le Conseil Départemental :

- en informe sans délai les services de la Préfecture, pour traitement de sa situation administrative
dans le cadre de la lutte contre I’immigration irrégulicre ;

- notifie a I’intéressé, lors d’un entretien mené par un cadre de la Direction de I’Enfance et de la
Famille, et par écrit contre récépisse, une décision motivee de refus de prise en charge mentionnant
les voies et délais de recours applicables. Il I’informe alors sur les droits reconnus aux personnes
majeures, notamment en matiére d’hébergement d’urgence ;
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- transmet une copie de la décision aux services de la Direction Départementale de la Cohésion
Sociale et de la Protection des Populations (DDCSPP) afin que ces derniers puissent informer le
115 dans I’objectif d’éviter un refus de prise en charge si le jeune se déclare mineur auprés du 115.

C) Si un doute sur ’dge du jeune persiste, le Conseil Départemental réserve sa décision dans
I’attente des vérifications supplémentaires qui seront effectuées par les services de I’Etat
(Préfecture et Police).

Suite a D’entretien d’accueil, 1’Aide Sociale a I’Enfance prévient la Préfecture (Bureau des
Etrangers) de I’arrivée du jeune. Le jeune se rend en Préfecture muni de ses documents d’identité
et/ou d’état civil, s’il en posséde. La Préfecture s’organise (plages horaires réservées ou, le cas
échéant, prise de rendez-vous) pour recevoir le jeune dans les meilleurs délais et dans les
conditions prévues au titre | du présent protocole.

8- Identification en Préfecture

L’identification en Préfecture permet d’opérer un contréle documentaire de premier niveau, avant
transmission éventuelle des documents aux experts de la Police aux Frontieres (PAF).

Elle se fait parallelement aux Vérifications et enregistrements prévus dans le cadre du dispositif
AEM (voir Titre 1).

L’identification s’opére par le biais des vérifications suivantes :

e Vérification des documents d’identité et/ou d’état civil. En cas de doute sur I’authenticité du
document, celui-ci pourra étre gardé en Préfecture pour envoi a la DZPAF (Direction Zonale de la
Police aux Frontiéres) aux fins d’authentification.

L’installation du scanner Combo Smart au Bureau des Etrangers permettra d’effectuer sur place
la vérification ou de scanner les documents pour transmission dématérialisée a la DZPAF.

e Vérification dans I’application TELEMOFPRA.

e Vérification ou création d’un dossier dans 1’application AGDREF.
e Vérification dans ’application SIAE.

 Vérification au FPR.

Tout refus de I’intéressé de se préter a I’une ou 1’autre de ces verifications sera notifié au Conseil
Départemental et aura pour effet de différer la possibilité de sa prise en charge.

A P’issue de ces vérifications, une fiche navette relatant les opérations menées et leur résultat
(modele en annexe) est transmise par courriel aux services de Police (DDSP), qui convoquent le
jeune dans un délai de deux jours ouvrés.

9- Procédure de vérification par les services de Police

Les verifications effectuées par les services de Police se font dans le cadre et dans le respect des
articles L611-1 et suivants du Code de 1’Entrée et du Séjour des Etrangers et du Droit d’Asile
(CESEDA).



Tout refus de I’intéressé de se préter a I’une ou I’autre de ces vérifications sera notifi¢ au Conseil
Départemental via la Préfecture et aura pour effet de différer la possibilité de sa prise en charge.

Les services de Police procédent ou font procéder aux vérifications suivantes :
e Vérification dans I’application VISABIO.
e Vérification au FAED

— Si le jeune est inconnu des fichiers, il est laissé libre auprés de son accompagnateur, apres avis
au Parquet.

— Si le jeune est connu sous une autre identité, il peut étre placé en garde a vue dans le cadre
d’une procédure portant sur des faits visés au titre IV du livre IV du Code pénal (« Des atteintes a
la confiance publique »).

— Si le jeune est connu pour des faits délictueux, une enquéte est ouverte par les services de Police.
Le jeune peut étre placé en garde a vue.

Dans tous les cas de figure, a I’issue des vérifications, les services de Police transmettent la fiche
navette complétée a la Préfecture, qui transmet aux services départementaux.

En cas de fraude, de tentative de fraude ou de fausse déclaration n’ayant pas donné lieu a
I’ouverture d’une enquéte de la part des services de Police, le Référent Fraude de la Préfecture
transmet un signalement au Procureur de la République, en application de I’article 40 du Code de
procédure pénale.

Il en va de méme si le jeune ne se présente pas au rendez-vous et quitte son hébergement.

10- Intervention du Parguet

En cas de doute persistant sur la minorité de I’individu, le Conseil Départemental peut demander
au Parquet de procéder a des investigations complémentaires, dans le respect des conditions posées
a I’article 388 du Code civil.

A lissue de ces investigations, deux possibilites :

a) Le Parquet confirme la minorité et I’isolement

e Le Parquet saisit la Cellule Nationale pour déterminer 1’orientation du mineur. L’accueil
provisoire est prolongé jusqu’a ce que I’autorité judiciaire ait rendu sa décision.

Si le mineur est maintenu dans les Vosges, le Parquet prend une Ordonnance de Placement
Provisoire (OPP) et saisit le juge des tutelles.

Si le mineur est orienté par la cellule nationale vers un autre département, le Parquet prend une
OPP et se dessaisit au profit du Parquet territorialement compétent. La décision est notifiee au
mineur (lecture du document avec les voies et delais de recours) par le service de 1’ Aide Sociale a
I’Enfance qui I’informe de sa prise en charge par le département d’accueil, avec obligation pour
ce dernier d’une prise en charge rapide et sans évaluation préalable.

b) Le Parquet confirme la majorité ou 1’absence d’isolement

e Le Parquet en informe sans délai les services de la Préfecture, pour traitement de sa situation

administrative dans le cadre de la lutte contre I’immigration irrégulicre.
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e Le Parquet décide de D'opportunité d’engager des poursuites au titre des infractions
mentionnées au titre IV du livre IV du Code pénal (« Des atteintes a la confiance publique »).

Le Conseil départemental notifie a I’intéressé, lors d’un entretien mené par un cadre de la
Direction de I’Enfance et de la Famille, et par écrit contre récépissé, une décision motivée de refus
de prise en charge mentionnant les voies et délais de recours applicables. Il I’informe alors sur les
droits reconnus aux personnes majeures, notamment en matiére d’hébergement d’urgence. Une
copie de la décision est transmise aux services de la DDCSPP afin que ces derniers puissent
informer le 115 dans 1’objectif d’éviter un refus de prise en charge si le jeune se déclare mineur
aupres du 115.

11- Evaluation et décision du Conseil Départemental

A partir des résultats des différentes vérifications (ASE, Préfecture, Police, Parquet), le Conseil
départemental prend une décision, soit de prise en charge, soit de sortie administrative. Le doute
doit bénéficier au jeune.

12- Autorisations de travailler

Les jeunes dont I’évaluation aura conclu a la minorité pourront, s’ils attestent poursuivre une
formation qualifiante (apprentissage, professionnalisation), se voir accorder un titre de séjour apres
obtention d’une autorisation de travailler délivrée par 1’Unité Départementale de la Direction
Régionale des Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et de I’Emploi
(UD-DIRECCTE).

Pour en bénéficier, ils devront impérativement avoir été présentés en Préfecture au moment de leur
¢évaluation ou immédiatement apres leur prise en charge par les services départementaux de I’ Aide
Sociale a I’Enfance.

Il est précisé que, conformément aux dispositions de I’article L. 5221-5, al.2, du code du travail,
I’autorisation de travailler leur sera accordée sur présentation d’un contrat d’apprentissage ou de
professionnalisation a durée déterminée, aprés les vérifications d’usage effectuées par 1’UD-
DIRECCTE, a I’exclusion de la vérification de la situation de I’emploi, qui n’est pas opposable
aux étrangers pris en charge par les services départementaux de 1’Aide Sociale a I’Enfance.



Fait & Epinal le

Le Préfet Le Président Le Procureur de la République

des Vosges du Conseil départemental pres le Tribunal de Grande Instance
des Vosges d’Epinal

Pierre ORY Francois VANNSON Nicolas HEITZ
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hauts-de-seine

LE DEPARTEMENT

Séance publigue du Conseil départemental des Hautle-Seine

Vendredi 29 mars 2019 — 10h30

Introduction par Patrick Devedjian,

Président du Département des Hauts-de-Seine

Mes chers collegues,

Ce matin nous examinons plusieurs rapports, dont cgins concernent notre rapprochement
avec les Yvelines, qui s'intensifie, et qui nous peet d’avancer sirement et sereinement vers la

fusion de nos deux départements.
Il s’agit :
-d’une plateforme interdépartementale relative andlicap,

-de groupements de commandes pour la gestion dagili$ Pass+.

Je voudrais également vous dire quelques mots sue ldossier complexe des_mineurs non

7

accompagnes.

La encore nous avons engagé une démarche pertiaeeteles Yvelines, puisque nous avons fait
appel au «Lien Yvelinois », association qui intent dans ce domaine pour le Département des
Yvelines. L’accompagnement de 150 jeunes par @t®ciation a été voté a l'unanimité par la

Commission permanente en janvier.

Seul le prononcé fait foi



hauts-de-seine

LE DEPARTEMENT

Tous les Départements et en particulier les HautsedSeine, & proximité immédiate de Paris, sont
aujourd’hui confrontés a une arrivée sans précédente jeunes migrants, dans un contexte

géopolitique et économique que nous connaissons.

Nombre de ces jeunes demandent & bénéficier deotaction a l'aide sociale a I'enfance. Pour
remplir cette mission dévolue par la loi, la resgamilité du Département est quotidienne, afin

d’accueillir ces jeunes avec respect et bienvaittan

Le Département doit toutefois étre vigilant au reged du processus d’évaluation de la_situation

individuelle.

Cette évaluation est d’autant plus nécessaire que :

- Dans plus de la moitié des cas, le jeune est@ité majeur ;

- L’isolement n’est pas toujours prouve ;

- Les titres d'identité sont parfois de faux docuatse non authentifiés par les ambassades et sans

photographie ;

- 'y a aussi des usurpations d’'identité : le Dépaent a d'ailleurs déposé plainte pour 5 dossiers
aupres du Parquet, avec une fin de prise en climwgédiate et une demande de récupération de

I'indu pour usurpation d’identité et escroquerie ;

- De plus, de nombreux jeunes se présentent dam#treS départements dans le cadre d'un

nomadisme relativement organiseé.

Tout cela nécessite des investigations sérieusesnafi’éviter des fraudes, faute de base de

données nationale.

J'ai donc sollicité le Préfet des Hauts-de-Seine ponous assister dans ces investigations.

Les services de 'Etat, que je remercie de leucadfté, rendent opérationnel ce dispositif a canpt

précisément du 8 avril apres-midi.

Seul le prononcé fait foi



hauts-de-seine

LE DEPARTEMENT

Tous les jeunes seront désormais orientés en remdesz chaque apres-midi & l'accueil de la
Préfecture a Nanterre, afin de savoir s’ils n’oas giéja fait une demande de titre de séjour en tant

gu’'adulte étranger, sur le territoire national.

L'information, qui sera recue le soir méme par lépBrtement, permettra de mieux évaluer notre
action.

Le Département des Hauts-de-Seine a toujours prist g@orendra ses responsabilités dans ce
dossier sensible.

En 2018, je rappelle que nous y avons consacré 28llimns d'€, contre 6,5 millions il v a

seulement trois ans...

Mes chers collégues, nous allons maintenant padsedre du jour.

Seul le prononcé fait foi



ERRATUM

[l convient de lire :

Mme Béatrice ALLOSIA ayant donné pouvoir a M. Patrick RICOU
En lieu est place de :

M. Joél BONNAFFOUX ayant donné pouvoir a Mme Valérie ROSSI

CD/12 07 2019 — 7746 ENFANCE ET FAMILLE - PROTOCOLE DANS LE CADRE DE L'APPUI A L'EVALUATION A LA
SITUATION DES PERSONNES SE PRESENTANT COMME MINEURES NON ACCOMPAGNEES



CD/12 07 2019 - 7746

REPUBLIQUE FRANCAISE - DEPARTEMENT DES HAUTES-ALPES
EXTRAIT des PROCES-VERBAUX des DELIBERATIONS du CONSEIL DEPARTEMENTAL

SEANCE du : 12 juillet 2019 Transmis en préfecture le :

Examen en commission : Solidarités

Le 20 Juin 2019 12 JUILLET 2019
Affiché le :

12 JUILLET 2019

Le Conseil Départemental des Hautes-Alpes, réuni a [I'hotel du département le
12 juillet 2019 a 09 h 00 sous la présidence de M. Jean-Marie BERNARD, Président du
Département, assisté de Mme Valérie GARCIN-EYMEOQOUD, secrétaire,

En présence de tous les membres en exercice, a I'exception de :
M. Joél BONNAFFOUX, M. Gérard FROMM, Mme Aurélie POYAU,

dont:
M. Joél BONNAFFOUX ayant donné pouvoir & Mme Valérie ROSSI

M. Gérard FROMM ayant donné pouvoir a Mme Anne TRUPHEME
Mme Aurélie POYAU ayant donné pouvoir a M. Florent ARMAND

Apres en avoir délibéré, le Conseil Départemental adopte, a 'unanimité des membres
présents, ce qui sulit :

2/3



CD/12 07 2019 - 7746

DELIBERATION

ENFANCE ET FAMILLE - PROTOCOLE DANS LE
CADRE DE L'APPUI A LA SITUATION DES
PERSONNES SE PRESENTANT COMME MINEURES
NON ACCOMPAGNEES

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment I'article L. 3221-9,

Vu le Code de I'Action Sociale a I'Enfance et notamment ses articles L. 112-3 ;
L. 221-2-2, L 223-2, L. 222-5, R. 221-11 et R. 221-12,

Vu le code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile; notamment ses
articles L. 611-3, L. 611-6 et L. 611-6-1,

Vu le décret n°2019-97 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluation des
personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille et autorisant la création d’'un traitement de données a caractere
personnel relatif a ces personnes,

Vu l'avis de la commission Solidarités du 20 juin 2019,
CONSIDERANT :

v la volonté du représentant de I'Etat d’apporter son concours a I'évaluation de la
situation des personnes se présentant comme mineures non accompagnees (a la
charge de la collectivité) et d’autoriser la création d'un traitement de données a
caractére personnel ayant pour finalité de mieux garantir la protection de I'enfance et
de lutter contre I'entrée et le séjour irrégulier des étrangers en France ;

v la nécessité de définir des modalités d’échange d’information et de coordination entre
I'Etat et le Département des Hautes-Alpes ;

DECIDE :
& d'approuver les termes du protocole, ci-annexé, définissant les engagements

réciprogues des parties et les modalités de la coordination des services placés sous
leur autorité,

& d'autoriser le Président de Département, ou son délégué, a signer ledit protocole.

Le Président

Jea@D
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REPUBLIQUE FRANGAISE le département

Protocole entre la préfecture et le Conseil départemental
Pour ’appui a la situation des personnes se présentant comme mineures non accompagnées

La préféte des Hautes-Alpes
Le président du conseil départemental des Hautes Alpes

Vu le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ; notamment ses articles L 611-3,
L611-6etL 611-6-1

Vu le code de I’action sociale a I’enfance et notamment ses articles L 112-3 ; L 221-2-2, L 223-2,
L222-5, R 221-11 et R 221-12 ;

Vu le général des collectivités territoriales et notamment 1’article L3221-9 ;

Vu le décret 2019-97 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluation des personnes se
déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et
autorisant la création d’un traitement de données a caractére personnel relatif a ces personnes

Ont convenu de mettre en oeuvre le protocole suivant :

Préambule et objet

Afin de consolider le dispositif national d’accueil et d’évaluation des personnes se présentant
comme mineures non accompagnées, et renforcer la mobilisation des services de I’Etat auprés des
conseils départementaux, le présent protocole s’attache a définir les engagements réciproques des
parties et les modalités de la coordination des services placés sous leur autorité, dans le cadre de la
mise en ceuvre des dispositions du décret n°2019-97 du 30 janvier 2019 relatifs aux modalités
d’évaluation des personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille et autorisant la création d’un traitement de données a caractére personnel
relatif a ces personnes.

1/ Les référents d’aide a I’Appui a I’Evaluation de 1a Minorité (AEM)

Sont désignés le chef du bureau de la citoyenneté de la préfecture et la directrice des politiques de
prévention et de 1’action sociale du conseil départemental.

Les référents sont chargés de veiller au respect par chaque partie des engagements pris au titre du
présent protocole pour ce qui la concerne et d’assurer une veille partagée sur les questions liées aux
mineurs non accompagnés (MNA).

Chaque partie s’engage également a nommer un nouveau référent deés le départ du titulaire et a
communiquer le nom du nouveau référent a I’autre partie



2/ Périmétre du concours de I’Etat aux opérations d’évaluation

Les parties conviennent que les personnes se présentant comme mineures au conseil départemental,
privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, sont adressées a la
préfecture dans un local dédié, selon les modalités définies au point 3 du présent protocole.

Le service enfance et familles conserve la faculté de conclure la procédure d’évaluation sans que le
dispositif AEM soit mobilisé, notamment lorsque la minorité¢ et la vulnérabilité de la personne

évaluée sont manifestes.

3/ Modalités de prise de rendez-vous et de transport des personnes en préfecture

Les personnes sont orientées en préfecture de maniére groupée.

Le conseil départemental prend en charge le transport des personnes se présentant comme mineures
1solées et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, en préfecture.

Elles seront accompagnées par un agent du service enfance et familles.
La préfecture s’engage a mettre a disposition du conseil départemental des plages horaires de nature

a permettre de recevoir 50 a 60 personnes par semaine. La capacité d’accueil et les plages horaires
pourront tre réévaluées selon les besoins.

4/ Accueil des personnes par I’agent de préfecture

La préfecture des Hautes-Alpes met a disposition un local identifié, présentant des garanties de
confidentialité et de discrétion.

5/ Information de la personne évaluée

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation, de la
prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a caractere
personnel, de 1’utilisation qui sera faite de I’ensemble de ces données et de I’impossibilité de refuser
de les communiquer a I’agent de préfecture habilité.

La préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre forme
orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d’enrdlement et

d’interrogation des fichiers.

6/ Modalités d’échange d’information et de coordination Etat/Conseil départemental

La préfecture s’engage a communiquer de manicre sécurisée aux agents spécialement habilités a en
connaitre par le président du Conseil départemental, dans les plus brefs délais, les éventuelles
informations extraites des traitements AEM, VISABIO et AGDREF.

Le conseil départemental s’engage a communiquer aux agents de la préfecture, sans délai, les
informations visées au 10° de ’article R 221-15-2 du Code de 1’Action Sociale et de la Famille ( le
numéro de procédure interne, la date a laquelle 1’évaluation a pris fin, ainsi que le sens de la
décision sur la minorité et 1’isolement, et le cas échéant la date de la mesure d’assistance éducative
prise par le juge des enfants.



Si le conseil départemental considére dans son évaluation la personne comme majeure, le conseil
départemental s’engage en méme temps que la notification de son rapport, a remettre a la personne
concernée un formulaire I’invitant a se présenter a la préfecture pour un examen de son droit au
séjour.

Les parties conviennent d’échanger sur les informations visées par les dispositions de 1’article R
221-11 du CASF de maniere sécurisée selon les modalités suivantes :
* les envois se feront uniquement par courriel de documents sous format pdf apres chiffrement
du pdf
* les parties conviennent d’utiliser « ZED » comme logiciel de chiffrement,
* les parties conviennent d’utiliser uniquement les adresses de messagerie fonctionnelle
suivantes : pref-mna@hautes-alpes.gouv.fr et astreinte.mna@hautes-alpes.fr
* les parties s’engagent a communiquer le mot de passe de chiffrement aux seuls agents
habilités a connaitre les données visées aux articles R 221-15-2 et R 221-11 du CASF.
* laliste des agents habilités a consulter les données visées aux articles R 221-15-2 et R 221-
11 du CASF est mise a jour a I’occasion de mouvements départs arrivées de personnes
habilités ou encore en cas d’acces illégitime aux données,
* le mot de passe est arrété par le chef du bureau de la citoyenneté a la préfecture,
* il est modifié tous les 3 mois.
* il contient au moins 8 caracteéres comportant au minimum 2 lettres, 2 chiffres et 2 caracteres
spéciaux,
* le chef du bureau de la citoyenneté communique sous pli confidentiel le mot de passe aux
agents du conseil départemental habilités via la directrice des politiques de prévention et de
I’action sociale, elle-méme habilité au sens de 1’article R 221-15-3 du CASF.

Le conseil départemental s’engage a
* prendre toutes les mesures utiles afin de prévenir un acces illégitime aux données
communiquées par la préfecture
* informer sans délai le chef du bureau de la citoyenneté en cas de constatation d’un acces
illégitime aux données communiquées par la préfecture

La préfecture s’engage a :

* Mettre a disposition une assistance pour I’installation du logiciel ZED

* Habiliter le chef du bureau de la citoyenneté qui sera chargé de communiquer le mot de
passe a la directrice des politiques de prévention et de 1’action sociale qui le communiquera
aux agents habilités du conseil départemental.

* Informer le directeur de I’aide sociale a I’enfance de toute indisponibilité d’AEM.

Clause de revovure

Les parties conviennent de se réunir a I’issue d’une premiere période de 3 mois pour un bilan de la
mise en place du dispositif et, par la suite, d’organiser des réunions annuelles entre les signataires

du protocole afin de procéder a un bilan et a d’éventuels ajustements de modalités pratiques,
d’organisation.

Gap, le

La préfete Le président du Conseil départemental
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Liberté » Egalité = Fraternité Liberté + Egalitd + Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE REPUBLIQUE FRANGAISE :\‘-‘, Territoire de Bﬂfﬂﬂ
(\ (e Departement
PREFETE :
DU TERRITOIRE MINISTFjRE DE
DE BELFORT LA JUSTICE

Mineurs non accompagnés
Signature d’une convention tripartite

Sophie Elizéon, préfete du Territoire de Belfort, Florian Bouquet, président du
Conseil départemental du Territoire de Belfort et Eric Plantier, procureur de la
République prés du tribunal de grande instance, ont signé, ce lundi, un protocole
départemental de coordination pour la prise en charge des Mineurs Etrangers Non

Accompagnés (MNA).

Définition et compétence
Le mineur non-accompagné est selon la loi un « mineur privé
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille ».

Le code de I'action sociale et des familles (articles L 112-3 et L221-2-2)
précise qu’ils entrent dans le droit commun de la protection de
I’enfance et relévent donc de la compétence des conseils
départementaux.

Au niveau local, le flux des mineurs non-accompagnés se présentant dans les
départements étant en augmentation (+12,8 % entre 2017 et 2018), I'Etat a proposé

d’accompagner les départements.

Dans le Territoire de Belfort, les acteurs renforcement leur coordination sur 3 axes :
-Les modalités de recueil, d’évaluation et d’orientation des MNA ;

-l'organisation de la prise en charge des mineurs confiés au Département ;
-'accompagnement a la majorité.

Seul le 1er point fait I'objet d’'une signature ce jour, les deux autres points feront

I'objet d'un complément présenté ultérieurement.

Cette 1ére partie relative aux modalités de recueil, d’évaluation et d’orientation des
MNA a pour objectifs opérationnels de :
» préciser les modalités de mise a l'abri des MNA et leur entrée a I'Aide

Sociale a I'Enfance a titre provisoire ;

COMMUNIQUE DE PRESSE

« affiner les procédures de I'évaluation et la contribution des partenaires dans

la recherche des éléments de preuve ou de présomption de la minorité ou

majorité ;

n Préfecture du Territoire de Belfort www.territoire-de-belfort.gouv.fr , @Prefet_90
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n Préfecture du Territoire de Belfort

» articuler l'action des partenaires sur la sortie de la phase de mise a l'abri en

cas de minorité non reconnue ou d'admission a I'Aide Sociale a I'Enfance

avec ou sans réorientation.

Conformément au décret du 30 janvier

2019, les services de I'Etat proposent un

appui_a I'évaluation de minorité, pour

aider a la détermination de l'identité et

de la situation de la personne. La

préfecture pourra ainsi recevoir sur des
créneaux dédiés les mineurs aux fins de
vérification des titres d’identité.

In fine, ce protocole permettra au
conseil départemental de se recentrer
sur ses missions avec la prise en charge
de véritables mineurs et de lutter contre

les filiéres.

Quid des

majeures ?

personnes reconnues

Conformément aux dispositions de la loi

asile et immigration, les personnes
n'ayant pas droit au séjour en France ont
vocation a étre éloignées. C’est le cas
des personnes reconnues majeures apres
I'évaluation

diligentée par les

départements.

Contacts presse

Chiffres-clés 2018

17 021 mineurs non-accompagnés
recensés en France, dont 40 % ont vu
leur minorité confirmée et ont été
placés au titre de la protection de
'enfance

Prés de 300 mineurs ont été mis a
I'abri et évalués par le conseil
départemental du Territoire de Belfort
sous 5 jours, avec une indemnité
journaliére de I'Etat de 250€ par jeune
39 mineurs ont été confiés par la
cellule nationale d’orientation au
conseil départemental du Territoire de
Belfort, avec une dotation de I'Etat de
12 000€ par jeune

1 centre éducatif et professionnel
(CEP) accueille pour le compte du
conseil départemental les mineurs
non-accompagnés en évaluation ou
dont la minorité et I'isolement sont
confirmés

500 000€ de subventions de I'Etat
versées pour 'aménagement du CEP
de la Douce au titre du FNADT

Direction de la communication du conseil départemental

Ugo Tourot
0384 909002
ugo.tourot@territoiredebelfort.fr

Bureau de la Représentation de I’Etat et de la Communication Interministérielle - Préfecture

Emmanuelle Morandeira
03 84 57 16 67
pref-communication@territoire-de-belfort.gouv.fr

www.territoire-de-belfort.gouv.fr

, @Prefet_90
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DESIGNATION

Le Président du Conseil départemental du Nord,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment son article 1..3221-3 ;

Vu le code de 'action sociale et des familles et notamment ses articles 1..112-3, 1..222-5, R.221-11 ;

Vu le code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, notamment ses articles 1..611-3, 1..611-6 et L.611-6-1 ;

Vu l'article R.221-15-1 du code de l'action sociale et des familles autorisant la mise en ceuvre d'un traitement automatisé
de données a caractere personnel dénommé « appui a I'évaluation de la minorité » ;

Vu la délibération du Conseil départemental n°® DA/2015/2337 du 2 avril 2015 portant élection du Président du Conseil
départemental ;

Considérant qu'aux termes de l'article R.221-15-4 du code de 'action sociale et des familles, il appattient au Président du
Conseil départemental de procéder a la désignation et a I'habilitation des agents en charge de la protection de l'enfance
pouvant étre destinataires des données a caractére personnel et informations issues du traitement automatisé dénommé
«appui a I'évaluation de la minorité » ;

ARRETE

Article 1 : Sont spécialement habilités a recevoir les données a caractére personnel et informations issues du traitement
automatisé « appui a I'évaluation de la minorité » :

- Madame Isabelle IVANOFTF, responsable du pole jeunesse, direction enfance famille jeunesse

- Madame Pascale GADENNE, responsable du service départemental d'orientation des mineurs non accompagnés

- Madame Valérie RASSON, responsable adjointe du service départemental d'orientation des mineurs non accompagnés

- Monsieur Louis BERTIN, Monsieur Arthur JOURDAIN, Madame Nawel BENAKKOUCHE, Monsieur
Teddy MAZEREEUW, gestionnaires administratifs au service départemental d'otientation des mineurs non accompagnés

Article 2 : Le présent arrété pourra faire I'objet d'un recours gracieux devant le Président du Conseil départemental ou d'un
recours pour exces de pouvoir devant le tribunal administratif de Lille dans le délai de deux mois suivant sa publication ou
sa notification.

Le Tribunal Administratif peut étre saisi pat 'application informatique

« télérecours citoyens » accessible par le site www.telerecours.fr .

Article 3 : Monsieur le Directeur Général des services est chargé de l'exécution du présent arrété qui sera notifié a l'intéressé
et affiché a 'Hotel du Département et publié au recueil des actes administratifs du Département du Nord.

Fait a Lille, le 28 mars 2019
Jean-René LECERF

Acte déposé en Préfecture le 28 mars 2019
Affiché a PHoétel du Département le 28 mars 2019




COMMISSION he & y
PERMANENTE §ﬂrte ﬂ’ﬂ

Direction Générale Adjointe Solidarité Départementale
Direction Enfance -Famille

vendredi 5 juillet 2019

Commission Solidarité - Autonomie - Démographie médicale

DELIBERATION N° 1

PROTOCOLE ENTRE LA PREFECTURE DE LA SARTHE ET LE

DEPARTEMENT DE LA SARTHE POUR LAPPUI A
L'EVALUATION DE LA SITUATION DES PERSONNES SE
PRESENTANT COMME MINEURS NON ACCOMPAGNES
(MNA)

Présents : Mme Dominique AUBIN, M. Frédéric BEAUCHEF, M. Frangois BOUSSARD, Mme Marie-Pierre
BROSSET, M. Yves CALIPPE, Mme Véronique CANTIN, M. Christophe CHAUDUN, M. Daniel CHEVALIER, Mme
Isabelle COZIC-GUILLAUME, Mme Elen DEBOST, Mme Mélina ELSHOUD, M. Gérard GALPIN, Mme Nelly
HEUZE, M. Dominique LE MENER, Mme Marie-Thérése LEROUX, M. Fabien LORNE, Mme Véronique
RIVRON, M. Régis VALLIENNE.

Excusés :

Absents :

Procurations: Mme Béatrice PAVY-MORANCAIS donne pouvoir a M. Régis VALLIENNE, Mme Fabienne
LABRETTE-MENAGER donne pouvoir a M. Gérard GALPIN, M. Laurent HUBERT donne pouvoir a Mme
Mélina ELSHOUD, M. Christophe ROUILLON donne pouvoir a Mme Isabelle COZIC-GUILLAUME, M.
Emmanuel FRANCO donne pouvoir a M. Fabien LORNE.

Résultat du vote : 20 pour O contre 3 abstentions



La Commission Permanente,

Vu le rapport de son Président,

Vu le budget voté au titre de I'exercice 2019,
Conformément a la délégation qui lui a été donnée,
Aprées en avoir délibéré,

HABILITE le Président du Conseil départemental a signer le protocole entre la Préfecture de la
Sarthe et le Département de la Sarthe pour I'appui a I’évaluation de la situation des personnes se
présentant comme Mineurs Non Accompagnés (MNA), et tous documents et avenants relatifs a la
mise en ceuvre de ce protocole.

Acte certifié exécutoire compte tenu de sa réception en Pour le Président du Conseil départemental,
Préfecture le 09/07/19 Le Directeur général des services
Accusé de réception n® 072-227200029-20190705-
Imc134118-DE-1-1
Publication le 10/07/19
Pour le président du Conseil départemental
et par délégation,
Le chef du Service des Assemblées
et de la Coordination

PV Olivier DUBOSC
A

Philippe VERGER

Délibération signée électroniquement
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SECRETARIAT GENERAL
DIRECTION DES MIGRATIONS ET DE L’ INTEGRATION

Arrété PCPIIT/DMI n° 2019-31 du 22 mai 2019 portant nomination des référents MNA
et AEM au sein de la direction des migrations et de I’intégration des Hauts-de-Seine

LE PREFET DES HAUTS-DE-SEINE
OFFICIER DE LA LEGION D’HONNEUR
OFFICIER DE L’ORDRE NATIONAL DU MERITE

Vu le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, notamment ses articles L.
611-3,L.611-6etL. 611-6-1;

Vu le code de I’action sociale et des familles, notamment ses articles L. 112-3, L. 221-2-2, L.
223-2,L.222-5,R.221-11 et R. 221-12 ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment 1’article L..3221-9 ;

Vu le décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluation des personnes
se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur
famille et autorisant la création d’un traitement de données a caractére personnel relatif a ces
personnes.

Considérant que les agents en charge de ’accueil des mineurs non accompagnés ont suivi la
formation certifiante dispensée par la sous-direction du recrutement et de la formation de la
direction des ressources humaines du ministére de I’intérieur,

Sur proposition du secrétaire général de la préfecture ;

ARRETE

Article 1 : Les agents dont les noms suivent sont habilités & communiquer de manicre
sécurisée aux services du conseil départemental (agents habilités du service de l'aide sociale a
l'enfance) les données visées par les dispositions de I'article R. 221-11 du code de l'action
sociale et des familles :

Nom Fonctions

Prénom

Marine GRANDJEAN | Chef du Bureau des examens spécialisés et de 1'éloignement

Bastien QUESSON Adjoint au Chef du Bureau des examens spécialisés et de
1'éloignement et référent MNA / AEM

Lee HAZAN Adjoint au Chef du Bureau des examens spécialisés et de
1'éloignement

Alan LIYOKO Agent en charge de l'accueil des MNA




Article 2 : Le référent MNA / AEM est également habilité a communiquer a la directrice du
service de I'aide sociale a I'enfance le mot de passe permettant le déchiffrement des données.

Article 3: le secrétaire général de la préfecture et le directeur des migrations et de
I’intégration sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent arrété qui

sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture.

Nanterre, le 22 mai 2019

Le préfet,
Signé

Pierre SOUBELET
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haute*"
savose

le Departement

Extrait du Registre des Délibérations de la
Commission Permanente

SEANCE DU 04 FEVRIER 2019
n® CP-2019-0095

OBJET : PROTOCOLE D'ACCORD ENTRE LES SERVICES DE L'ETAT ET LE CONSEIL
DEPARTEMENTAL DE LA HAUTE-SAVOIE RELATIF A LA PRISE EN CHARGE DES
MINEURS NON ACCOMPAGNES (MNA)

La Commission Permanenie du Conseil deparfiemental de la Haute-Sawoie diment convogqueés
& 21 janvier 2019 s'esl réunie a |'Hoétel du Département a Annecy, sous |a présidencea de ;
M. Christian MONTEIL, Président du Conseil départemental

Présentie)s

. MUDRY, Mma TOWNLEY-BAZAILLE, M. DUVERNAY, Mme PETEX, M. HEISON,
Vice-Président{e|s : Mme BEEURRIER, M. PEILLEX. Mme LE|, M. BOCCARD

fime BOUCHET, M. AOUDRY dMme DULIEGE, k4. BALID, Mma GAY,
fme GONIOAASSOL, Mre LHUSLLIER, Mime MAHUT, Kre METRAL, K. MORAMD,

Autres membres : M, PACORET, Mme TEPPE-ROGUET, M. PUTHOO, Mms TERMOZ, M, RUBIN

Représenté{e)(s) : (délégation(s) de vote)

Mme CAMUISSO- & M. PACORET, Mme DICH & M. MORAND, Mme REY & M. AMOUDEY. M. CHAVANNE a Mme METRAL,
. DAVIET & Mnna GONSO-MASEON

Absant(e}s) Excusteje) -

bme DUBY MULLER, M. BARDET, M. BALUD-GRASSET, M. EXCOFFIER

Cuorum at Délégations de vote vérifiés

Mambres sn oxarcice | 34 A Funanimifs

Prasenis ; ) Z5 Volx Pour H
Reprosentéels) : 5 Volx contre | 0
Sulflragos Expaimis | 3 Abglsntianis)
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Viu la loi m™ 2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de "'enfant,

Vu la décrat n® 2016-840 du 24 juin 2016 relatif a 'accueil et aux conditions d'é&valuation de la
situation des mineurs privés temporairement ou définitivemeant de la protection de feur famille,

Yu le Cade Civil et notamment, ses articles 375-5 et 388,
Yu le Code de 'Action Sociale et des Familles, et notamment, ses arficles L.112-3 et R.221-11,

Vu larréte du 17 novembre 2016 pris en application du décret n™ 2016-840 relatif aux modalités
de l'évaluation des mineurs privés lemporairement ou définitivement de Iz protection de leur
famille,

Vu la délibération n® CG-2002-114 du 18 mars 2002 adoptant le Réglement Budgstaire et
Financier,

Vu la délibération n® CD-2017-072 du 11 décembre 2017 portant délégation a la Commission
Permanente,

Vu la dalibération n® CD-2018-075 du 10 décembre 2018 adoptant le Budget Primitf 2019 en
faveur de 'Enfance et de la Familke,

Vu l'avis favorable émis par la 1" Commission Enfance, Famille, Grand Age et Handicap lors de
g3 réunion du 09 jamnvier 2013

Les wvisas. ci-avant rappeigs, la loi confie aux Deépartements la prise en charge et
Faccompagnement des Mineurs Non Accompagnes au fitre de la competence "FProtection de
lenfance”,

En ce début d'annee 2019, 360 Mineurs Non Accompagnes sonl placés sous |z responsabilite du
Département de Haule Savole. Cet effectif est e plus élavé jamais enregistré dans notre
département et est en progression constante.

L'évaluation de la situation des personnes se déclarant mineures et nen accompagnédes esl
conduite par les services du Département suivant des modalités encadrées par la loi et les
réglements.

Dans |le cadre de cette &valuation, le Département peut solliciter le concours du Préfet et de
'autorité judiciaire.

La circulaire interministérielle du 25 janvier 2016 relative & « la mobilisation des services de I'Etat
auprés des conseils départementaux concarnant les mineurs prives lemporairement ou
définitivernent de la protection de leur famille et les personnes se présentant comme tels ¥ prévoit
qu'un protocole visant & coordonner 'action des services de |'Etat, de I'autorité judiciaire et du
Departerment est mis en ceuvre sur initiative du Préfet,

Le protocole établl en Haute-Savoie précise |a coordination des institutions concarnant |

- lorganisation de la phase de mise a I'abri, d'évaluation et de réonentation ;
- les procédures d'accés & la formation professionnel et d'accés au séjour.
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Concernant la phase d'évaluation, le protocole prévoil notammaent les dispositions sulvantas |

ia durée de cette phase d'évalustion est contenue dans la limite de 23 jours, soit le

nombre de jours que 'Etat s'esl engagé a rembourser aux départements au litre de
I'dvaluation des personnes se déclarant mineunes et non accompagnées ;

le Dépariement peut solliciter auprés des services de la Prefecture la prise d'empreintes
de loute personne se declarant mineure, ges que cetle personne sollicite sa prise en
charge par les sarvices de protection de 'enfance, gu'elie présente ou non des
documents ;

ie Depariement peut saisir Mautorite judiciaire en vue de la réalisation de fests osseux
dans le cadre de Farticle 40 du Code de Procédura Pénale,

Ces dispositions permettront de sécuriser tant l'action du Département gue la situation des
peErsonnes,

Le Prafet, le Président du Consell départemental, les Procureurs des Tribunaux de Grande
instance d'Annacy, de Bonnevilie, et de Thonon-les-Bains sont signataires de ce protocole,

La Commission Permanente,

aprés en avoir delibéré,

a l'unanimite,

APPROUVE les tarmas du protocole.

AUTORISE M. le Président du Conseil départemental 4 signer le protocola tel que défini en

aNMexEe.

Delibération télétransmise en Préfecture Ainsi fait et délibéra,

le 05 février 2019, Pour extrait conforme,

Publiée et certifiee exécutoire, Signé,

le OT favrier 2019, Le Président du Conseil départemental,
Signé,

Pour le Président du Conseil départemental, Christian MONTEIL
Pour la Responsable du Service de

I'Assemblée,

Sophie LANGANNE

CP=-2019-{{095 Ha
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HAUTE-SAVOIE L LT e le Département

PROTOCOLE D’ACCORD ENTRE LES SERVICES DE L'ETAT ET LE
CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA HAUTE-SAVOIE RELATIF A LA
PRISE EN CHARGE DES MINEURS NON ACCOMPAGNES

Entre

L Préfet de ln Haute-Savode,
Le président du conseil départemental de la Haume-Savoie,
L¢ Procurcur de la Républigue prés le tnbunal de grande instance d” Annecy,
Le Procureur de b Bépubligue prés le iribunal de grande instance de Thonon-les-Thins,

Le Procurcur de la République prés le tribinal de grande instance de Bonneville,

Vi les anticles L.112-3, L.223-2, L, 222-5, L. 2283, R, 221-11 et B. 223-2 du code de I'asction sociale
el des familles. les articles 47, 375-5 ot 388 du code civil, article 232 du code de procédure civile.
Farticle 40 du code de procédure penale. les orticles 3153-1 et 441-] du code pénal, aricle L. 221-5
du code du travail, tes articles 1, 311-1 et L, 31315 du code de Pentrée et du séjour des drangers el
du droat d'asile ;

Virfa loi n® 2006-297 du 14 mars 2006 relative d o protection de enfant |

Yu le décret n® 2016-840 du 24 juin 20016 pris pour Tapplication de article L, 221-2-2 duo code de
Iaction sociale ¢ des familles et relatif & "accveil @ auy conditions d'édvaluation de la situation des
minewurs prives temporairement ou définitivement de la protection de lewr famille ;

Vu Parrété du 17 novembre 2016 -pris en apphication du décret n®200 6-840 du 24 juin 2006 relant aux
modalités de Pévaluation des mineurs privés temporairement o déRnitivement de la protection de lenr
famille :

Vi la circulndre interministérielle du 23 janvier 2016 relative i la mobilisation des services de 'Eind
auprés des conseils dépariementaux concemant les minenrs privés temporairement ou définitivement
de B protection de leur famille et les personnes se présentant commie tels ;

CP-2019-00895 Annens 1



Prémmbule :

Le eode de Uaction sociale e1 des Guilles, dans son aeticle L 112-3, précise que la proection de
I"enfimee a pour but, notamment, de prévenir les difficuliés que peuvent rencontrer les mineurs privés
temporairement ou défimtivement de la protection de leur famille et d assurer bear prise en charge.

L'évaluation de la situation des personnes se déclarant mincures ef privées lemportirement ou
définitivement de la profection dé leur Famalle €8 Tn prise en charge de ces personnes relévent des
missions du service départemental de Iaide sociale & 1'enfance.

Aux fins de conduire Pévaluation de Ta situstion de ces peérsonnes, lo président du consed
départemental pent demander le concours du préfet et de |"autorité judiciaire,

Le présent protocole o pour objet de préciser les modalités de coordination des différentes institutions
appelées & mtervenir auprés des mincars privés temporairement ou définitivement de la protection de
leur famille et des personnes se présentant comme lels.

l.es mineurs privés temporairement ou définitivement de fa protection de leor famille somt désignds
sous le ferme o Mineurs Non Accompagnés — MNA ».

Article | : FPHASE DE MISE A L'ABRI ET EVALUATION

Le président du conseil départemental met en place un nocueil provisoine d'urgence d'une durée de 5
jours en faveur de foute personne se déclarant mineure et non sccompagnée el en informe le procureur
ife Ia Bépubligue.

Pendant cette période, le président du conseil départemental fair procéder 4 Mévaluation de la situation
e Ia personne oo regard de sa minorité e de sa sibuation d solement sur le territoire frangais.

Lrevaluation est mende par un professionnel, ou par un isdme de prolessionnels st ndeessaine, du
conseil départemental. L évaluation sc déroule dans une Inngue comprise par "intéressé, le cas échéant
aved le recours d™un interprite. Le jeune est informe des objectifz et des enjenx de Iévaluation.

[ans le cadre de cette évaluation, le conseil départemental sofficite ke concours des services de la pré-
fecture pour faciliter idennfication et Pexercice des droits des mimeurs,

Le président duo conscil départemental peut solliciter alors examen des documents prissentés par la
personng s¢ reclamant mineure aopres du Préfet, qui pourra transmetire si nécessaire les documents @
la Police aux frontitres.

Un agent du conseil départemental, diment mandaté, si nécessaine avee un interpréne, accompagne |a
personne =2 déclarant miineore an servicd compétent de la préfeciure nfin ' &ablir 'état de sn sitm-
tion documentaire, que la personne présente ou non des documents, et propose une prise d'empreinte
facilitang Péablissement du parcours de ly personne se céelamant mineure,

A issne de cette évaluation, la préleciure remet le compie rendu de Iy situation de la personne afin de
faciliter "évaluntion et les suites du parcours de 1a personne.

En fonction des conclusions des entreticens d”évaluation, le président du conseil départemental prend
les diécisions suivantes :
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1.1 Sida minorité et 1 isolement de la personne e font pas de doute ;

Signalement au procureur de la République du TG d”Anncey aux fins de saisine de la
plateforme nationale chorgée de ln commumiguer les informations permettam Fosientation du
maneur concerné, L accueil dit de 5 jours est prolongd jusqu’an prononcé de la décision judi-
claire (OPP désignant soit le département vers leqoel le MMNA est réorienté, soil le Départe-
meent de Ta Houte-Savoie),

L2 Sl majoritd erfou Pabsence 4 isolement de la personne ne fait pas de donie

Refus de prise en charge, avee notification par ¢crit 4 la personne, nvee mention des
voies de recours. L accuel] provisoire de 5 jours prend fin sans délai, Le président du conserl
dépantemental informe immédiatement le parquet de sa décision et joint une copie de cette no-
nlication.

13 en cas de doute sur la minocité du jeune

1.3.1 %ile jeane présenie des documents d identie valables (vpe passepart: carte d identite,
cire consulaire. . )

L président du conseil départemental sollicitera la vérification documentaire des documents présentés
par lo persomne s réclamant mineure suprés du Preéfer, qui pourea ransmetire i nécessaire les
documents & la Police aux frontidres. Les courriers et les documents originaux sont transmis tors de
I"entretien en préfecture:

Selon bes dizponibilités de chacun el aprés secord, les documents peavent be cas échéant ére remis
directement i un agent de la Police aux Frontiéres & la préfecture on par couwrrier recommandé.

L'exigence d'efficacité impligque que les échanges: ultérieurs entre le conseil départemental et ln
Directiom iterdepariementale de n Police aux Frontiéres soient effecioeés de préference par courmigl

La Direction de la Police aux Frontiéres s'attachera & donner un avis sur ces documents dans un délai
de 3 semaines a compter de la dale d'secusé de réception ou de la date d'enregistrement courrier lors
de Ia reimase en main propre,

Le président du conseil départemental prend une décision en conséquence des conclusions de In
venhication docomentaive (signalement & Uautorité judiciaire ou refus de prise en chamge),

51 les comclusions de ka vérilication documentaire ne sont pas dispenibles au terme du délai de 3 jours,
le Département informe le procureur de Lo prolongation de Poceweil provisoire d"wrgence en I'atlente
des résulials,

51 fes contlusions de la vérification documentaire ne sont pas disponibles av terme de la pénode de 23
jours Mxde & compter de la dinte de mise 4 abri et cormespondant au fnancement de la prise en charge
des MNA opéré par I"Etat, le président du consell départemental prend toute décision relative 4 la
poursiite de o prise en eharge de b personne (signalement @ antorité judiciaire ou refis de prise en
charge],
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d'acte de naissance, jugsment supplénr..)
Le président du conseil déparfemental ;

= demande la vérification documentaire @ la préfecture qui, le cas dchéant, pourra saisir ln PAF
aux fins de vérifications documentaine des documents présentés,

Procédure identigue & celle décrite dans le paragraphe 1, 3.1

= saisit le procurenr en voe d'une enquéte pénale dans le cadre de "article 40 poar suspicion de
fraude & la minorté ou & Visolement.

Drans le cadre de Penquéte pénate, sur le fondement des articles 60 ou 77-1-1 du vode de procédure
penale, le parquet pourra notaninent uliliser les tests osseux. Cetle expertise st mise-en atavre dans le
diélai le plus court possible. Le minewr est accompagne o cette expertise par le conseil départemental
ou par son éducateur d'éablissement.

Le preésident du conseil départementsl prend wne décision en conséquence des conglusions de
I"engquéte pénale {signalement i Mautorité judiciaire ou refus de prise en charge),

51 les conclusions de 'enquéte pénale ne sont pas disponibles au ferme du délai de 3 jours & compter
de la réception du cowrrier recommandé, le DEpartement informe le procureur de la prolongation de
I"pecuei] provisoire d ungence en atiente des résaltats.

51 les eonclusions de lenquéte pénale ne sont pas disponibles au terme de la période de 23 jours fixée
i compter de la date de mise 4 abri et correspondant au financement de n prise en charge des MNA
opéré par I'Etal, le président du conseil départemental prend toute décision relative a la poursuite
de la prise en charge de la personne (signalement i 'autorité judiciaire on refus de prise en charge)
selon tous les éléments recueillis lora de cetie périnde.

L3350 e jerne pe présente: gucun document d' dentilg

Le président du conseil départemental saisit le procurewr en vae d une enquéte pénale dans le cadre de
I"article 40 pour suspicion de fraude & la minorité ou & Misolenent.

Dans le codre de enguéte pénale, sur le fondement des articles 60 on 77-1-1 du code de procédure
pénale, le parquet pourm notamment ubiliser les tests osscux. Cette expertise st mise en aouvre dans fe
délni le plus court possible. Le mineur est accompagné & cette expertise par le conseil départemental
o prar 500 eduecateur d"&ablissement

Le préssdent du conseil départemental prend une décision en conséquence des conclusions de
Fenguéte pénale (signalement i " autorité judiciaire ou refus de prise en charge),

51 les conclusions de enquéte pénale ne sonl pas disponibles au terme du délai de 5 jowrs, le
Département  informe le procurewr de la prolongation de aceueil provisoire d'wrgence en Mattente
des résultnls.

Si les conclusions de Penquéte pénale ne sont pas disponibles au terme de L période de 23 jours lxde
A comprer de Ta date de mise & "abri el correspondant au fnmmcement de la prise en charge des MNA
opéré par I'Eran, le président du conscil départemental prend toute décision relative 4 Ta poursuite
deIn pris en charge de In personne (signalement & "avtorité judicaire on refus de prise en charge jselon
tous les cléments recueillis lors de cette période |
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ARTICLE 2 : PRISE EN CHARGE PAR
LE CADRE UNE PROCEDURE DE REORIENTATION .

En cas de doute sur la minorité, le conseil départemental saisit le parquet sur le Tondement de Manticle
40 dui codde de procédure pénale.

ARTICLE 3 : I’ACCES A LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES JEUNES PRIS EN
CHARGE PAR L'ASE.

Si le jeune présente des documents d identind, ceux-ci sont envoveés, avee son accord éerit,
par coumier 4 In préfecture gui pourra be cas échéant saisir la PAF de Gaillard aux fins de vérification
documentiive.

En effet, la vérification documentaire est essentielle puisque la déention de documents & identité en
regle conditionne 'obtention d'une autonisation provisoine de travail nécessaire a Minscription dans un
curang o apprentissage poar les plus de 16 ans,

I est done nécessaire qu'elle puisse &re effectuée quand bien méme la minorité n'est pas mise en
dhte, Cette vérification doit pouvoir étre effectuée dans un délal de 2 mois.

Conformement a article L, 1311 du code de "éducation prévoyvant I"obligation scolaire pour
les enfants de 6 & 16 ans, les mineurs non secompagnés de moins de 16 ans sont obligatoirement
seolariaes,

L accés 4 la formation professionnelle des jeunes pendant leur minorié

Les formations accomplics sous convention de stage pour lesguelles le siagiaine regoit une gratification
HOOT OUVETTES A0S MINEIrs wen accompagnes sans resinction ou démarche préalable pariculiére.

I en est différemment des [ormuations professionnelles  eflfectudes dans Be cadre de conral
d'apprentissapge ¢ de professionnalisation lesquels. en raison de périnde de formation prévue en
crtreprise, nécessitent B deliveance 4 ume autorisation de travail.

En raison de su minoné, o déliveance de Mautorisation de travail powr pouvoir suivee 1§ formstion en
afternanee n'est pas subordonnée i la détention d'un titre de ségour,

Les miodalités de déliveance de Iautorisation de travail déposée par le mineur izolé sont prévaes par
tes dispositions de Partcle L. 5221-5 du code du travail;

Les demandes d°APT sont transmises 4 la DIRECCTE par le conseil départemental uniguement.

La DIRECCTE délivee Umutorisation Ao travail,

ARTICLE 4 : PACCES AU SEJOUR A LA MAJORITE DU JEUNE PRIS EN C GE

A1 Llaceds aw séjour & Ia majorité pour les jeunes pris on charge par ' ASE avant 16 ans :

CP-2019-00895 Annens 5T



déliveance o une cane de séjour de plein droit dans les conditions de Uariicle L313-11 27 his

Exi-application de Pasticle L. 311=1 du code de enirdeén du séjour des @rangers ef du droit d'asile,
Pobligation de détenir un titre de séjour concemne les dtrangers Ageés de plus de 18 ans.

Aussi, le mineur pris en charge par I'ASE avant 16 ans, doit pouveir anticiper, avec assistance de
I"aide socinle & enfonce, les démarches administratives afin d"obienir un titre: de séjour. Pour cela il
doit Etre en possession un acbe de naissance, {pour les ressodissants congolais, Mgalisé par
"ambassade de [n Bépubligue démocratique du Congo & Paris), et d’un passeport en cours de validite
o i “une attestation consulaire aveo photopraphie.,

[Zans= Iy mesure du possible, 3 mois avant sa majonite. il doit s*informer sur ln histe de pidces a fourmr
sur Ie site internet de b préfecture avant de déposer son dassier 4 la préfeciure, aves ou sans rendez-
vires | les rendes-vous sonl pris sur be site antemet).

Lorsgue le mineur est en formation professionnelle dans le cadre d"un contral dapprentissage ou de
qualification, et dans la perspective de ne pas mterrompre la formation, il doit procéder au dépat du
dossier de demande de it de s¢jour au moins deus mois avanl gu'il natleigne ses 18§ ans. Le mineur
doit étreaccompagné par le conseil départemental lors de son rendez-vous i la préfecture, 1l devra se
présenter avec un dossier complet contenant les picces originabes et les copies de chacune d'entre
glles. La préfeciure procédeend une vérification d identité via VISABID, 5i le dossier est ¢omplet, un
récépisse sera délivre pour la-durée de Pinstruction.

4.2 L'agees an séjour i b majoerité pour les jeunes pris en change par 'ASE aprés 16 ans
pdmission exceptionnelle au séjour

Conformément i Particle L313-15, Uintérezsé doit e rendre ail guicher de la préfeciure, dans ["nnnde
qui suit son 187 anniversaire afin de déposer une demande de régularisation de sa situation
pdministeative mone oo dossier complel nolamment un pele de naissance (pouar les messorissants
congolais, Iéga]iﬁ.é par I'nimbassade de Eépublique démocratique du Congo & Paris) ef un passeport
en cours de validité ou une atfestation consulaire avee photographic:

Si o dossier est recevable, un réeépisst de demance de fire de séjour dune durde de six mois es1
délivrd au desandeur e Mantonsation de ravail est repouvelée pour la dorde de validite du récépissé.

Aprés examen de sa situation administeative, lorsque le préfet @ pris la décision de régularization, il
transmet 4. la DMRECCTE la demande d*autorisation de travail pour une formation en altemance
renseignée par emplovenr potentiel. Dés la déliveance de celte autorisation de travail, le préfet invile
le demandeur & se présenter au guichet pour obdenir un récépisse,

[rans tous les cas, admission au séjour des intéressés est apprécice au regard du camctére réel e
strienx du swivi de la formation, de I natore de ses liens aves sa famille restée dans le pavs dorigine
ef de Pavis de la structure d'accual sur Minsertion de cet e¢tranger dans la société frangaisc.

ARTICLE § : DUREE DU PROTOCOLE
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Le présent protocele est conclu entre les parties pour une durée d une année civile & compter de
sipnature. [ est renpuvelable par tacite recondiction.

Faif & Annecy, le 14 décenbre 2018

Le Préfer de la Haumte-Savoic Le Président
du Conseil dépanemental de Haute-Savoie

i, Pierre Lamben WA, Chrstisin Monteil

Mudlame la procureure de la République
prés le TG d" Annecy

Wi Yedronrue Denisot
Monsieur ke procureor de la République ronzicur e procurear de la Bepublique
prés e TG de Thonon-les-Rains prés le TGHde Bonneville
M. Philippe Toccanier M. Patrice Guigon
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o
DEUX-SEVRES
LE DEPARTEMENT

COMMISSION PERMANENTE ]
DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DES DEUX-SEVRES

Séance du lundi 24 juin 2019

DELIBERATION n° 23A

Rapporteur : Béatrice LARGEAU

MINEURS NON ACCOMPAGNES

Protocole entre le Département et la Préfecture
sur les évaluations de la minorité des mineurs
non accompagnés

Vu le Code général des collectivités territoriales pris en ses articles L.1111-1, L.1111-2, L.1111-4,
L.3121-17 alinéa 1, L.3131-1 a L.3131-6, L.3211-1, L.3211-2 et L.3221-1 et L.3221-9 ;

Vu le Code civil, pris notamment en ses articles 375 et suivants ;

Vu le Code de Il'action sociale et des familles, pris en ses articles R.221-15-2, R.221-15-3 et R.221-15-4
relatifs a I'habilitation des agents pour le déchiffrement des données ;

Vu le Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, notamment ses articles L.611-3,
L.611-6 et L.611-6-1;

Vu le décret n° 2019-57 du 30 janvier 2019 instituant le fichier " appui a I'évaluation de la minorité " ;
Vu l'arrété du 17 novembre 2016 pris en application du décret n°® 2016-840 du 24 juin 2016 relatif aux
modalités de I'évaluation des mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur

famille ;

Vu la délibération du 2 avril 2015 par laquelle le Conseil départemental a délégué I'exercice d'une partie
de ses attributions a la Commission permanente ;

Considérant que le Département souhaite bénéficier de I'appui de la Préfecture des Deux-Sévres
dans le cadre de I'évaluation de la minorité des mineurs non accompagnés se présentant comme
tels sur le département ;

Considérant que les modalités de cet appui doivent étre définies dans un protocole conjoint ;



LA COMMISSION PERMANENTE, aprés en avoir délibéré, DECIDE :

ARTICLE UNIQUE

A l'unanimité des membres présents ou représentés, d’approuver selon le
projet en annexe, le protocole pour I'appui a I'évaluation de la situation des
personnes étrangéres se présentant comme Mineurs Non Accompagnés (MNA)
entre la Préfecture des Deux-Sévres et le Département, et d'autoriser M. le
Président a le signer.

Fait a NIORT, le 24 juin 2019

Le Président,

Gilbert FAVREAU
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Liberté » Bgalité » Fraternité DELRGCSEVRES
REPUBLIQUE FRANCAISE LT DEFARTEMENT Projet
PREFET DES DEUX-SEVRES

PROTOCOLE POUR L’APPUI A L’EVALUATION DE LA SITUATION DES
PERSONNES ETRANGERES SE PRESENTANT COMME MINEURS NON
ACCOMPAGNES (MNA)

Le Préfet des Deux-Sévres
et
le Président du Conseil départemental des Deux-Sévres

soussignés ;

Vu le code de I’entrée et du s¢jour des étrangers et du droit d’asile, notamment ses articles
L.611-3,L.611-6 et L.611-6-1 ;

Vu le code de I’action sociale et des familles, notamment ses articles L.112-3, L..221-2-2, L.
223-2,1.222-5,R.221-11 et R.221-12 ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment 1’article L.3221-9 ;

Ont convenu de mettre en ceuvre le protocole suivant :

Préambule et objet du protocole
Afin de consolider le dispositif national d’accueil et d’évaluation des personnes étrangeres se
présentant comme mineurs non accompagnés, et renforcer la mobilisation des services de
I’Etat auprés du Département, le présent protocole s’attache a définir les engagements
réciproques des parties et les modalités de la coordination des services placés sous leur
autorité, dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions du décret n® 2019-57 du 30 janvier
2019 qui institue le fichier « appui a I’évaluation de la minorité » (AEM).

1- Les référents

Chacune des parties désignera au sein de sa structure un référent « mineur étranger non
accompagné (MNA).

Ce référent sera chargé de veiller au respect par chaque partie des engagements pris au titre du
présent protocole pour ce qui la concerne et d’assurer une veille partagée sur les questions
liées aux MNA.

Chaque partie s’engage a nommer un nouveau référent dés le départ du titulaire et a
communiquer le nom du nouveau référent a I’autre partie.



2- Périmétre du concours de I’Etat aux opérations d’évaluation

Les parties conviennent que lorsqu’une personne étrangere se présente aupres du Département
comme mineure privée temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, elle
peut étre adressée a la préfecture selon les modalités retenues au chapitre 3 du présent
protocole.

Le Département conserve la faculté de conclure immédiatement, sans que le dispositif
« AEM » soit mobilisé, a la nécessité de protéger une personne étrangere se présentant comme
MNA, notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes.

3- Modalités de prise de rendez-vous et de transport des personnes en préfecture

Le Département oriente, dés lors qu’il le considére utile a son travail d’évaluation, les
personnes étrangéres se présentant comme mineures privées temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille vers la préfecture de manicre groupée.

La préfecture s’engage a mettre a disposition du Département des plages horaires
hebdomadaires afin de recevoir les personnes devant étre évaluées.

Le Département prend en charge le déplacement et, dans le cadre de la mise a I’abri,
I’accompagnement des personnes étrangeres se présentant comme mineures privées
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille a la préfecture.

4- Information de la personne évaluée

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’évaluation, de
la prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres informations a
caractere personnel, de 1’utilisation qui sera faite de 1’ensemble de ces données et de
I’impossibilité de refuser de les communiquer a I’agent de préfecture habilité.

La préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre
forme orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données,
d’enrdlement et d’interrogation des fichiers.

5- Accueil de 1a personne en préfecture

La préfecture s’engage a affecter un local spécifique, présentant des garanties de
confidentialité, et prévoir une signalétique pour I’acces au local, adaptés a ce public.

6- Modalités d’échanges d’information et de coordination Etat / Département

La préfecture s’engage a communiquer de fagon sécurisée, aux agents spécialement habilités a
en connaitre par le président du conseil départemental, le jour-méme de la réception de la
personne étrangere se déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa
famille, les informations extraites des traitements AEM, VISABIO et AGDREEF.



Le Département s’engage a communiquer aux agents habilités de la préfecture, sans délais, les
informations visées au 10° de I’article R. 221-15-2 du CASF.

Les parties conviennent d’échanger les informations visées par les dispositions de I’article R.
221-11 du Code de l’action sociale et des familles de maniere sécurisée selon les modalités
suivantes :

les envois se feront uniquement par 1’envoi par courriel de documents sous format pdf,
apres chiffrement du PDF ;

les parties conviennent d’utiliser le logiciel ZED comme logiciel de chiffrement ;

les parties s’engagent a utiliser exclusivement les adresses e-mail fonctionnelles des
services ;

les parties s’engagent a communiquer le mot de passe permettant le déchiffrement aux
seuls agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-15-3 et
R.221-15-4 du CASF ;

la liste des agents habilités a consulter les données visés aux articles R. 221-15-3 et R.
221-15-4 du CASF est mise a jour mensuellement et ponctuellement a 1'occasion d'un
départ ou d'une arrivée d’un personnel habilité ou encore en cas d’acces illégitime aux
données ;

le mot de passe est arrété par le chef de bureau de I’immigration de la préfecture ;

il est modifié tous les 3 mois ;

il contient au moins 8§ caractéres comportant au minimum 2 lettres, 2 chiffres et
2 caracteres spéciaux ;

le chef de bureau de I’immigration de la préfecture communique sous pli confidentiel
le mot de passe aux agents habilités au sens de I’article R. 221-15-3 du CASF ainsi
qu’au référent MNA du Département.

Le Département s’engage a :



- habiliter le référent MNA du Département qui recevra communication du mot de passe
et sera chargé de le communiquer aux autres agents habilités par le Département ;

- prendre toutes les mesures utiles pour prévenir un acces illégitime aux données
communiquées par la préfecture ;

- informer le chef de bureau de I’immigration de la préfecture sans délai s’il constate un
acces illégitime aux données communiquées.

La préfecture s’engage a :

- mettre a disposition une assistance pour I’installation du logiciel ZED ;

- habiliter le chef du bureau de I’immigration qui sera chargé de communiquer le mot de
passe aux agents habilités de la préfecture ainsi qu’au référent MNA du Département ;

- informer le référent MNA du Département sans délai de toute indisponibilité de 1’outil
AEM.

7- Clause de revovure

Les parties conviennent de se revoir a 1’issue de la période de test du logiciel AEM et, par la
suite, d’organiser des réunions de bilan annuelles entre les signataires du protocole afin de
procéder a d’éventuels ajustements des pratiques, des formations, de 1’organisation et des
¢changes d’informations notamment.

Fait a Niort, le

Isabelle DAVID Gilbert FAVREAU

Le préfet des Deux-Sévres Le président du Département



Mise en ceuvre du Protocole
pour I’appui a I’évaluation de la situation des personnes étrangeres se
présentant comme Mineurs non accompagnés (MNA)

Fiche de procédure

- Organisation des rendez-vous aux guichets dédiés aux MNA a la préfecture:

e Créneaux dédiés chaque mardi et jeudi de 9h30 a 12h30

e RDV pris par la cellule MNA du Département via la boite mail fonctionnelle « pref-
mna@deux-sevres.gouv.fr » avec une fiche de liaison en piéce jointe comportant notamment
les ¢éléments d’identification déclarés ainsi que la langue parlée.
- Echange d’informations entre la préfecture et le Département :

e le compte rendu de I’enr6lement dans I’outil AEM, ¢€tabli par I’agent de la préfecture
diment habilité, fait ’objet d’un chiffrement et sera adressé¢ au Département, sur la boite

mail fonctionnelle dédié¢e : CelluleMNACD79@deux-sevres.fr avec copie sur 1’adresse
courriel du référent MNA du Département ;

e la liste des agents habilités a consulter ces messages sera établie par le Département
et communiquée au chef du bureau de I’Immigration de la préfecture ;

e le chef du bureau de I’Immigration communique au référent MNA du Département le
mot de passe permettant la lecture du document chiffré. Ce dernier sera chargé de le
communiquer aux autres agents habilités du Département.


mailto:CelluleMNACD79@deux-sevres.fr

REPUBLIQUE FRANGCAISE

DEPARTEMENT EXTRAIT

DE L'AVEYRON du Proces-Verbal desdélibérationsdela
Commission Permanente du Conseil Départemental

Secrétariat de 'Assemblée
et des Commissions

Accusé de réception en Préfecture
012-221200017-20190726-35880-DE-1-1
Recu le 30/07/19

La Commission Permanente du Conseil Départemental s'est réunie le 26 juillet 2019 a
10h09 a I’Hétel du Département, sous la présidence de Monsieur Jean-Frangois GALLIARD, Président

du Conseil Départemental.
37 Conseillers Départementaux étaient présents.

Absents ayant donné procuration : Monsieur Vincent ALAZARD a Madame Annie
CAZARD, Madame Simone ANGLADE a Monsieur Jean-Claude ANGLARS, Madame Sylvie AYOT
a Monsieur Jean-Frangois GALLIARD, Madame Stéphanie BAYOL a Monsieur Eric CANTOURNET,
Monsieur Arnaud COMBET a Madame Sarah VIDAL, Madame Corinne COMPAN a Monsieur
Jean-Dominique GONZALES, Madame Karine ESCORBIAC & Madame Cathy MOULY, Madame
Dominique GOMBERT a Madame Christel SIGAUD-LAURY, Monsieur Jean-Philippe SADOUL a

Monsieur Camille GALIBERT.

M. PORTELLI, Adjoint au Directeur Général des Services Départementaux, assistait a

la réunion.

La Commission Permanente du Conseil Départemental a immédiatement procédé a
I'examen des affaires inscrites a 1'ordre du jour de ses travaux, et aprés en avoir délibéré :

2 - Protocole Etat - Département pour |'appui a |'évaluation de la situation
des personnes se présentant comme mineur(e)s non accompagné(e)s (MNA)

Commission enfance et famille

CONSIDERANT que les rapports, présentés a la réunion de la Commission Permanente
du 26 juillet 2019, ont été adressés aux €lus le 17 juillet 2019 ;

VU l'avis favorable de la Commission de I'Enfance et de la Famille, lors de sa réunion
du 18 juillet 2019 ;

CONSIDERANT que le décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités
d’évaluation des personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille et autorisant la créatiordd’un traitement de données a caractére personnel



relatif a ces personnes, offre la possibilité aux départements de solliciter le concours de I'Etat dans
I'identification des personnes ;

CONSIDERANT que le Département de I'Aveyron a connu une explosion du nombre
d’arrivées de MNA ou se présentant comme tels depuis I'année 2017 ;

CONSIDERANT que les moyens engagés par la collectivité pour assurer ses missions ont
porté sur la mise a I'abri de ces jeunes, sur I'évaluation de leur isolement et de leur minorité ainsi que sur
la prise en charge des MNA confiés au Département. Pour I'exercice 2019, les moyens inscrits au budget
prévisionnel sont de 5 650 000 € dont 2 600 000 € pour la mise a |'abri et 'évaluation, et 3 050 000 €
pour la prise en charge de ceux confiés au Département de I’Aveyron ;

CONSIDERANT que les départements francais ont soulevé les failles du systéme
d’évaluation et notamment I'absence de recensement des situations déja évaluées. De ce fait a la
différence d’un jeune évalué isolé et mineur par un Conseil Départemental pour lequel la cellule nationale
d’appui (PJJ) recense le résultat de I'évaluation, un jeune évalué majeur ne fait I'objet d’aucune
information partagée entre les partenaires (Département, Etat, Autorité judiciaire) ;

CONSIDERANT que cette absence de données partagées conduit les jeunes a une forme
de nomadisme d'un département a un autre dés lors qu'ils ont été évalués majeurs dans un premier
département ;

APPROUVE, en application du décret précité, la mise en place du dispositif intitulé « appui
a l'évaluation de la minorité (AEM) », sous la forme d’un protocole Etat — Département, ci-annexé,
définissant les modalités de collaboration entre les services, qui permettra de vérifier si le jeune se
présentant comme MNA a déja fait I'objet d’une premiére évaluation dans un autre département et quel
en a été le résultat ;

PRECISE qu’un bilan annuel du dispositif est prévu afin d'apporter tout ajustement utile ;

AUTORISE Monsieur le Président du Conseil départemental a signer ce protocole au nom
du Département.

Sens des votes : Adoptée a la majorité
- Pour : 36

- Abstention : 0

- Contre : 10

- Absents excusés : 0
- Ne prend pas part au vote : 0

Le Président du Conseil Départemental

Jean-Francois GALLIARD
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Protocole entre la Préfecture et le Conseil départemental de I'’Aveyron
pour I'appui a I'évaluation de la situation des personnes se présentant
comme mineurs non accompagnés (MNA)

La Preféte
et le Président du Conseil départemental de I'Aveyron
Soussigneés ;

Vu le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, notamment ses ar
611-3,L.611-6etL.611-6-1;

VU le code de I'action sociale et des familles, notamment ses articles L. 112-3, L. 221-
223-2, L. 222-5, R.221-11 et R. 221-12 ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment I'article L.3221-9 ;

Vu le protocole départemental de coordination pour la prise en charge et 'accompagn:
des mineurs non accompagnés du département de I’Aveyron du 28 mai 2018 ;

Ont convenu de mettre en ceuvre le protocole suivant :

Préambule et objet du protocole

Afin de consolider le dispositif national d’accueil et d’évaluation des personnes se pré
comme mineurs non accompagnes, et renforcer la mobilisation des services de I'Ete
des conseils départementaux, le présent protocole s’attache a définir les enge
réciproques des parties et les modalités de la coordination des services placés ¢
autorité, dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions du décret n° 2019-¢
janvier 2019 relatif aux modalités d'évaluation des personnes se déclarant mineures ¢
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et autorisant la créati
traitement de données a caractére personnel relatif a ces personnes.

1- Les référents AEM

Les parties désignent au sein de leur structure un référent « AEM » (Appui a I'Evalue
Minorité), qui pourra étre I'agent précédemment identifié comme référent « MNA » (M
non accompagnes).

Chaque partie s’engage également a nommer un nouveau référent des le départ du 1
a communiquer le nom du nouveau référent a I'autre partie.

Le reférent « AEM » est notamment chargé de veiller au respect par chaque pe
engagements pris au titre du présent protocole pour ce qui la concerne et d’assurer
partagée sur les questions liées aux MNA.
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2- Périmétre du concours de I'Etat aux opérations d’évaluation

Les parties conviennent que lorsqu’une personne sollicite sa mise a I'abri auprées du
départemental via le dispositif d’hébergement d’'urgence 115, en qualité de minet
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, elle est adress
Préfecture selon les modalités retenues au chapitre 3 du présent protocole.

Le service de l'aide sociale a I'enfance conserve toutefois la faculté de cc
immédiatement, sans que le dispositif « AEM » soit mobilisé, a la nécessité de proté
personne se présentant comme MNA, notamment lorsque la minorité et la vulnéral
cette personne sont manifestes.

3- Modalités de prise de rendez-vous et de transport des personnes en Préfecture

Le Conseil départemental oriente les personnes se présentant comme mineure:
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille, vers la Préfect
maniére groupee.

Pour cet accueil, la Préfecture met a disposition du Conseil départemental des plages
hebdomadairesrganisées le lundi, mardi et vendredi de 14 h a 16h30.

L’accueil est organisé sur le principe du rendez-vous, a prendre en ligne a partir
internet de I'Etat www.aveyron.gouv.fr

Le Conseil départemental prend en charge le transport vers la Préfecture et, dans le ¢
mise a l'abri, 'accompagnement par un agent du Conseil départemental des perst
présentant comme mineures privées temporairement ou définitivement de la protectiol
famille.

4- Information de la personne évaluée

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure d’é\
de la prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte d’autres inforn
caractére personnel et de I'utilisation qui sera faite de I'ensemble de ces données. La
évaluée est informée qu’en cas d’opposition de saganut ou partie de la collecte ¢
données la concernant, et notamment au relevé de ses empreintes, le Conseil dépe
(service de l'aide sociale a I'enfanc&) est informé et pourra prendre en considératic
refus dans I'évaluation de sa situation.

La Préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous tot
forme orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de ¢
d’enrblement et d’interrogation des fichiers.



5- Accueil de la personne en Préfecture

La préfecture s’engage a affecter un local spécifique présentant des garanti
confidentialité et prévoir une signalétique pour I'accés au local adaptée a ce public. L'a
est assuré au rez-de-chaussée de la Préfecture (place Foch a Rodez), ou les p
concernées sont orientées vers le service compétent aprés passage a I'accueil général.

Le Conseil départemental s’engage a dispenser aux agents de Préfecture, habilités a
les données des personnes se présentant comme mineures et privées temporaire
définitivement de la protection de leur famille, une information sur les bonnes pratiques
I'accueil de mineurs.

6- Modalités d’échanges d’'information et de coordination Etat-Conseil département:

La Préfecture s’engage a communiquer de fagon sécurisée, aux agents spécialement
a en connaitre par le président du Conseil départemental, le jour-méme de la réceptic
personne se déclarant mineure et privée temporairement ou définitivement de sa fam
informations extraites des traitements AEM, VISABIO et AGDREF.

Le Conseil départemental s’engage a communiquer aux agents habilités de la Préfe
lissue de I'évaluation, les informations visées au 10° de l'article R. 221-15-2 du coc
I'action sociale et des familles (CASF — article repris en annexe au présent protocole
fiche de restitution est établie par le Conseil départemental a cet effet.

Les parties conviennent d’échanger les informations visées par les dispositions de I'art
221-11 du CASF de maniere sécurisée selon les modalités suivantes :

- Les envois se feront uniqguement par I'envoi par courriel de documents sous f
PDF, apres chiffrement du PDF.

- Les parties conviennent d'utiliser le logiciel [ZED] comme logiciel de chiffrement.

- Les parties s’engagent a utiliser exclusivement les adresses e-mail fonction
suivantes : pref-etrangers-mna@aveyron.gouv.fr et aemmna@aveyron.fr

- Les parties s’engagent a communiquer le mot de passe permettant le déchiffreme
seuls agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-15-3 et
15-4 du CASF.

- La liste des agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-15
221-15-4 du CASF est mise a jour mensuellement et ponctuellement a I'occasio
départ ou d'une arrivée d’'un personnel habilité ou encore en cas d’acces illégitirr
données.

- Le mot de passe est arrété par le chef du bureau de I'immigration et de la natione
la Préfecture.

- |l est modifié tous les 3 mois.

- Il contient au moins 8 caracteres comportant au minium 2 lettres, 2 chiffre
2 caractéres spéciaux.



Le chef du bureau de I'immigration et de la nationalité de la Préfecture commu
sous pli confidentiel le mot de passe aux agents habilités au sens de l'article R. 2;
du CASF ainsi gu’au directeur du service de l'aide sociale a I'enfance du C
départemental.

Le Conseil départemental s’engage a :

Habiliter le directeur du service de l'aide sociale a I'enfance du Conseil départel
qui recevra communication du mot de passe et sera chargé de le communiq
autres agents habilités par le Conseil départemental ;

Prendre toutes les mesures utiles pour prévenir un acces illégitime aux d
communiquées par la Préfecture ;

Informer le chef du bureau de I'immigration et de la nationalité de la Préfecture
délai s’il constate un acces illégitime aux données communiquées.

La Préfecture s’engage a :

Mettre a disposition une assistance pour I'installation du logiciel ZED ;

Habiliter le chef du bureau de I'immigration et de la nationalité qui sera chari
communiquer le mot de passe aux agents habilités de la Préfecture ainsi qu'au ¢
du service de l'aide sociale a I'enfance du Conseil départemental ;

Informer le directeur du service en charge de l'aide sociale a I'enfance du C
départemental sans délai de toute indisponibilité d’AEM.

7- Mise en ceuvre et clause de revoyure

Le présent dispositif est mis en ceuvre dans le département de I'Aveyron a com,
1°" aolt 2019.

Le fonctionnement du dispositif fait I'objet d’'un bilan et d’'une évaluation anni
conformément & la périodicité fixée par le protocole départemental de coordination du
2018, afin de procéder a d’éventuels ajustements des pratiques, des formatic
I'organisation ou des modalités d’échange d’informations notamment.

Fait a Rodez, le

La Préféte Le Président du Conseil département

Catherine SARLANDIE de La ROBERTIE Jean-Francois GALLIARD



ANNEXE 1

(Modifié par Décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 - art. 1)

I. Le président du Conseil départemental du lieu ou se trouve une personne se déclarant m
privée temporairement ou définitivement de la protection de sa famille met en place un
provisoire d'urgence d'une durée de cing jours, a compter du premier jour de sa prise en char
les conditions prévues aux deuxiéme et quatrieme alinéas de l'article L. 223-2.

Il. Au cours de la période d'accueil provisoire d'urgence, le président du Conseil départe
procede aux investigations nécessaires en vue d'évaluer la situation de cette personne &
notamment de ses déclarations sur son identité, son age, sa famille d'origine, sa nationalité e
d'isolement.

Cette évaluation peut s'appuyer sur les informations qui sont fournies au président du
départemental par le préfet de département et, a Paris, par le préfet de police, sur des entreti
la personne et sur des examens dans les conditions suivantes.

Le président du Conseil départemental peut demander au préfet de département et, a Paris,
de police de l'assister dans les investigations mentionnées au premier alinéa du présent
contribuer a I'évaluation de la situation de la personne au regard de son isolement et de sa mi

Lorsque le président du Conseil départemental a sollicité le concours du préfet, la personn
présente comme mineure et privée temporairement ou définitivement de la protection de s
communique aux agents habilités des Préfectures toute information utile & son identificatic
renseignement du traitement mentionné a l'article R. 221-15-1. Le préfet communique au pré:
Conseil départemental les informations permettant d'aider a la détermination de l'identité €
situation de la personne.

En cas de refus de lintéressé de communiquer toute donnée utile a son identificatior
communiquer les données a caractére personnel mentionnées a l'article R. 221-15-2, le |
informe le président du Conseil départemental chargé de I'évaluation.

Le président du Conseil départemental peut également solliciter le concours du préfet de dép
et, & Paris, du préfet de police pour vérifier I'authenticité des documents détenus par la persor

Les entretiens mentionnés au deuxieme alinéa du présent article sont conduits par des profe
justifiant d'une formation ou d'une expérience définie par arrété des ministres mentionnés au
le cadre d'une approche pluridisciplinaire et se déroulant dans une langue comprise par l'intér

Les examens mentionnés au deuxieme alinéa du présent article sont ceux prévus au deuxie
de l'article 388 du code civil. lls sont mis en ceuvre selon la procédure prévue a cet article.

Lorsque le président du Conseil départemental a sollicité le concours du préfet, il notifie au p
département et, a Paris, au préfet de police la date a laquelle I'évaluation de la situatior
personne a pris fin, en précisant s'il estime que la personne est majeure ou mineure, le cas
privée temporairement ou définitivement de la protection de sa famille. En cas de saisine de
judiciaire par une personne évaluée majeure, le président du Conseil départemental, des ¢
connaissance, en informe le préfet de département et, a Paris, le préfet de police, et lui notifi
de la mesure d'assistance éducative éventueliednent prononcée par l'autorité judiciaire.



lll. L'évaluation est réalisée par les services du département, ou par toute structure du sectet
ou du secteur associatif & laquelle la mission d'évaluation a été déléguée par le président du
départemental.

L'évaluation est conduite selon les modalités précisées dans un référentiel national fixé pe
interministériel du ministre de la justice, du ministre de l'intérieur, du ministre chargé de la far
du ministre chargé de l'outre-mer.

IV. Au terme du délai mentionné au |, ou avant l'expiration de ce délai si I'évaluation a été c
avant son terme, le président du Conseil départemental saisit le procureur de la République
du quatrieme alinéa de l'article L. 223-2 et du second alinéa de l'article 375-5 du code civil.
cas, l'accueil provisoire d'urgence mentionné au | se prolonge tant que n'intervient pas une
de l'autorité judiciaire.

S'il estime que la situation de la personne mentionnée au présent article ne justifie
saisine de l'autorité judiciaire, il notifie a cette personne une décision de refus de p
charge délivrée dans les conditions des articles L. 222-5 et R. 223-2. En ce cas, |
provisoire d'urgence mentionné au | prend fin.

(Créé par Décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 - art. 2)

I. Peuvent étre enregistrées dans le traitement mentionné a l'article R. 221-15-1 les images nt
du visage et des empreintes digitales de deux doigts des personnes qui se déclarent m
privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille.

Il. Peuvent également étre enregistrées dans ce traitement les données a caractére persor
informations relatives aux personnes qui se déclarent mineures et privées temporairer
définitivement de la protection de leur famille suivantes :

1° Etat civil : nom, prénom (s), date et lieu de naissance, sexe, situation familiale ;

2° Nationalité ;

3° Commune de rattachement ou adresse de l'organisme d'accueil aupres duquel la pers
domiciliée ;

4° Coordonnées téléphoniques et électroniques ;

5° Langue (s) parlée (s) ;

6° Données relatives a la filiation de la personne (noms, prénoms des parents) ;

7° Références des documents d'identité et de voyage détenus et du visa d'entrée délivré ;
8° Date et conditions d'entrée en France ;

9° Conseil départemental chargé de I'évaluation ;

10° Données transmises par le Conseil départemental chargé de I'évaluation :

a) Numéro de procédure du service de l'aide sociale a I'enfance ;

b) Date a laquelle I'évaluation de la situation de la personne a pris fin et indications des résu
I'évaluation au regard de la minorité et de l'isolement ;

c) Le cas échéant, existence d'une saisine de l'autorité judiciaire par une personne évaluée n
date de la mesure d'assistance éducative lorsqu'une telle mesure est prononceée ;
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11° Données enregistrées par l'agent de Préfecture responsable du traitement :

a) Numéro de procédure attribué par le traitement AEM ;
b) Date de la notification au préfet de département et, a Paris, au préfet de police de la date a
I'évaluation de la situation de la personne a pris fin.

lll. Le traitement ne comporte pas de dispositif de recherche permettant l'identification a ps
I'image numérisée du visage.

Article R221-15-3 du code de l'action sociale et des familles :
(Créé par Décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 - art. 2)

I. Peuvent accéder, a raison de leurs attributions et dans la limite du besoin d'en connaitre, ¢
partie des données a caractéere personnel et informations mentionnées a l'article R. 221-15-2 :

1° Les agents des Préfectures et des sous-Préfectures chargés de la mise en ocew
réglementation concernant les ressortissants étrangers, individuellement désignés et spét
habilités par le préfet et, a Paris, par le préfet de police ;

2° Aux fins d'administration du traitement, les agents relevant des services centraux du min
l'intérieur chargés de limmigration et du séjour ainsi que des applications et des sy
d'information relatifs aux étrangers en France, individuellement désignés et spécialement |
par le ministre de l'intérieur.

II. Peuvent accéder, a des fins exclusives d'établissement de statistiques, aux info
anonymisées obtenues a partir du traitement mentionné a l'article R. 221-15-1 les agents chz
études et des statistiques affectés a la direction générale des étrangers en France et a la dir
la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques du ministére chargé des affaires
dans le respect de l'article 7 bis de la loi n° 51-711 du 7 juin 1951 modifiée sur l'obligati
coordination et le secret en matiere de statistiques.

Article R221-15-4 du code de 'action sociale et déamilles :
(Créé par Décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 - art. 2)

Peuvent étre destinataires des données a caractére personnel et informations mentionnées
R. 221-15-2, a raison de leurs attributions et dans la limite du besoin d'en connaitre, a I'exclt
l'image numérisée des empreintes digitales :

1° Le procureur de la République territorialement compétent et les personnes individue
désignées et spécialement habilitées par ce dernier ;

2° Les agents en charge de la protection de l'enfance du Conseil départemental co
individuellement désignés et spécialement habilités par le président du Conseil départemental

Mise a jour du : 16/05/201
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ANNEXE 2

Désignation des référents « Appui a I'Evaluation de Minorité » (AEM)

Conseil départemental :

Adéle COMBRET

Assistante Administrative, Service Protection de I'Enfance, Unité Départementale M
Non Accompagnés

Téléphone : 05.65.73.68.58.

Courriel : adele.combret@aveyron.fr

Pauline LATAPIE

Assistante Administrative, Service Protection de I'Enfance, Unité Départementale M
Non Accompagnés

Téléphone : 05.65.73.68.59.

Courriel : pauline.latapie@aveyron.fr

Philippe BRUEL

Agent administratif, Direction Enfance Famille
Téléphone : 05.65.73.68.61.

Courriel : philippe.bruel@aveyron.fr

Préfecture :

Christiane DIEU

Cheffe du bureau de I'immigration et de la nationalité
Téléphone : 05.65.75.73.40.

Courriel : christiane.dieu@aveyron.gouv.fr

Edith PEREIRA

Bureau de 'immigration et de la nationalité / chargée du suivi des dossiers MNA
Téléphone : 05.65.75.73.55

Courriel : edith.pereira@aveyron.gouv.fr

Sylvie SANNIE

Adjointe a la cheffe du bureau de I'immigration et de la nationalité
Téléphone : 05.65.75.73.60

Courriel : sylvie.sannie@aveyron.gouv.fr

Séverine HERVE

Bureau de 'immigration et de la nationalité / Section séjour
Téléphone : 05.65.75.73.54.

Courriel : severine.herve@aveyron.gouv.fr
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RHC)NE

|7 DEPARTEMENT

DELIBERATION DU CONSEIL DEPARTEMENTAL N° 004

EXTRAIT DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 11 OCTOBRE 2019

Date de la convocation : 19 ao(t 2019
Date d'affichage de la convocation : 19 ao(t 2019

Mineurs non accompagnés - Protocole d'accord avec I'Etat relatif au fichier national des MNA.
(Enfance Famille)

Rapporteur : Mme Mireille SIMIAN

PRESIDENT : M. Christophe GUILLOTEAU

PRESENTS : Mme Christiane AGARRAT - Mme Pascale BAY - Mme Muriel BLANC -
M. Jean-Jacques BRUN - M. Richard CHERMETTE - Mme Colette DARPHIN - M. Antoine
DUPERRAY - Mme Sylvie EPINAT - M. Bernard FIALAIRE - M. Didier FOURNEL -
Mme Evelyne GEOFFRAY - Mme Claude GOY - M. Daniel JULLIEN - Mme Christiane
JURY - Mme Annick LAFAY-GUINOT - Mme Sheila Mc CARRON - M. Bruno PEYLACHON -
M. Renaud PFEFFER - M. Daniel POMERET - Mme Martine PUBLIE - M. Thomas RAVIER -
Mme Mireille SIMIAN - M. Michel THIEN - M. Daniel VALERO.

EXCUSEE AVEC POUVOIR : Mme Christiane GUICHERD (donne pouvoir a
M. Christophe GUILLOTEAU).

Le Président ayant constaté que le quorum est atteint,
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LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DU RH6NE,
Vu le code général des collectivités territoriales, dans ses 1™ et 3¢ parties ;

Vu les articles L. 112-3, L. 221-2-2, L. 222-5, L. 223-2, R. 221-11 et R. 221-12
du code de I'action sociale et des familles ;

Vu le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, notamment
ses articles L. 611-3, L. 611-6 et L. 611-6-1 ;

Vu le décret n°® 2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluation
des personnes se déclarant mineures et privées, temporairement ou définitivement, de
la protection de leur famille et autorisant la création d'un traitement de données a
caractére personnel relatif a ces personnes ;

Vu le rapport de son président proposant d’approuver le protocole entre la
Préfecture du Rhone et le Département du Rhone pour l'appui a |'évaluation de la
situation des personnes se présentant comme mineures non accompagnées (MNA) ;

Aprés avoir recueilli I'avis de la commission spécialisée solidarités réunie le
3 octobre 2019 ;

Apres en avoir délibéré,

DECIDE :

1° - d'approuver, tel qu'il lui est soumis et joint a la présente délibération, le
protocole a conclure entre la Préfecture du Rhone et le Département du Rhone pour
I'appui a I'évaluation de la situation des personnes se présentant comme mineures non
accompagnées (MNA) et d’autoriser le président du Conseil départemental, ou son
délégataire, a le signer ;

2° - d'autoriser le président du Conseil départemental ou son délégataire a signer
un avenant dans I'éventualité d'un changement mineur dans le protocole.

Pour extrait conforme :

Le Président du Conseil départemental

Signé : Christophe GUILLOTEAU

Envoi au controle de légalité : 16 octobre 2019
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=3 RHCO)NE

Liberté » Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DU RHONE

LE DEPARTEMENT

Protocole entre la préfecture du Rhone et le Département du Rhone
pour I'appui a I'’évaluation de la situation des personnes se présentant comme
mineures non accompagnées (MNA)

Le Préfet du Rhone,

Et le Département du Rhone, représenté par le président du conseil départemental du
Rhone, M Christophe GUILLOTEAU

Ci-apres désignés par les Parties ;

Vu le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, notamment ses
articles L. 611-3, L. 611-6 et L. 611-6-1 ;

Vu le code de I'action sociale et des familles, notamment ses articles L. 112-3, L. 221-2-
2, L. 223-2, L. 222-5, R.221-11 et R. 221-12 ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment I'article L.3221-9 ;
Ont convenu de conclure le protocole suivant :

Préambule et objet du protocole

Dans la continuité du partenariat mis en ceuvre avec le Département du Rhone
concernant la vérification des documents produits par les mineurs non accompagnés, ci-
apres désignés « MNA », et afin de consolider le dispositif national d’accueil et
d’évaluation des personnes se présentant comme MNA et de renforcer la mobilisation
des services de I'Etat auprés des conseils départementaux, le présent protocole s’attache
a définir les engagements réciproques des Parties et les modalités de la coordination des
services placés sous leur autorité, dans le cadre de la mise en ceuvre des dispositions du
décret n°2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d'évaluation des personnes se
déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur
famille et autorisant la création d'un traitement de données a caractére personnel relatif
a ces personnes, codifiées dans le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile et le code de I'action sociale et des familles.

1- Les référents appui a I'évaluation de la minorité (AEM)

Les Parties désignent au sein de leur structure un référent « AEM » (appui a
I'évaluation de la minorité) qui sera chargé de veiller au respect par chaque Partie des
engagements pris au titre du présent protocole pour ce qui la concerne et d’assurer une
veille partagée sur les questions liées aux MNA.

Chaque Partie s’engage également a nommer un nouveau référent dés le départ
du titulaire et 8 communiquer le nom du nouveau référent a I'autre Partie.
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2- Périmétre du concours de I'Etat aux opérations d’évaluation

Les Parties conviennent que lorsqu’une personne se présente auprées du Département
du Rhone ou de I'organisme mandaté par lui, comme mineure privée temporairement ou
définitivement de la protection de sa famille, elle peut étre adressée a la préfecture selon
les modalités prévues dans le présent protocole.

Le service de |'aide sociale a I'enfance conserve la faculté de décider, sans que le
dispositif « AEM » soit mobilisé, de la nécessité de protéger une personne se présentant
comme MNA, notamment lorsque la minorité et la vulnérabilité de cette personne sont
manifestes.

3- Modalités de prise de rendez-vous

Le Département du Rhone oriente, dés lors qu'il le considére utile a son travail
d’'évaluation, les personnes se présentant comme mineures privées temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille vers la préfecture, et cela au fur et a
mesure de leur arrivée.

La préfecture s’engage a mettre en place une permanence pour recevoir, sur rendez-
vous, 1 personne par jour, a 13 h 45, du lundi au vendredi.

Le Département du Rhone s’engage a prendre rendez-vous pour la personne pour
laquelle il souhaite mobiliser le dispositif « AEM » au plus tard a 11 h le jour du rendez-
vous souhaité, sur le module de prise de rendez-vous en ligne mis a disposition par la
préfecture. Il s'engage, d'autre part, a annuler ou modifier un rendez-vous au plus tard a
11 h le jour du rendez-vous d’une personne pour laquelle il souhaite annuler ou modifier
un rendez-vous pris préalablement et a ne prendre rendez-vous que pour 1 personne
par jour.

Si la personne ne se présente pas a son rendez-vous ou si le logiciel AEM est
indisponible, le Département du Rhone a la possibilité de reprendre un rendez-vous a
une date ultérieure pour celle-ci et s’engage a n’effectuer cette démarche qu’une seule
fois pour la méme personne. Il s’engage, enfin, a remettre a la personne pour laquelle il
souhaite mobiliser le dispositif « AEM » une convocation mise a disposition par la
préfecture.

4- Information de la personne évaluée

Les Parties s'engagent a informer les personnes des modalités de la procédure
d’'évaluation, de la prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte
d’autres informations a caractére personnel, de I'utilisation qui sera faite de I'ensemble
de ces données et de I'impossibilité de refuser de les communiquer a I'agent de
préfecture habilité.

Le Département du Rhone s’engage a remettre, préalablement, a la personne pour
laquelle il souhaite mobiliser le dispositif « AEM » une notice d’information, mise a
disposition par la préfecture, dédiée et rédigée dans une langue qu’elle comprend ou
dont il est raisonnable de supposer qu’elle la comprend. La préfecture s’engage,
également, a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute autre forme
orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de données, d’enrélement
et d'interrogation des fichiers.
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5- Accueil de la personne en préfecture

La préfecture s’engage a affecter un local spécifique, présentant des garanties de
confidentialité, et a prévoir une information pour I'accés au local, adapté a ce public.

Le Département du Rhone s’engage a informer la personne pour laquelle il souhaite
mobiliser le dispositif « AEM » sur la nécessité de respecter impérativement le jour et
I'horaire (13h45) de sa convocation en préfecture.

6- Protection des données a caractére personnel

Sauf exceptions prévues a l'article R 221-15-9 du code de |'action sociale et des familles,
les échanges de données nécessaires pour |'application de la présente convention sont
soumis aux obligations du Reglement UE 2016/679 relatif a la protection des personnes
physiques a I'’égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données (Réglement général sur la protection des données) ainsi qu‘a
la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés
modifiée.

a) Echange de données

La préfecture s'engage a communiquer de fagon sécurisée, aux agents spécialement
habilités a en connaitre par le président du conseil départemental, le jour-méme de la
réception de la personne se déclarant mineure et privée temporairement ou
définitivement de sa famille, les informations extraites des traitements AEM, VISABIO et
AGDREF, a |'exception des données biométriques.

Lorsque la personne concernée se présentant comme mineure refuse de communiquer
toute information utile a son identification ou toutes données a caractere personnel
mentionnées a l'article R.221-15-2, la préfecture en informe le Département du Rhone
chargé de I'évaluation.

Le Département du Rhone s’engage a communiquer aux agents habilités de la
préfecture, sans délais, les informations visées au 10° de l'article R. 221-15-2 du CASF,
a savoir les données transmises par le service du Département du Rhone chargé de
I'évaluation : a) Numéro de procédure du service de l'aide sociale a I'enfance ; b) Date a
laquelle I'évaluation de la situation de la personne a pris fin et indications des résultats
de I'évaluation au regard de la minorité et de I'isolement ; c) Le cas échéant, existence
d'une saisine de l'autorité judiciaire par une personne évaluée majeure et date de la
mesure d'assistance éducative lorsqu'une telle mesure est prononcée.

Les données contenues dans ces supports et documents sont strictement couvertes par
le secret professionnel (article 226-13 du code pénal).

b) Description du traitement
La Préfecture et le Département du Rhone sont autorisés a utiliser les données a
caractére personnel transmises par l'autre Partie pour le traitement de leurs missions
respectives.
Le Département du Rhone utilisera les données a caractére personnel regues par la
Préfecture pour évaluer la minorité et I'isolement de la personne concernée se

présentant comme mineure.

Ces données ne pourront étre utilisées a d’autres fins.
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Les catégories de personnes concernées sont des personnes se présentant comme
mineur non accompagné.

C) Traitement des données a caractére personnel envoyées
Le Département du Rhoéne et la Préfecture garantissent que les données a caractére

personnel qu’ils transmettent a I'autre Partie, ont été collectées et traitées conformément
a la reglementation applicable.

d) Traitement des données a caractére personnel regues
Le Département du Rhone et la Préfecture s'engagent a :

1) traiter les données a caractére personnel conformément a la réeglementation
applicable ;

2) traiter les données sur le territoire frangais ;

3) traiter les données uniquement pour la ou les seule(s) finalité(s) décrite(s) ci-
dessus ;

4) garantir la confidentialité des données a caractére personnel traitées dans le cadre
de la présente convention ;

5) veiller a ce que les personnes autorisées a traiter les données :

e s’engagent a respecter la confidentialité ou soient soumises a une obligation
Iégale appropriée de confidentialité,

e ne prendre aucune copie des documents et supports d’informations
confiés, a l'exception de celles nécessaires pour les besoins de I'exécution de sa
prestation, objet du présent accord cadre ;

e ne pas utiliser les documents et informations traités a des fins autres que
celles spécifiées au présent accord cadre ;

e ne pas divulguer ces documents ou informations a d’autres personnes,
gu'il s'agisse de personnes privées ou publiques, physiques ou morales ;

e prendre toutes mesures permettant d’éviter toute utilisation détournée ou
frauduleuse des fichiers informatiques en cours d’exécution de |I'accord cadre ;

e recoivent la formation nécessaire en matiére de protection des données a
caractére personnel,

6) prendre en compte, s'agissant de ses outils, produits, applications ou services, les
principes de protection des données dés la conception et de protection des données
par défaut.

7) répondre, dans les délais prévus par les textes, a toute demande d’exercice des
droits adressée a ses services.

€) Coordonnées des délégués a la protection des données
Les parties se communiquent le nom et les coordonnées de leur délégué a la protection

des données, s'ils en ont désigné un conformément a |'article 37 du RGPD ou d’un
contact au sein de leur entité.
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Pour le Département du Rhone, le délégué a la protection des données est Monsieur
Pierre FOURNIER, joignable a l'adresse suivante : cil@rhone.fr

Pour la Préfecture, le correspondant a la protection des données du ministére de
I'Intérieur est joignable a I'adresse suivante : pref-donnees-personnelles@rhone.gouv.fr.

7- Modalités d’échanges d’information et de coordination Préfecture /
Département du Rhone

Les Parties conviennent d’échanger les informations visées par les dispositions de |'article
R. 221-11 du code de I'action sociale et des familles de maniére sécurisée selon les
modalités suivantes :

- Les envois se feront uniquement par l'envoi par courriel de documents sous
format pdf apres chiffrement du PDF ;

- Les Parties conviennent d'utiliser le logiciel ZED comme logiciel de chiffrement ;
- Les Parties s’engagent a utiliser exclusivement les adresses e-mail fonctionnelles

suivantes : pour la préfecture : pref-enquetes-visa@rhone.gouv.fr et pour le
Département du Rhéne : mna@rhone.fr ;

- Les Parties s'engagent a communiquer le mot de passe permettant le
déchiffrement aux seuls agents habilités a consulter les données et visés aux
articles R. 221-15-3 et R. 221-15-4-du CASF ;

- La liste des agents habilités a consulter les données visées aux articles R. 221-
15-3 et R. 221-15-4 du CASF est mise a jour a l'occasion d'un départ ou d'une
arrivée d’'un personnel habilité ou encore en cas de violation de données a
caractére personnel comprenant I'acces illégitime aux données ;

- Le mot de passe est arrété par la direction des migrations et de l'intégration de la
préfecture et communiqué aux agents habilités de la préfecture et au chef de
bureau évaluation et accompagnement spécialisé du Département du Rhone. Ce
mot de passe respecte les préconisations de la CNIL.

Le Département du Rhone s’engage a :
- Habiliter le chef de bureau évaluation et accompagnement spécialisé du
Département du Rhone qui recevra communication du mot de passe et sera
chargé de le communiquer aux agents habilités de cette collectivité ;

- Informer la direction des migrations et de I'intégration de la préfecture sans délai
s'il constate un acces illégitime aux données communiquées.

La préfecture s'engage a :
- Mettre a disposition une assistance technique pour l'installation du logiciel ZED ;
- Habiliter I'agent de la préfecture qui sera chargé de communiquer le mot de
passe au chef de bureau évaluation et accompagnement spécialisé du

Département du Rhéne ;

- Informer le chef du bureau évaluation et accompagnement spécialisé du
Département du Rhéne sans délai de toute indisponibilité d’AEM.


mailto:pref-donnees-personnelles@rhone.gouv.fr
mailto:pref-enquetes-visa@rhone.gouv.fr
mailto:mna@rhone.fr
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Les deux parties s'engagent a mettre en place les mesures de sécurité adaptées a la
sensibilité du traitement, a coopérer dans la conception d'analyses d'impact sur la
protection des données et a s'alerter mutuellement lors d'une violation de donnée a
caractére personnel. En cas de violation de données a caractére personnel, les parties
proceédent, chacune en ce qui la concerne, a la notification de la violation a la CNIL et, le
cas échéant, a la communication aux personnes concernées. Les Parties s'engagent a
coopérer, notamment en délivrant toute information pertinente et nécessaire a l'autre
Partie.

8- Clause de revovyure

Les Parties conviennent de se revoir a l'issue de la période de test du logiciel AEM et, par
la suite, d’organiser des réunions de bilan entre les signataires du protocole afin de
procéder a d'éventuels ajustements des pratiques, des formations, de I'organisation et
des échanges d'informations notamment.

9- Durée du présent protocole
Ce protocole est conclu sans limitation de durée.
Il peut étre résilié a tout moment et pour tout motif, par chacune des parties, par envoi
d’une lettre recommandée avec avis de réception. La résiliation du présent protocole
prendra effet aprés un délai de préavis de deux mois, a compter de la réception de la
lettre de résiliation par I'autre Partie.

Lyon, le

Le préfet, Le président du conseil départemental,



V- Bl
E N

liberid = F'Ip\.lunl [ L ITLIT
REHL BEWILIF FRarI AR E

e TR AR B Wi P RECIRE Cor o -

Le préfor i COURRIER PRESIDENCE Angers. le 9 juillet 2619
: Frasident [ DG Dir Cak

i

T4 k4 | )
--—D--'-"-':-*' N - A T - B S A SERREMENT o
| 18 UL, 2 1 '] g .
MEE — Cuigiral DG 5 - FFADY 3‘ V2 I, A
Pour miarmaion | 2p+ 97 fatin Buresu dir coiriar

DR,

Pelurnieiw le Présidem,

BE
- '|':. et & "J'{:"'ﬂ E'”.
[Fns i cadre de I'enpagement de I'Etat & souteniy davantaze les départements dans
Paccucl des mingurs non accompagnés, al et msbaere uneg comiribution operotiomnone] e
de I"buat & Pévaluancen de minocité qui se waduil pur la mize en place d'oun traitement
aulomnatise mabional de colleele de donnges 4 caraciére personnel (nomime ARRY.

WVous trouvere?, ci-joint, Fexemiplaiee i protocole sigoé enlre les services de 1'Llal
et le consenl departeinental de Mame-el-Lowre rebaild @ la prise ep charpe des mineurs
ROD BCCoMpaEnés SHHELTs qul volls TevICHL.

Joe wous prie dlagréer, Monsieor o Président, 'expression de ma  hante
constdcralion.

cng FTTAT,
w

Pelomsieur Yo Présudent du consgil départetnenial
L5 Yg e
4994 | Angers Codex Y

1¥ e Sazbeal Dl - 2303000 ASCEES CERE S STEsphigne G2 AT S 8131 e prigp gl uges 2w







LILI'ARILRIIMT GE MAINE-E- LTIRE E ]
Ediorif = Eyalilé r Frairralie
G n '°u REPUBLITAIE FRANCALSE

FRFEFET BE MAINE-E1-LOIRE

PROTOCOLE
ENTRE LF3 SERVICES DE L'ETAT
ET LE. DEPARTEMENT DE MAINE-ET-LOIRE
RELATIF A LA PRISE EN CHARGE
DES MINFURS NON ACCOMPAGNES ETRANGERS




2

21



Préeambnle

Draras: un vomdexte glolsd de erise mnigraloire, la queslion des minenms non aceoinpapuds a pris uns
smplour crogsante, Lewr prise on charge constitue un défl magenr powr los poaveirs publics o lu
dimension complexe de la prise en charge des jeunes minsucs non accoompapnds {MNAY Jesnfis Ta
mohibisaiion de Menssnible Jes poavoirs publics.

Le département de blaine-et-Loice 2 conou ae conrs de ces demmidres anndes une rseowdescence dos
arrivéess s WAL done il a falle orgamiser 'accucil,

En etlet, la raise & Pabti et la prise en charpe de ses anieews prvés lemporaitement ou
défimtivernent e 1a prodectiom e leor famidle relevent, guelles gque wyent lour nationafitg oo lzur
origine, dc la compétence des départeinents au tine de la protecteos de Fenfance, en applicatign das
disparsiliomyg ode Vartcle 1023 do code de 1 Action Sociale or des Fanulles (CASEFL

Vamplew: de ce phénomane sa le plan national a coodoit 4 la ismse en place, en 2013, d'un
dispesthiE neatienal de mise a2 Tabo, devuhatiom o donentainon sles MMA pour petmetts
d*organiser des cireuits of des modaliedis d accueil spéeiliques aus AMNMA.

Eldviluatiem de ce disposill) rdalisee en opoillel 20414 par les nspections wEnétales des seovices
judiciaires, des affaires sociales er de 1'admunistralicn, a conzlu 4 la pertinence Jdes ountils mis en
place, teut eo roettant en évidence [a ndeesild O une scoondimatiom entre le consel départemental o
lzs servicss de I'Etat dans leurs champs de compétenses respeetifs, mut an nivean de Pévalualion
que de la prise en charge du joome.

[Vune manidre péndrale, o'est enzemoble dez inbervenonts danz 1o domaine de Lo pyodecetion des
mitenrs, de Paccds 4 1a santé, & la seclarité, 4 1a formation protessioneells, et au sépoor sue le
terrifoire Qi asl cenceme,  ahine Cuppocker e répunyes  conoerldes  mout oau long de
I'accompagnement du penns jwequ’s sa majoriid, conformcrnent 4 e cireukaire intosmirastérislla du
A5 anvier 2006 retative 4 la mobidisation des services de I* L tat auprés des congel |y dépariementzny.

Airnsi le présenl privoeole, cembmement 4 Incimoidaire précitée, & b Tei 2006297 du 149 mars 2016
relative & la pootection de enfance, au déeret do 24 juin 2010 swr les condilions dPévaluation de la
sihuabion e WA 21 2 Faméee do 17 opvembee 2006 relabidy 8 Faccoct] of ags, copditions
é'évaluation de 1k vitnaton dey mincur: prwds temporairement on dénotiveent de la protection de
lewr famille, el au Jécrel w2019-37 du 30 janvier 2019 relanf awe modalités Jévaloatinn des
porsonnes o déslamnl mineurss ol privées lemparnrenwnl s délminvemont e Ta protechon de
lewr fammitle of autornzant B3 crdrlion d'un wakemeont de danndes & carsoeste personnel relatif 4 ces
persoanes, 3 attache 3 détinir les atributions respactives das ditffrentes autorités ef leg modaligs

prafigues de cells coopéralion

* Trotdeer los nunoes ct orpatuser le parcowrs R intéezation dea jouncs Jde la méac A Fabal &
lenr majorils,

» [aciliter les relatinne anire Tes i Jdrents aebeors,

« Cheaniscr € séotisce o3 procédics,

« Fovileter ot conedenner 2 pagsape d2 relas entre les seovices départemmentaux ot les services

di 1" Fam {srolarite, sanle, Topsment, nserlion, régilarisaEnm..)

RF



L*évaluation de la minorite s'inserit dans 'axe 3 fche sclion n®18 du schéma départomental
enfance  tanille soutien a ta perestalite : powsmvee Mzdaplanon de Paccuel et de
Taceompaygnemnenl des mineurs nan acewnpagnés en patenarist conventionnd, :lans nwn cudre
leweslulil el répfeanentae dyolataf.

Le prescnt progecols st mseril dans le cadre de la palitigue enfance au conscll déparbermonlal
dovalus gu frésidont i conseal aléparemenial ae biee de Tactele Lo 112-3 du L ARF ot dos
alicles L. 3220 2L L. 222-5 du CASE.

Cet cunil doil permetlre de lire el cosmdanmer le pareows des @ing1es non a0compagnes netammend.
powr leur incderation, acods & Ja acolaritd, & la gquolilicalion el Lapprentissape conune
Iaccompapiemett § 12 vie guotidiznne.,

T el srnes b protocede sanlé publique dopascows du minews sfin d avoir woe lescnars exhagslive
du parcours dw jcungt,

Le prézent protocole 2 64 signe le 5 o 2008

Il a ¢1é enis 4 jour o printerups 201% pour inicgrer los dispositrons e la lon n® 2008-778 du 10
seplembre 2R por one iommigration maitrisée, un deoit dasile effecrif et une intdgration rtwsie

1 Anrexan®l

4721



Sommaire

] 1] L= TR 3
Article 1 : Fralvation de Ly mInomité et 0o PISLEIIERL vt sssssrssss s sssssss s emens &
1.1 Habeogemenl e i cgnnpaguemeat A sein e Passovialion lors e la pihass e resned]. £l
B T | s PP <
1.3 La praceduee d'identification par direction déparementals de La secoricd pubtique......oeo.
14 La pracicheee c'sfe 3 Véowadwation e Ly mineeig piac Jes soemvices de Ta pridectom., e, 7
1.5 Evaluation el dévision preésitlent aln conseil Ppa el
1.5.L 5i la minoritd et I'isclement semblens o sane coablis. e i

1.5.2 51 13 majorité est eezblis... ... 14 e 2 g

1.5.3 5i ]2 jeune ne se manifeste pas au rendez-vous avec [a police £t guitte son héberpement, B
Adicle 2 Acees & da Forvwation pealesswnmelle @0 3 eoidm peeolant T onwsned 4
Artcle 3 La demoande de thre die SEJOIT. et 10
Auticle 4 @ Tvaluation et Suivl du diSPOSHtF. ... s, 1

=1

ANMEAE 3o rrears s e 15
A T i i i1y e memmmemmgmem e pme s em e e e e L 11 e g e e e e nn 20

A

1



Article 1 ¢ lix-‘alun!iun e Ta miaporibd et de Pisolement

1.1 Héborgenent et accompirtnement a s2in de Pagsociation lors de la phase de recweil

1/ Un premnze entesdien est réaleid par le secvice des mimewrs jaolés énanpecs (ShlE) de
[as=ociaticn I'aAbei de Ja Peovidones - &tat civil, acte de oodssance, conditions de vovaec,
raisens dn (Bpad, dlémentz do osaned, Une copie de o Soril @51 memise ag e conie
sipnatore et une copie ekl envayée vo ThEpurlement.

A-Le joune car accompapene le jour méme ou le lendeman de son arrmede an Tidéparkzment o
la procidure lul est alues eapligede par ol Gaesc Jnlemprele siDesuing el par Sood {pocedirs
écrte rennise A chague joune of cxpliqeant toutes les Stapes de i dvaloation).

3/ La jeunc cst crienté vers an héberpement apiés validation <u scrvies enfance cn danger
{SELn.

1.2 TH-isinn

. prézdent du consci] départemental prend wne décizion de cocuctl de 5 juts deyant permastite [
consell dépgrlementul d’évaluer 13 siloation du jeuns au regand do réfemrentie] pational mis ee place
pir et du 17 novenibee 240 4.

T jeune eil héberpé (3 pours Nouneds pae 17T4oL el su-deld par Le eomseil départeonsntalj.

Cette décision de reoueal st manzmiss an procurcur de la Bépublique aur [a base des eldments dn
premisr enbrelien pdalisé par PAbr de 1o Providenos,

Pendant cetle pértode:

Fromginzal du decoment d'identile est leaosroas en recammands avee accows de réception 4 Ja
dircetton interddpatementale de la police auw frentigres (PAF). Selon Pavis rendu ot 4 Uisswe de
[Fevaluatium de lu minoode ot de Pgolennent, ses documents A idendied lu secont remas oo oo T.e
£a7 éolutznt, Jos doclnonts seronl envoyés au prosurcur de lu Bépublique qui poura exerier 17action
publigque pour détemiow < nsaee Je faax docwmnents.

Atin de procéder & Uévaliration sociale et admmdsteative de ga minoriod et de son isolemant, wn ou
dewx entoclionls) avee un ravwallenr s ot an cadre admicastradaf sonr macnes sclon 7 axes
principaus fducdes 1G4 €8 moyenns) .

*preciar Pelat eivil,

= infulamer e a composidion Tamiliase,

» priéacnlet (o3 conditions do vie dans Lo pays d origine,
expozes 1ag motifs de Jépkart,

=rcorite [ parciucs migratoine,

= précizer les conditions 4 arrivée oo Franee ¢ le prijed do jeuns
*evaluey ba sanld plersigue ot psychelopigue du jeune

Lientretiet est mené par un agerl du gonset] départemantal formé of expérimenté, bn cas da dowe
snr Lo e ité <t ou) Uiscierund, un secomd antrelien cst s ep place. Be fonction de da simation,
e hénetice du dawnz pewl Lol élic syslématicuestaent appiique.

Le recowws a wi interpréts ext effeciud dans las silsdions suivantes

» Lorague [= jeune g5, non [Fyneophons
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= Eorsaque le jeune 5| Irencophone mais prélen: v epmimer dans 2a laoeoe nulsle.

Le recnurs & un interproe s'cBiccroe par le bizis d'ane placcforne @€Epumnigue. La préscice d un
interpréle peol e envisagde sl ndoeasaire.

Ay rerme de Uentetien oo des enlreticns, 'évalvatowr 1édige vo rapporl motivé quant & la nolnosie
et d L'isolement du jenne. Sur cutle hase, sera apprdcide 1a nécessité de zaisic les services de "Bt on
charge de Ja hulle conne 14 frawde decuinentaine s one saisine de Pantorité judicisire, sl aox
fins J assiclmes éilueative soir afin de solticiter la t2alisativn dexamens médicaus (test osseux) en
cotformits avec iarticle A8R du cade oivl,

1.3 La progéduye d'identification par dircetion dlépartementale de la sécnrité publigue

Saizsine de Ja direction lépartementale de [a séowriié publique (DDSF) par le Parguet
d'Angers anx fius de procéder & un relevd de grande identité

Le Paryuet ransmet par tax ‘mail 4 la dicection Jéparlementsle de la stounté publique {2 Patention
de la streté dépanementale) un dossicr concemant toul jeone ayam il Pobjel dhwoe decision de
recueil de 5 jours par décision du président du conseil départemental.

L dassicT ost compost dane pré-dvaluation du SMIE de *association 7Abei de ka Providencs of
dune cope o tice d idencité, 271 existe.

Un rendez-vous eat finé par b bripade des enquétes administratives, de 1'immigmlion of du favail
dissimuld [(SDVBEAITLY} dans los 4 jeurs aver lo scrvice enfance en danger du conseil
depariemenial. Les coquétcurs font appel & des mlempréies en tant que de besoin. Le jeune est
ACCOeN fiag e anl caimomi ssariat contral par nn travaillenr social.

Déroulemient du reudez-vous ¢

Consultation daclyloscopigque (comparaison des emnpreintes Jigilales) avec e fichicr FAED. it 5™ azit
d* wne simple consolttion, sans enrepistrement des cooprzintes.

aife Jeme est connn 508 wRe antee wdentitd, 31 pew ére place o parde 3 vue sous le molif de
¢ Tausse devlamlion en vae d'olrenir des prestadens social=s ». Les policiers informent e sarvice
enfanec e danper dis émuents relowdy.

A Tissue du rencdez—vons d'ideotification 4 la BEAITLY, 2 possibifils -

51 lindividu cet incoang des fickiers, b « mimeur » sl lalssg libre aprés contact wElephonique ave
le Purgue] 41" Angers,

ko cas de doute sue Lo mminerild de Tindividy logs de Pévaluation, le Pargued peul déeider de le
soumetIc & un examen ioddical avee recoeil du consentoment du jeune (délernination (e 1y
ASHELIE PUT eXamen A cenbre hespialer universitaire-seovics e médecine looale,

Au bout de 7 jowrs, clétore du dossier el snvol au Parquet par fax. La déeision finale apparlient au
Purguel s vuies éléments lransois pa be consail dépatemental £ 1a THOSE.

2] est érable quiil ast effectivement majeur, Minformation est donnde au Parquet o 4 fa BEAITI
posr ratternent deosa situadon administrative dans e cadre de la luie contre Piowdsraiion
Irepulicre.

Le bureau du séjowr des élrangees e la préfestare ser informd de Fissoe do cendesc-vioos
d'identification ot transmettia si udcessaine au buseau de la lolls eonire I'iomigration ievéeolidie.

1.4 La procedure d’aide 4 'évalualion de la minorité par leg services de In préfeclure

Le congerl Lioarlemental pewl sa1sic por avis Les services de la poeéfeciure, Tumean du sdjour des
érrangers, conlumement au déceed 07 2019-57 w30 famvier 2009 précing.

THL



Lorsgue le minew ou peérendn tel, 3ge de 14 ans aninons !

e peluse ale couperer & Pétablissement do son idenlild, nelamment en ne présenbant aucun
dociment d'identing meen présenlant de faoa dovuinents < idenii g,

« dézlare quiil a intrduil une demande de protection Inlematiomale dans wi autee Frat
membee de 'Unian BEuraptenne

-1

« indique, ou laisse 4 penger gar ses daclacations, qu'il a ddj
de Iaide zociale & Uenlanes 3 un antee départzment

g ld mm comlacd dves led services

« prézente des caracténistiques permettant risinnalblemesnl de douler de sa minomiie

Le burcau du séjour des étrangers orzasise un asoncil spéuifiyus & la demande du scrvice enlance en
deiger. Uy enal complid des personnes i £valuer avee photogaphics o identités it adrezad 4 la
prefecture an plus tasd Te jeudi avant 12800 por la senwine suivanle - la lsie peut conenin jusgn's
I dereandes d'aokhentficadon, hors periode de congds scolaive, ol cotle Temile est Dade 5
persotnes. Bo retourn. les dates el heare de convocation ces personnes sonl adressées g0 sarvice
enfance en danper {301 sur sa boite mel stucnwelle (cellnlegiyrantd Sifmaine-et-loir I b

Ta persoong Ui s¢ pIézcnis commne mickurs el privée @mpotairement on définivement de |z
provection do sa famifle communigue aux apents habilinds dela prélecturs toote mtormation utile
=on jdentification. [ est procéds par les apems habilités & plusieors relevés dacryloscapiques visant
A compacer les smpreintes Hpgitales (el peroooe avec les bases de donndes VTIATRTO, AGLIEEE
et AbDLA, Lo cas dehéant, it esl procddé & un ewepistrement do oes denndes, de la photographic, of
des Glements relatits a Fétai-civil ot § la nationalitd au sein do teaiternant AEM.

Lee servicrs de | nedfectoce peocddent ensuite & un cotrelien dans un local dédié, & Missac duguel
um aeis est renda an président du conzeil dépurlzmental quact & Lo minonts de la persmns. Liavis
@5t transmis par messaperic dans wn ddlai de 7 jours apeés o rendez-vaous.

e Trunbalitds A Echatpes 4’ infennation entre le horesn du s&joue des Steangers o le servive enfunce
en danper sout précisees on aonoxe.

1.5 Fyaluation el décisive do président qu copseil départemenal
1.5.1 8i la minoritd £t 'izolemend semblent ou sont étahlis
I.e conzeil départemenial saisil e prvcureur de la Répaldigoe.
fe Parguel gzisit la celiole nationale pour detemumer Poarentandm du foinate.
I accuct] proviseire ext prolimgs jusgoa ce que Panteriod judiciairs g sendi sa deécision
Deus pogsiilites

v le minent sl madntenw en hefwine-sr-Toice, 1 Parquet prend ung ordonnance de plucemenl
proveazoite {LPP), swiail le joze des enfants et e jups des aftaimes [amiliales.

s |z minent cxt anicntd vers un aoire dépariemest, le Paryuet preod one OFF o 5o dessas m
priofat alin Paryoel temritonalerment compdicak.

Ta décizien est notifice. On cxplioue au joune mineur uil est pris en chape par lo sarviee cntanes
en danger of qu' il xer weeompagad par 1'ARS de la Poovidence oo les Cines du secours cathliguoe.
U dducatenr sera agminé puur travailler son projet, 30n parconrs < son intéprahion (hebergement,
seolarind, sunté, .

Le seivice orfanes en danger informe le bureaw du sgjour des éranpsrs par messagens de Ja
decision des lu nolicadon de celle-ci.
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Les données collectdes parla priéfeclone sont alors intéanées au ficlier AN et efliacdss 4 Figsnole 1a
perlkde prévae pac le décret n®200%-57 du 30 jagvier 2003 relalil unx nodalites d evaluation des
persennes sz déclanl mineures of prvecs femporairernent ow définitivertent de la pralection de
lewr tmille et autotisant lo créetiom «'un rmaifement de doanézs 4 caracére persoonel relotil 3 ces
PR SCHULCE,

F.5.2 5i la majorité g5t etahlie

Lroe devés de orecoeib exl prise par ]2 consedl déppriepentsl aves wlormation da procwsie. Lo
décision ext notifide 4 Tingresse et la pmu:édure eat aloes classée sans suile sur le plan civil 11 peat,
31 les elemenly d'espéer Lo qustibiznt, zaisic le BEALTD powr ouverture daie procélurs pénale (ex
lrawdes aox prestalions seciales, détention dz faux docoment adminisiatt.. ).

Lz service enfance em danaer informe le bueau du sfjour des flranger: par messagenc de la
décision dis Ja noetification de celle-ci.

Tes donmdes colleclées par Ja preeciure 2ont aloes inkdgrécs av waitemed ACGIIREF

La décazion de refus de prise oo change av e de Paide sociale 4 Fentance (ASE) esi natifiee an
e pa o genvciller condanee oo le chef de owerviee locs dPwn eendez—virus aves rémise conlbre
révépiand {leclurs do docoment avee los vores of délas de recoues de dews mods).

Un plan de la ville avec o liveet de sorlie recensant lowtes les associalions (héhersements,
alimeniaion. dewche, vélecments, démarches administratives.. ) lui est remis. La désision dol
tgalemen!  contenae les  dnodts ceconmus  Aux poISORNES  mAjEwes  notammient en  nakiéee
A'hébenzement d*orrence, 4 aide mddieale, de denande dCazile oo de e de stiour

Le documznt 4 tdentd du jeane est conservé au dossier devx moiz puis est etoumé au Procireur,
aqui. shatue sur oppormanits des poursoites,

1.5.3 51 le jeune ne se munifeste pas su rendecvooy ayee @ police ef goitte son

hébhergement

= e lewie de reene] est prise,

*  Ledocument o ideteité est transmis au procarenr qui statue sur oppoctunitd des poursaites.

Article I : Avcés 4 la formation professionnelle £t a I'emploi pendant 1a minarité

|*acces & la formarion professionnelle constilme. pour les minews non accompagnds, le cocotlaine 4
lewr jngeriion secidle sor Le lerrioime fangais. Elke pemt revenr des formes diverses © Mission de
Tule contme e deerochire Scilars (WIS, :"f'Tkuﬂc_m Famille Rurale (MFLR], MMeosurc
d* Accompagnement Scolane lTemperaie {MAST), stapes en eulreprizes uniyuement dany le cadrne
d'one formation iminale (statut gonlaite) of enead- nar une convention de siage, mises snositoation
profesciomne]le (période de mime en osiloation en mdien professaonmel) sony résenee d'Stee o
sruation reulices de sépoul

Tes stoages doivent cépondre aus dispositioos contenoes dans (e coude de Pédueation on 5T insenee
dans des dispositits de la politque de Petiplod.

L'acees des minenrs démranpers mon gecompagnds sy foopatiops clfecrudes dans 1¢ cadre d7on
vontral i apprentissaee el e predessionmahisalion est en revanche conditionné par ls délvmancs
préalable d'une aurorization de tavael, cetbe deenidre n'est outetings pas subordornde 4 ta Adlention
d'vm il des séjeur pnsque o WA do fat de sa nunaritd dispose dua plein dees de sclour (anicle
I.3221-5 du code du Leaviail )



U paclenarial exisle enlee le consei] départernental ef la mission lacale angevineg pour FPaccds wua
atages el & la techerchs de formation pour kes jeames mom-seaslanizgs feonvenkion de période do mise
en siluadion eoomhen protassionnal PRSI

Quel gue soil Ulge de la prise en chauge par le consell départemental, Jes dossiers seroml adresss
dircetzment & 1unitd dépurlementale de Ta directiong eicnule, des enlopriscs. de la coneurense, <
[e comsczanation, Jga travail et da Femploi (112, [NRECCTFED,

Article 3 : La demande de fitce de séjonr

Droux cas de figure -
+ pllA Sranner eflectivement pris cn chavpe per ' ASE avant 16 ons
e WATLA élranger effectivement peis en clunge per PASE enit: 16 ¢l |8 ang

Procédure retepue pour le dépit des demyndey e titre dy sdjuur’ ;

I- Trots mods wvant Pape Je Ja majorid on swus délai pour Loz jeunes aceacillis par PASE aprés cette
dlate, 2 conseil Jépartememal adresse aux sopvicss de Lo préfeciure 1o dosaier complet d2 detmands
Azt propre & o giloalion du Jeene, sor la base des pigces postificatives cnoncées ser le lppmulaire
de demunde, ainsi yuee les Aléments dlidentitficstion ayant concouwrs & sa prise en charge
[authenifications mendes cu investigations particulires réalistey préalablernent) et enues eldments
tecol s depumy @a prise eo change ;

2- Les zemvices de la prétecture vérifient la complétude du dossier de demmende.

Dres pidces commldientares seont cventiellament demandées, cn annnl d'on render-weus @
pretzciure,

3- Lo jueune sitisle a0 rendez-vons accompaghs dn eéférent Sdusatf 21 besoin, A Tissue de ce
rerudeg-vous. les services Jde la préfectre délivrent un révépisse (RO} de premudre demands assorh
o1l nan Jdvne autorgation de revaller, s=on le hrulement de la demande.

4. Les services do la préfecture instmuisent Jla demende dans Jo délai de trods mods de la réeeption du
Jeune en préfeclune.

3 A lisaue, le prsfot stabuc sur 1a délistance du titre de wejour

fi- Ferndse duo tiure Jde séjom an jelhe

& ADLJexe a2
T ARaSke 3



Article 4 : Exaluation ot spivi du dispositif

Dranis Jo cudre de la goopération entre le consedl dépurremental de Maine-et-Loire @ loz services de
PElat. dex teldaents « mineurs Sirangers non ACCOT NS » smt dégicnds’

* Un comité de pilotnae, compost dos sipnataites du présent proteccle. s¢ 18wl
anouellcment sous [ co-préstdence du président du Conscel Deparpaimnenial o da préfiet oo
der leons représeniants, [ 2 powr mission de suivre la mise oo ceavee du peotocols su lnvers
noefanumest Jde Ja présenlation d'uoae évaluaton  anmuelle, comporane des  donnéues
sratistiques ot lowrs analyses T veille ag pamape de Uinlormaion enlee les Jiffens
pacienaices, Une sunexe ditnficateurs o' évahstion zera grablie durant la premiére sande du
pratocobe.

*  Un comité éevhnigue permanent qui sc eéunita en fonelion des besoins & la demande 3
o1 plasienrs réffrents mentimgs i P amexe 4.

."'L."'l.l!ﬁE]’:i, les - E .'"ii,,. ?iﬂ.q

Le Prézident du conseil déparlemeantal Taine-gifLoie

ife Mane—1-Eoire

-—"_--'_'_'_'_ —
— . .
— Christian GILLLEL End BIDAL
e ——
I Procareue de 1a République prdx le iibunal Le Directewr académnique des sdrvices de
e rande instancs 4" Angery ["Echucatiom nationale de baindar-T.aice

ves GAMBER#E—""" Tienoit DECHAMBRE

Ttabh en 3 exemplancs

4 Muncxc n'4
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Liste des annexes :

Annexe | Prodocole ol publique du parcours o oaneur

Ancese 20 Upccss 4 8 formation professionmelle avee Lo [Lste des pidoes of tableao cdeapiolatit’
Annexe 30 Ly dermande de e de sélonr

- MM A confics 8 17ASE avant 16 ans

WM A confids A 1MAST entre 1661 18 ans

Armess 4 - Ta lisle des réldrenis ave lews conrdoimaes

Armexs 5 modaliids d’échanges d'inlommalion
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AMMNEXE 1

Urise en charge médicale! Suiviile la xanié des minewrs non aceompagnés

Chusned I mineoig e Uiselement sant elallis et gu’une ordonaungs de placement provisoire (PP a
Gl promoneds, leoservies enfance cn danger (3B adresse le enineur non accompagné A uanide
consell techaiqua santé (UCFEY du conseil départemental de Maine-ct-Loire,

Le jeuns est ragu par v Binder, médewin télerenl prodection de 'enfancs, pour un bilan meédical
tars un parcoyrs de =anie peblique.

ADTES Intetrogatolre qUEnT aud antécddents médicans peopres i Biliae ot an pateouns itnérant,
wn paseeport saalé o est remis. By Dpore son wWentid, sa MU, sen aulorisation de soius, son
parcowrs de sain 3 validar avec les rondez-vous médicanx, des conseils d*hygigne (o0 francais oo
anplms), des nurndsos diappel en ocas d'urgence amsl que cenx de son educatenr, SMIE, SLD,
JCTS,

Ce parconis de santé publique Feoe durds de 3 3 4 s permet ungs ipsetlion e intégration dans de
honnes conditions, Tl comprend ©

[*our Jes jouncs relovant de Abri de la Providence {Anpes) .
» Ut cxatnen clodque coomplet & 700CTS
¢ Des analvses de sany, urines ol selles ao laboratonns o analyse du CHU d° Angers
* Un digstage de la tubercidose au péle sante (centre de lutte ati- tubreulouss)
v Lhc consultstion dacs le service de maladics infocticnses an CLIU F Aaygers
v Linavia a PTRSA-uc (dépistace visue] ot anditif)
* Une possibuité de eonsalation au centee d'octhopénie ¢ Flara Trislan » du CHIT 4" Angers
v Lhes vaccipaticons selun le schéma vaceinal én vipgoeur
«  Dex censullatios: plos spécihyues en Gmeiim des besolns @ en eacdiologee, on hépao-
gastrolipic en iumatologie, en psychiaine (Maizon des adolescents R Ceanrine) ..
v ez soine dentaires
PFoue les jewmes ralevant des Cirds de la Gauteéclue ¢
+  Uln Dilan Riclopigue ao lalspatoive do centee hospilalier Qe Chelded
+ Tlne Introdenno-réactioo et radiag pulmanuire vu centre de Tt snti-tuberouleoss

«  Deux consoltations en maladies wsteclienses au cenlee bospriabier de Uholel, aves
prescriplivn dos soiny en tapport avee los pathologics de MHA,

«  Tles vncomations smisant ooschénta vacomal onovigeor

[3 521



»  Unoguivi psycholopiogue, 51 besiin au ChIE de Chiolel
r ne corsultulion au centne de planitication et d*éducation Falials 9 besiin,

Lo stivi medica] se Gait sapreés Ao mddecin traivant dans wn patesurs de droil commum i le jeune
conzerve son passepart sanld indispensuble & sa boune pose en charge madieale.

1o dactour Binder s auss la conndinadion avee led Jdifférenn: parenalres ef est congel) duns le
sV des cas complones (prise on charge medicale specializée | MIASALLY 30,

[ projet de tzcherche ef ¢ innovation & 'initialive de PTICTS est en cows s 200702018 © avee La
déldgativon wermteciade de Papence répionale de sane (ARS) dos Pays de la Leire), Je CHUS La tacnlte
dee médecine d Angers ef Pllodversite de paychologie d°Angcrs, J1 cherche A diéwelopper des
innovations organizationnelles inderingiiintnnelies s vuss do oowbre crodssant 67 amvée des
migrants dins W paecoms de santé publique mais anzs de droil commuon. [ vise snsi & peqmette
une prige en charge médicale adepeée au besoins des poprlacens précaings ot une sorie séourisie
deg M A des dispoeings de prols=eion,

Lo Consell Technione Santd
Dépamement de bMaine of Loime
M¥tel 2 41 8L 48 1l

Fat : 02 41 E1 47 &7

Mail - abinderZmawme e loire i1
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AMNEXI 2

I'accis ao travail ¢l & I formation professionnedle

des mineurs non aocompagnés pris en chargse par Paile sociale & Fenfanoe (ASTD,

[Yunc manriéte pénérale, emplin des jeones minsucs it Uebjet dune réglementarion speécifique
Jeaslinée 4 les proréest.

- T7ue d wloission 0 navail <sl0 de 10 ans.
- Toaalwrde Jdu tray w1l est Timinde

- Loy travany powant leur £tre condids soot encades.

Tl camiral de trevail eLen particulier coux dappeentissage ou de professionnalisation, nécessiam
la déliveance dume autmisaton de vl

Elle sera & Pinitiative des enizprises sonhaitant cmbauchar un jenune maneur iselé pris oo charge par
I'ARE. Celles-oi dewronl

- Pemplir M'imprimng CERFA M2 1518602 (Tewilles 1 et 2)

- Fouenie un extrait Kbis de moing de 3 mois 5't) 57agi d'une enlreprese sous lomme sociélile, de
I"exmait d'inseriptivm o réperaire des meétiers £°0 $"agit & une personme physiqae on de extrair de
parution au Jownal officicl e du procés-werbal de Ja demigre wysemblés pendrale 5™l $7apie 4 ane

agserialiom.

- Prézenter un csrtifical foumni par PEIRSSEAER o le REL pour attestzr de leur régularité au repard de
l2wrs obligations socialcs

- lédiper un conmicr précisant 1Midentilg du maitre O apprantissoge.

- Préseader le projet de contrat 4 apprentissage

el que soir 1Mee de lo prise en charge par le conseil dépanemental, les dossiers scromn] adressds
directzment & I°'CLD- IBEECCTE,

LT THRECCTE dispose dun dédal de devx mods paur cendre saréponse sachant gue la siiuation
de I'cmplol n'est pas opposable wus minears oo accompepiés mas quiil sonvient de s"aszurer des
capaciiés des anteeprises  ss3urer le niassle de mserlion professommelle de ces jeones.

Ensuite, les démarches de deokt conumon celativize & la wahidanen alminisicative des comtrats 20 aox
wisibes masdlicale: socormpagnint les ermbauches reseranl de Pinftiatve d= U enleeprise,
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ANNIUXT 3

La demanile de titra e sajour

1  Mineur oo aucompagnd chranyer prs cn charge pan- aide sociale 8 Penfance avant age
de 1G ans

g L acoCs ao sdjonr & Lo majorice @ carle de sdjour de plein dooil

En applivation de Puriiele L, 311-11 2% bizs du code de Pentrée en du séjomr des émangars o du deoic
d’aeile (CRSEDAY, le ieasmtissant emunger gu f &€ configd 8 Teade swale 4 Ventance (ASTD
depuls quiil a atteint aa plos Pigs de 16 ans se voit déliveer la carte de adjowr « wie privée ot
facndlinle » d'une durde maximale d'on an 5'i cn emplit oz eonditions o si ss présence sur Je
lemitedre frangais ne comstilue pas whe menace a Fondee puldic.

Arricfe T 311-11 27 bis gy CESEDA & 4 1'éteanger dans Dannde gui snit son 180 @upversaire oo
grfrenal ol fex previvioey de Caeiicls ©311-3, quif a drd cowdTE, dupuls g il aoeing au pluy 'dse
e TOanr, aw service ae [ olds sockade & enfance el souk réserve du carectdre réel of séricun du
suivt g fa formnrion, de o netee de 568 fens ovee I jamilic resmée dans Ie pays o ‘orieiie et de
Pavis el structure o aoowefl swr Dinserfim de cer Etvarger danr la saciétd fraweaize. Ta
condition prevue 3 Varticle L3032 b est pos exipde | »

Lre ce ft, & minewr doil pouvolr anliciper, quelques mois en ameal de son |89 anonersaire, avec
Pagaiztance do Paide sociale & Uenfnee du conseil dépacesrmcntal Jes démoches admaisteatives
aupnts de la préfeciune du WMame-el-Loice §Burean do géoaur des ctrangersy abin I obtemur vn titne de
sLJour & 308 14 ans.

b Exception © peodant la minctig, déliviance de plein dvoit 37on tikre de 280w i 1z mineur est en
siluativn de travail

Leg mmeurs non aeccmpagnés dges de 145 4 1R wnes soubaiiumt exercar ore aelivld prodessinnnelle
salands en Frapce dans lo cadre diun contrat d’apprentissage oo de professionnalization yui
remnplissent dey condilions menlionndes 4 Particle L2111 2% Dis du CESEDA supeivent de plen
droir une carte de séjoue emperaice porlant la menlion i« vie privée of Familiale .

11 - Mineur won accompapnd Sleanyer pris en ¢harge par aide sociale 3 Menfonce entre ipe
de 16 aus of de 18 ans

T asees au s8jour & [0 majorité @ admizsion cxceptionne]ls au stjuur

al En application de Faticle L.313-15 du CESEDRA, wn tilee de séjour ¢ salazid » on « dovaillow
ermpueraie: v pewd e délevid, & fume exceprioneel & un mineur nom wezomapagné Slrenger pris on
clharge par 'aide aociale 4 Penlunce entre 174ge de 10 ans et 18 ans, dass Panoede qui swil son 18
Anmvrsanre
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Arpicte LATT-03 o CENEDRA & ow A fiee pictesdinmned o sanl 5f 50 prdsgace conriitne Whe mekace
pewr ordre public, M carte de sdfowr femporiaive prévae e IV de Darticle L 315-10 portant I
wmeadiog « yelardd o gu la merdion “wravaillewr lewporaire ™ pent e délierde. dons avmde guid sl
s dfk-fmutignmy anaiveriaire, O Ddiremner gl o dre comfie G 0 i socdole G Deafanee entve Tdps
de seize ang or l'dge dy dlx-huit avte of gui fustifie swivee depmis am modre Sin meis wee frmaion
Gostinde & fui epporier wke dgualfication prafessiondciic, sows rdserve du coractére récd ef sfricux
du seivi de cofte fermation, de (@ navire de seF Hens ovec sa famille restde dans e povs & orfgine of
ofe Beredy el Toe wtraecture of wrecue il v UCiaeerdioe de opl Stearpeer olmies e sociétd frangaine o,

B Toes rmimens molés dnmpers qui sont isenls duny Tes éedes secondaires on oneyvetsitgines qul oo
peuavent étre qualifites d= « tonnation professionnells @, peavent bénéhcier J'um bl de sejour
& ciudiant @ .

Dlans 1o les vmg, Dardrnisgion e gépour doy inkéresses sers apprecics, dans ta durde, an regad d= 2
crtdibaling des leur proget, de feor sénsox, de leur agsacdingé el dey eésultaey obfeows.

e deneande de ittee de séfour daif éire déposée dars Papnde du LB anniversaive du demandcir 8
fu preéfecture da Muine-ef-Loire {arvan di seéfome des elrangen.
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SOCTALE A L'ENFANCE

LISTE DES PIECES A TOURNIR : KTRANGER CONFIE A L'AIDE

Vous devrer présenier tes originaux ec énarnir les photocopies des documents mentionnss,
oy I_,'l[_'l.':.‘:-:jl-_ll INF UME‘L]:'. I l"-'.'I-UII.EH ETHE REFLSE

{alre TéPNee A
I?adrnimiscracinn

i cas ol 1 ylemancle ¢t si voirs étes on situation irrépalieve sur le tervitoive framgais ; 90 € en limhzes fiscanx O
[yl =) woys aver SLE confid & KFaide zaciale 3 1'eniance ayans 1'age de L ans)
Fagayunl criginal fpages O Ldentd, wise, cactiens Qerde el de sonden, A odfiog de messepun, mo corfe sodinn o d
i” -rJn:"1'-'r-" 23 ma care CONSWRIre aocampagnee 0 'une aterserion de demase de passegont geer phate
Do 2:trair -:l':n:t-'- de nalzsanze avac fLlisthoa owwne cople hnagizle d'acie de oalssance, s: esown aadolo par un
fraductlenr assermentd anprée des hilbaaaz frangals |
[Jr justificarit de domicile datant de moins de 3 mais
- fuctre (Elemricite, aa, ean, téléphone tixe, accés & intemat] | oo 2akl de loczbon au quitlance de lover {i
I"excaplicm de calle fournir par o pamcalier] ; oo raxe d-hahitann
- £1 hdbecpement & Phazel @ awescarnn 22 'RRielle £ facmime din demoers anes 0
- 21w Eres S wd par un et ulied
g allubation e Chiseqgeant delde e sigos
v phedceopis & T cane P identité oo de sgjcar de 'heéberpeant
* acze die prapricte {ou releva de savce 4 hakdtaon ou copie du bail da lacation) ou Zachice [élactricitd, gaz, cag,
t2léphone fixe @ accés a intamet) 92 1'héberoeant
Jphutogiaphios didentind woeaccs o parfuitemens iczsemblantes oon coupdes, 100 WCANNECS, CONZONIE 30 mMinimum O
& nuome JISOAEC 19734 512000
Une erveloppe dsde 3 sooe nov, précom e adsesse a
i Cucsdonnzire « fermulaine de demanda oo titce de sEjous = a
| T i e prepogve]erene, copic de varee Gtre de séjoac a
Craclazatha gt Mo o sedon |*1||| el lE v e viver, [EEERST] Erame e Slal, e plj]]-‘gi_ll,llil;‘- f:.i I Bl rladA i ]
Vromsrtingans o un Blal .|.||I-:_:-r|5'mr |.| L:-|_||1.'_|_,.=|rr|4,'} d
]:.n_caL{Ig_l_mn_um:eﬂ_emEm l CEICLAL G arrue-ﬂ et ol fardpiacinn [ -Uj mibe "l veawrin awer Foffler Tiaocads
d'immigraiom e1 d'miggrannn (DL alost que les anesanons vemlaes & 17 s do eoorar (Foomaann egl<oqoe, O
Eovinadcsl covague, secsian 4 Lnfounzrion sw 1a e e Foanee, Lilin Oe oienpes ey
I-i.lra:rlgl.'r conlie 3 I Adle saciale & Penfance avami 1Nipe de 16 ans
M1 Ewgas ahe 1o aderigede o Wstficecf ok placemeant - décsion de placement au sevice de 1'aide zaciala 3 "entarce 4
ivant 16 ans
O Tustificarifs 1elanfs & 'aciwled paofessimmelle salasife on 3 Ta Fameatiog prolessommel e - ]
- lnscnapion dang ww cialalizsemenn .'_;:_'r_lliliw_;
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le Département

DELIBERATION N° DEFJ/2019/132
2.8

Accusé de réception de la préfecture : 059-225900018-20190701-286595-DE-1-1
Date de réception en préfecture le 11 juillet 2019
Affiché le 11 juillet 2019

REUNION DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DU 01 JUILLET 2019
SEANCE DU 1 JUILLET 2019

Suite a la convocation en date du 19 juin 2019
LE CONSEIL DEPARTEMENTAL
Réuni a Lille, sous la présidence de Jean-René LECEREF, Président du Conseil Départemental

Nombre de membres en exercices : 82

Etaient présents : Brigitte ASTRUC-DAUBRESSE, Charles BEAUCHAMP, Doriane BECUE, Anne-
Sophie BOISSEAUX, Carole BORIE, Guy BRICOUT, Maxime CABAYE, Régis CAUCHE, Marguerite
CHASSAING, Paul CHRISTOPHE, Sylvie CLERC-CUVELIER, Joélle COTTENYE, Frédéric
DELANNOY, Catherine DEPELCHIN, Claudine DEROEUX, Béatrice DESCAMPS-MARQUILLY,
Béatrice DESCAMPS-PLOUVIER, Jean-Luc DETAVERNIER, Carole DEVOS, Marie-Annick
DEZITTER, Sylvia DUHAMEL, Sébastien DUHEM, Yves DUSART, Soraya FAHEM, Isabelle
FERNANDEZ, Bruno FICHEUX, Martine FILLEUL, Isabelle FREMAUX, Henri GADAUT, Jean-Marc
GOSSET, Olivier HENNO, Jacques HOUSSIN, Jean-René¢ LECERF, Alexandra LECHNER, Michel
LEFEBVRE, Annie LEYS, Didier MANIER, Geneviéve MANNARINO, Isabelle MARCHYLLIE,
Elisabeth MASQUELIER, Luc MONNET, Max-André PICK, Michel PLOUY, Eric RENAUD, Caroline
SANCHEZ, Nicolas SIEGLER, Marie-Christine STANIEC-WAVRANT, Marie TONNERRE, Patrick
VALOIS, Anne VANPEENE, Virginie VARLET, Roger VICOT, Fabrice ZAREMBA, Karima
ZOUGGAGH.

Absent(e)(s) représenté(e)(s) : Frangois-Xavier CADART donne pouvoir a Annie LEYS, Isabelle
CHOAIN donne pouvoir a Eric RENAUD, Barbara COEVOET donne pouvoir a Régis CAUCHE, Didier
DRIEUX donne pouvoir a Sylvie CLERC-CUVELIER, Jean-Claude DULIEU donne pouvoir a Claudine
DEROEUX, Patrick KANNER donne pouvoir a Didier MANIER, Sylvie LABADENS donne pouvoir a
Nicolas SIEGLER, Maryline LUCAS donne pouvoir a Charles BEAUCHAMP, Marie-Hélene
QUATREBOEUEFS donne pouvoir a Jean-Luc DETAVERNIER, Roméo RAGAZZO donne pouvoir a
Virginie  VARLET, Benoit VANDEWALLE donne pouvoir a Isabelle MARCHYLLIE, Jean-Noél
VERFAILLIE donne pouvoir a Isabelle FREMAUX, Isabelle ZAWIEJA-DENIZON donne pouvoir a
Michel LEFEBVRE.

Absent(e)(s) excusé(e)(s) : Marie-Aline BREDA, Francgoise DEL PIERO.

Absent(e)(s) : Martine ARLABOSSE, Bernard BAUDOUX, Josyane BRIDOUX, Marie CIETERS,
Gustave DASSONVILLE, Arnaud DECAGNY, Marc GODEFROY, Mickaél HIRAUX, Francoise
MARTIN, Christian POIRET, Bertrand RINGOT, Philippe WAYMEL, Joél WILMOTTE.

OBJET : Protocole de collaboration entre 1'Etat et le Département pour l'accueil et la prise en charge des
Mineurs Non Accompagnés (MNA).

Vu le rapport DEFJ/2019/132



Vu l'avis en date du 24 juin 2019 de la Commission Lutte contre les exclusions, enfance, famille,
prévention santé, personnes agées, personnes en situation de handicap, jeunesse

DECIDE a I'unanimité:

- d’autoriser Monsieur le Président a signer le protocole de collaboration, dont le modéle est joint au
rapport, entre I’Etat et le Département, pour ’accueil et la prise en charge des Mineurs Non
Accompagnés.

Le quorum a été vérifie al’ appel del’ affairea 17 h 19.
53 Conseillers départementaux étaient présents en seance. |1s étaient porteurs de 13 pouvoirs.
Ils ont été rejoints pendant |a discussion par Madame MANNARINO.

Messieurs GADAUT, HENNO et SIEGLER (porteur du pouvoir de Madame LABADENS), présents a
I”appel de I affaire, avaient quitté momentanément la salle préalablement au vote. Il n’est donc pas tenu
compte du pouvoir de Madame LABADENS pour cette affaire.

Voteintervenu al7 h 24.

Au moment du vote, 51 Conseillers départementaux étaient présents.
Nombre de procurations: 12

Absents sans procuration : 19

N’ont pas prispart au vote: 0

Ont pris part au vote : 63 (y compris les votants par procuration)

Résultat du vote:

Abstentions : 23
Total des suffrages exprimés : 40
Majorité des suffrages exprimés: 21

Pour : 40 (Groupe Union Pour le Nord; Groupe Socialiste, Radical et
Citoyen; Groupe Communiste, Républicain, Citoyen et
Apparentés et Madame MASQUEL IER, non inscrite)

Contre: 0

Pour le Président du Conseil Départemental
et par délégation,

Le Directeur Adjoint des Affaires Juridiques
et de 1'Achat Public,

Régis RICHARD
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RAPPORT N° DEFJ/2019/132

CONSEIL DEPARTEMENTAL
Réunion du 01 juillet 2019

OBIJET : Protocole de collaboration entre I'Etat et le Département pour l'accueil et la prise en charge
des Mineurs Non Accompagnés (MNA).

Le contexte départemental relatif aux Mineurs Non Accompagnés

De janvier a décembre 2018, 1 091 jeunes se sont présentés en tant que Mineurs Non Accompagnés
(MNA) dans le département du Nord.

Par ailleurs, au regard du principe de péréquation nationale concernant le nombre de MNA confiés par
Département, 341 jeunes sous Ordonnance de Placement Provisoire (OPP) et orientés par d’autres
départements, ont ¢ét¢ accueillis au cours de I’année 2018 par le Département du Nord, qui viennent
s’ajouter aux 366 OPP prononcées suite aux évaluations réalisées dans le Nord.

Au 5 avril 2019, soit pour les quatre premiers mois de 1’année, la clé de répartition nationale (4,57 %
soit la plus haute de France) attribue au département du Nord 278 jeunes a prendre en charge. Dans
I’hypothese ou le flux d’arrivées nationales demeure constant, le nombre de jeunes confiés au Nord
sera de 1 068 au 31 décembre 2019, soit 27 % d’augmentation par rapport a 2018 (776 jeunes a
prendre en charge).

Face a ce constat, le département du Nord a proposé plusieurs hypothéses de modification de calcul de
la clé de répartition a I’ Association des Départements de France.

La problématique des MNA se situant a la jonction entre la protection de 1’enfance de compétence
départementale et du droit des étrangers relevant de la compétence de I’Etat, les services respectifs ont
mis en place, dés 2016, un partenariat resserré afin d’améliorer I’accueil, 1’évaluation, I’hébergement
et I’accompagnement de ces jeunes.

1. Lanécessité de développer et de structurer les partenariats

Le partenariat mis en ceuvre en faveur des MNA s’inscrit pleinement dans la circulaire
interministérielle du 25 janvier 2016 relative a « la mobilisation des services de 1’Etat aupres des
conseils départementaux concernant les mineurs privés temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille et les personnes se présentant comme tels » ainsi que dans le cadre du décret
du 30 janvier 2019 relatif « aux modalités d’évaluation des personnes se déclarant mineures et privées
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et autorisant la création d’un
traitement de données a caractere personnel relatif a ces personnes ».

La circulaire prévoit notamment 1’élaboration d’un protocole de collaboration entre les services de
I’Etat et les services du Département, afin de mieux définir la complémentarité des interventions et des
compétences au profit des jeunes.



C’est dans ce cadre, qu’a partir de décembre 2016, des comités techniques ¢élargis a I’ensemble des
partenaires impliqués dans la prise en charge des MNA se sont réunis afin d’élaborer un protocole de
collaboration qui envisage de manicre globale, la mobilisation de ’ensemble des services de I’Etat
pour les parcours des jeunes.

Le décret du 30 janvier 2019 vient préciser et renforcer la coordination des services de I’Etat et des
services compétents en matiere d’accueil et d’évaluation de la situation des personnes se déclarant
mineures et privés de leur famille.

Ce protocole a pour but de mobiliser I’ensemble des acteurs institutionnels autour du parcours du jeune
en termes de scolarisation, d’insertion professionnelle, d’inclusion sociale et de santé ainsi qu’en

matiére d’acces aux droits.

2.  Un protocole de collaboration qui répond a la globalité des enjeux relatifs aux MNA

Le protocole de collaboration entre I’Etat et le Département appréhende les trois principaux enjeux que
sont :

- la mise en place de coopérations renforcées pendant la phase d’évaluation sociale des jeunes
(évaluation de la minorité, de 1’isolement, de la vulnérabilité) ;

- I’amélioration de la prise en charge des jeunes une fois leur minorité et leur isolement reconnus
en matiere d’accompagnement global (démarches administratives, scolarisation, acces a la
formation et a I’insertion sociale et professionnelle) ;

- une meilleure anticipation et une orientation appropriée des jeunes a leur sortie du dispositif de
protection de I’enfance. Au 18 avril 2019, 94 jeunes majeurs se maintiennent encore dans les
dispositifs habilités pour mineurs et 357 deviendront majeurs au cours de 1’année 2019. La
sortie des jeunes majeurs vers 1I’autonomie nécessite une articulation renforcée avec les services
de I’Etat. Dans ce cadre, I’Etat et le Département ont précisé et conforté leur collaboration en
termes d’hébergement et d’accés aux droits.

Ainsi, le protocole a pour vocation finale de proposer aux jeunes mineurs une prise en charge et un
accompagnement de qualité dans le cadre de la protection de I’Enfance et aux jeunes majeurs, un acces
a I’autonomie et aux dispositifs de droit commun.

Je propose au Conseil départemental :

- de m’autoriser a signer le protocole de collaboration entre 1’Etat et le Département, pour I’accueil
et la prise en charge des Mineurs Non Accompagnés (Annexe 1).

Jean-René LECERF
Président du Département du Nord
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PROTOCOLE DE COLLABORATION ENTRE LE DEPARTEMENT DU NORD ET
LES SERVICES DE L’ETAT POUR LA PRISE EN CHARGE DES MINEURS NON
ACCOMPAGNES

CADRE LEGAL

Loi du 14 mars 2016 relative a la protection de 1’enfant.

Décret du 24 juin 2016 relatif a 1’accueil et aux conditions d’évaluation de la situation
des mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille.

Décret du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluation des personnes se déclarant
mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille
et autorisant la création d’un traitement de données a caractére personnel relatif a ces
personnes.

Circulaire du Ministére de la Justice n® JUSF 1314192C du 31 mai 2013 relative aux
modalités de prise en charge des jeunes isolés étrangers : dispositif national de mise a
I’abri, d’évaluation et d’orientation.

Circulaire interministérielle n° JUSF1302101C du 25 janvier 2016 relative a la
mobilisation des services de I’Etat auprés des conseils départementaux concernant les
mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et les
personnes se présentant comme tels.

Décret du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluation des personnes se déclarant
mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille
et autorisant la création d’un traitement de données a caractére personnel relatif a ces
personnes.




PREAMBULE

Ce protocole de collaboration s’inscrit dans le cadre de la circulaire interministérielle du 25
janvier 2016 relative a la mobilisation des services de I’Etat auprés des conseils
départementaux concernant les mineurs privés temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille et les personnes se présentant comme tels, ainsi que du décret du 30
Janvier 2019.

Ces deux textes prévoient une mobilisation renforcée des services de I’Etat auprés des
conseils départementaux et viennent préciser 1’articulation des différents régimes applicables :
la protection de I’enfance pour les jeunes reconnus Mineurs Non Accompagnés ; le droit des
étrangers pour les jeunes reconnus majeurs.

Depuis 2015, le Département du Nord est confronté a une augmentation constante du flux
d’arrivée de Mineurs non Accompagnés. En 2018, 776 jeunes ont ét¢ confiés au département
du nord par décision judiciaire.

Sur I’année 2017, 678 jeunes ont été confiés au Département du Nord sous OPP (Ordonnance
de Placement Provisoire) soit une augmentation de 47 % par rapport a 1’année 2016
(359 OPP).

Pour faire face a ses responsabilités en matiere de protection de I’enfance, le Département du
Nord a mis en place, de manic¢re expérimentale pour une durée de trois ans, un dispositif
global de prise en charge des MNA.

Dans ce cadre, le groupement TRAJET, retenu au titre de la procédure d’appel a projet,
organise et met en ceuvre depuis le 1¢ Janvier 2017 :

. I’accueil, I’évaluation et la mise a 1’abri de tout jeune se présentant MNA ;
. I’hébergement et I’accompagnement des jeunes de moins de 18 ans reconnus MNA.

En parall¢le, un Service Départemental d’Orientation des MNA (SDOMNA) rattaché au Pole
Jeunesse de la Direction Enfance Famille Jeunesse (Direction Générale Adjointe Solidarité) a
été créé. Ce pole a pour mission le pilotage départemental du dispositif.

En 2018, le département a poursuivi le développement de I’offre de service initiale par la
lancement d’un second appel a projet qui a permis de retenir un nouvel opérateur, le GME
(Groupement Momentané  d’Entreprises). Le  dispositif global d’évaluation,
d’accompagnement et d’hébergement en direction du public MNA développe ainsi une
capacité totale d’accueil de 1285 places.

Le présent protocole a pour objet de formaliser les coopérations déja instituées entre les
services de I’Etat et du Département, ainsi que celles a renforcer et a mettre en place. Il
s’applique aux différents volets de la prise en charge des MNA :

. la phase d’¢évaluation de la minorité, de 1’isolement et de la vulnérabilité du jeune ;

. la phase de prise en charge des MNA (hébergement et accompagnement) ;

. la phase d’orientation des jeunes, a leur sortie du dispositif de protection de
I’enfance.



ENTRE

L’Etat, représenté par Monsieur Michel LALANDE, Préfet du Nord,

Monsieur le Directeur Zonal de la Police Aux Frontiéres du Nord,

Monsieur le Recteur de I’Académie de Lille,

Monsieur le Directeur Général de I’Agence Régionale de Santé des Hauts de France,
Madame la Directrice Territoriale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse,

Madame la Directrice de la Direction Départementale de la Cohésion Sociale,

Monsieur le Directeur de I’Office Francais de I’Immigration et de I’Intégration,
Monsieur le Directeur de la Direction Départementale des Entreprises, de la
Concurrence, de la Consommation, du Travail et de I’Emploi.

ET

Le Département du Nord représenté par Monsieur Jean-René LECERF, Président du
Conseil Départemental du Nord.

Il est convenu ce qui suit :

ARTICLE 1 — Coopérations renforcées pendant la phase d’évaluation sociale des jeunes

La phase d’évaluation sociale des jeunes est réalisée par I’opérateur TRAJET conformément
au cadre national d’évaluation défini par I’arrété du 17 novembre 2016.

La circulaire du 25 janvier 2016 prévoit que les services de I’Etat apportent leur soutien aux
Départements dans la phase d’évaluation sociale. Les services préfectoraux saisis par les
conseils départementaux, apportent leur expertise en matiére de fraude documentaire. Cette
coopération renforcée doit permettre de répondre a I’exigence de qualité de 1’évaluation
rappelée dans la circulaire. Cette évaluation détermine ensuite la nature de la prise en charge
du jeune et le régime juridique applicable.

I — Partenariat avec les services de la Préfecture

A. Mise en ceuvre du décret du 30 janvier 2019

Le décret du 30 janvier 2019, relatif aux modalités d’évaluation des personnes se déclarant
mineures et privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et
autorisant la création d’un traitement de données a caractere personnel, fixe les articulations
entre services départementaux et de préfecture dans le cadre de la procédure d’évaluation.

Les procédures d’articulation ont été travaillées étroitement avec les services de la préfecture
afin de permettre aux services du département de solliciter le concours des agents
préfectoraux a différents niveaux.



Le décret permet au Président du Conseil départemental de solliciter le concours du Préfet
pour :

- lassister dans les investigations et notamment vérifier I’authenticité des documents
détenus par la personne. Dans ce cadre, la personne devra fournir aux agents des
préfectures, toute information utile a son identification ;

- contribuer a 1’évaluation de minorité et d’isolement.

En retour, les services du département transmettront la date a laquelle 1’évaluation a pris
fin et les suites données.

La mise en place d’un traitement de données a caractere personnel vise a garantir de manicre
plus sécurisée le champ de la protection de I’enfance a la fois en luttant contre le
détournement du dispositif par des personnes majeures tout en favorisant une meilleure prise
en charge des personnes évaluées mineures.

Dans ce cadre, le département du Nord a intégré 1’étape d’enregistrement des données
personnelles du jeune au sein de la procédure d’évaluation ; les services de Préfecture sont
chargés d’informer le jeune sur le traitement des données et de procéder a 1’enregistrement de
ses données personnelles au sein du fichier AEM (Appui a I’Evaluation de Minorité).

Trois fichiers sont interrogés en vue de concourir a la détermination de la minorité et /ou de
I’isolement du jeune :

- VISABIO : base de données biométriques a 1I’échelle européenne sur les demandes de
visas ;

- AGDREF : base de données relative a la gestion des dossiers des ressortissants étrangers
en France ;

- AEM: base de données relative a la gestion des évaluations de minorité et d’isolement
menées par les départements.

B. En cas de suspicion sur I’authenticité des documents présentés par le jeune

En cas de doute sur I’authenticité des documents de voyage présentés par le jeune et ayant
notamment une incidence sur la reconnaissance de sa minorité, les services préfectoraux
peuvent étre sollicités afin d’apporter leur expertise. Ces derniers s’engagent a déterminer les
suites a donner a la situation du jeune au regard de son droit au séjour, en visant, le cas
échéant, I’exécution de la mesure d’¢loignement qui pourra étre prise a son encontre.

Apres avoir caractérisé la fraude et les éventuelles infractions en découlant, la DZPAF se
mettra utilement en liaison avec le parquet, concernant la détermination de 1’engagement ou
non de poursuites et informera le département des procédures engagées pour qu’il puisse le
cas échéant se constituer partie civile.

II - Partenariat avec la PJJ : 1a mise a disposition d’un poste d’évaluateur

Un partenariat spécifique est construit avec les services de la Protection Judiciaire de la
Jeunesse (PJJ).



La PJJ intervenait par la mise en ceuvre des Mesures Judicaires d’Investigation Educative
(MJIE) décidées par les magistrats de la juridiction lilloise pour les MNA confiés au
Département. En 2016, la juridiction lilloise, en accord avec les différents intervenants, a
indiqué I’arrét de la prescription systématique des MJIE pour les MNA.

Les modalités du partenariat ont évolué¢ et se sont concrétisées en novembre 2016 par
I’implication de la PJJ dans la phase d’évaluation sociale des jeunes, notamment pour les
jeunes en situation de garde a vue.

A cet effet, la PJJ apporte a titre gracieux une contribution a hauteur d’un équivalent temps
plein d’éducateur au service d’évaluation de TRAJET.

ARTICLE 2 — Coopérations pour ’accompagnement des Mineurs Non Accompagnés
pendant leur prise en charge en protection de ’enfance

1. La scolarisation

En vertu du principe d’inclusion scolaire et conformément a ’article L. 131-1 du code de
I’Education, tous les enfants 4gés de 6 a 16 ans présents sur le territoire national bénéficient
d’une instruction, quelle que soit leur nationalité ou leur situation personnelle.

Pour les jeunes de moins de 16 ans, I’inscription scolaire est obligatoire, elle est réalisée de
préférence sur le secteur dans lequel le jeune est hébergé, en fonction des places disponibles.

Aprés D’inscription, le Centre Académique pour la Scolarisation des éleéves allophones
Nouveaux Arrivants et des enfants du Voyage (CASNAV) proceéde aux évaluations scolaires
et accompagne les équipes pédagogiques dans la mise en ceuvre des modalités de prise en
charge.

Pour les jeunes de plus de 16 ans, le premier accueil se fait au Centre d’Information et
d’Orientation (CIO) qui correspond au lieu de résidence. Apres évaluation du niveau scolaire
par le CIO et le CASNAV :

- Les jeunes qui ont été scolarisés auparavant sont affectés par les Services de la Direction
des Services départementaux de I’Education Nationale (DSDEN) en fonction des places
disponibles, soit en Lycée d’Enseignement Général et Technologique (LEGT) soit en
Lycée Professionnel (LP), selon leur parcours antérieur et leur projet professionnel.

Le CASNAV accompagne les équipes pédagogiques dans la mise en ceuvre des modalités
de prise en charge.

- Les jeunes qui n’ont pas été scolarisés auparavant bénéficient d’un dispositif spécifique
d’apprentissage du Francais Langue Etrangeres et de remise a niveau rattaché a la Mission

de Lutte contre le Décrochage Scolaire (MLDS) et implanté dans un lycée.

L’ouverture de ces dispositifs se fait en fonction des besoins identifiés par territoires.




Etat des lieux des dispositifs de I’Education Nationale pour 1’inclusion scolaire des MNA :

- établissements bénéficiaires d’une Unité Pédagogique pour I’Enseignement des éléves
Allophones Arrivants (UPE2A) : 19 colléges et 2 lycées

- ¢établissements bénéficiaires d’un micro dispositif UPE2A : 9 lycées

- établissements bénéficiaires d’un dispositif parcours +/ MLDS : 4 lycées.

II. L’acces a la formation professionnelle

L’orientation des jeunes en apprentissage et en contrat de professionnalisation est un des
objectifs de I’accompagnement global des jeunes au titre de leur insertion sociale et
professionnelle. Elle est portée par les opérateurs.

Un mineur étranger peut signer un contrat d’apprentissage ou de professionnalisation.

Le principe est qu’un étranger autorisé a s€journer en France ne peut exercer une activité
professionnelle salariée en France sans avoir obtenu préalablement une autorisation de travail.
Une autorisation de travail est toutefois accordée de droit a 1’étranger autorisé€ a séjourner en
France pour la conclusion d’un contrat d’apprentissage ou de professionnalisation a durée
déterminée (Code du Travail art. L. 5221-5).

Cette dérogation s’applique a tous ceux qui en remplissent les conditions, y compris aux
mineurs étrangers et confiés au service de I’aide sociale a I’enfance quel que soit I’age auquel
ils ont été.

Les mineurs étrangers agés de 16 a 18 ans confiés au service de 1’aide sociale a I’enfance
doivent étre regardés comme autorisés a s€journer en France lorsqu’ils sollicitent, pour la
conclusion d’un contrat d’apprentissage ou de professionnalisation a durée déterminée, une
autorisation de travail.

Cette autorisation doit étre sollicitée par I’employeur auprés du Service Main-d’ceuvre
Etrangére de I’Unité Départementale de la Direction Départementale des Entreprises, de la
Concurrence, de la Consommation, du Travail et de ’Emploi (DIRECCTE) du lieu de
résidence du mineur.

III. La mise en ceuvre des bilans de santé

Chaque mineur doit faire 1’objet d’un bilan de santé, en tout état de cause dans les trois
premiers mois suivant I’arrivée a charge des opérateurs.

Ce bilan comporte les éléments ci-dessous :

- un examen clinique général,

- une ¢évaluation et mise a jour du statut vaccinal,

- un dépistage de la tuberculose par les Centres de Lutte Anti Tuberculose (CLAT),

- une proposition de dépistage des maladies infectieuses par les Centres Gratuits
d’Information, de Dépistage et de Diagnostic (CeGIDD).



Les autorisations de soins sont délivrées par le service départemental MNA. A compter de
cette ouverture des droits, les MNA bénéficient des dispositifs de santé dans le cadre du droit
commun. En cas de non ouverture des droits sur une période transitoire, il pourra étre fait
appel aux Permanence d’Acceés aux Soins de Santé (PASS) des hopitaux dont la liste est
communiquée en annexe.

Les Services de Prévention de Santé (SPS) du Département ont en charge de réaliser des
bilans vaccinaux.

IV. Le processus de régularisation administrative et I’accés au séjour

Le dépot d’une demande de titres de séjour s’effectue a 18 ans et ne s’adresse donc qu’aux
personnes majeures. Dans le cadre des articulations et des coopérations mises en ceuvre, les
services de I’Etat ont permis aux services du département d’anticiper la demande et de la
déposer des les 17 ans et demi du jeune afin qu’il puisse disposer a ses 18 ans d’un titre de
séjour.

A. Situation des mineurs pris en charge a I’ASE avant 16 ans

Conformément a I’article L. 313-11 2 bis du Ceseda, le jeune confi¢ a I’ASE avant 16 ans
peut bénéficier dans I’année de ses 18 ans, d’une carte de séjour temporaire portant la mention
«vie privée et familiale » sauf si sa présence constitue une menace pour I’ordre public et sous
réserve du caractére réel et séricux du suivi de la formation, de la nature des liens avec la
famille restée dans le pays d’origine et de 1’avis de la structure d’accueil sur ’insertion du
jeune.

Les services du Département transmettent aux services de la Préfecture un dossier complet
auquel sera joint une attestation motivée et circonstanciée sur la situation du jeune, a ses 17

ans et demi.

B. Situation des mineurs pris en charge a ’ASE aprés 16 ans

L’accueil a I’ASE de mineurs agés entre 16 et 18 ans ne suffit pas a justifier un droit au s¢jour
a majorité. Cependant, ces mineurs bénéficient d’un examen particulier et approfondi de leur
situation.

e Lorsque le mineur est inscrit dans une formation professionnelle qualifiante, ’article
L. 313-15 du Ceseda, prévoit la possibilité de délivrer a titre exceptionnel une carte de
séjour mention « salarié » ou « travailleur temporaire » au jeune qui justifie suivre depuis
au moins 6 mois une formation destinée a lui apporter une qualification professionnelle.

La demande est appréciée au regard des critéres suivants : caractere réel et sérieux des
¢tudes, nature des liens conservés avec la famille restée dans le pays d’origine, avis de la
structure d’accueil.

Les services du Département transmettent aux services de la Préfecture un dossier complet
auquel sera joint une attestation motivée et circonstanciée sur la situation du jeune, a ses
17 ans et demi. Il appartient a la Préfecture de déterminer le type de titre de séjour
demandé.



e Lorsque le mineur est inscrit dans des études secondaires ou universitaires, les mémes
critéres seront étudiés.

Quelle que soit la situation, une procédure anticipée de demande de titre de séjour est mise en
place entre le Département et la Préfecture. Elle consiste a procéder a I’envoi des demandes
de titre de séjour dés lors que le jeune a atteint les 17 ans et demi afin que la réponse puisse
étre apportée a ses 18 ans.

Cette procédure est déclinée sur I’ensemble des Directions Territoriales du Département apres
accord du représentant du Sous-Préfet en territoire.

Afin de renforcer nos collaborations, un service référent spécialement dédi¢ au traitement
des demandes de titre de séjour pour ce public sera désigné par les services de Préfecture. Il
sera I’interlocuteur des services départementaux (SDOMNA). 1l offrira une sorte de « coupe -
file » via un acces prioritaire dans le traitement des demandes et permettra plus aisément
I’interpellation des services compétents lors de situations particuliéres.

V. La demande d’asile d>’un MNA

Les services de TRAJET informent le jeune, dés la phase d’évaluation sociale, de 1’existence
de cette procédure d’asile et lui remettent une plaquette d’information expliquant la
procédure.

Il appartient a I’Office Francais de Protection des Réfugiés et Apatrides (OFPRA) d’examiner
les demandes d’asile.

Dans le cadre de cette procédure, le MNA devra étre représenté par un administrateur ad hoc
désigné au sein du secteur associatif.

En cas de tutelle, le service de 1’Aide Sociale a I’Enfance, sera chargé de ces démarches.

En cas de rejet définitif de la demande d’asile, le MNA perd le bénéfice de 1’attestation de la
demande d’asile valant autorisation provisoire de séjour et ne peut en obtenir le
renouvelement. Il continue cependant a bénéficier de la protection du Département tant qu’il
est reconnu mineur et pourra bénéficier d’un titre de séjour a majorit¢ s’il remplit les
conditions fixées par la loi.

En cas de reconnaissance du statut de réfugié, le mineur se voit attribuer une carte de résident
valable 10 ans. En cas d’octroi d’une protection subsidiaire, le mineur se voit attribuer un titre

de séjour valable un an, renouvelable.

VI. L’acquisition de la nationalité francaise

Avant sa majorité et des lors qu’il a été confié¢ a I’ASE depuis au moins trois ans, le MNA
peut prétendre de plein droit a 1’acquisition de la nationalité¢ francaise par la souscription
d’une déclaration de nationalité frangaise devant le tribunal d’instance de son lieu de
résidence. Les services du département se chargeront de déposer le dossier sur la base des
¢léments transmis par les opérateurs en charge du jeune.



VII. L’aide au retour volontaire

Le mineur est inform¢ des dispositifs d’aide au retour volontaire dans son pays d’origine.
Dans I’hypothese ou le mineur fait part de sa volonté de retourner dans sa famille, 1’équipe
¢ducative de TRAJET établit une évaluation de la situation familiale a I’étranger et recueille
les ¢léments permettant de localiser le lieu de vie des parents ou des personnes ayant
’autorité parentale.

Le retour du mineur dans son pays d’origine est décidé en accord avec le Juge des Enfants,
dans le cadre d’un dispositif de réunification familiale dans son pays ou un pays d’accueil. Ce
projet doit correspondre a 1’intérét supérieur de 1’enfant.

Ainsi, I’Aide Sociale a I’Enfance informe le Juge des Enfants (ou le Juge aux Affaires
Familiales chargé de la tutelle des mineurs) chargé du dossier de protection de la demande du
MNA et des éléments en sa possession.

Le juge auditionne le MNA et vérifie sa volonté de retour.

Le juge saisit ensuite la Direction de 1I’Immigration, du Retour, de la Réinsertion et de
I’International (DIRRI) des services centraux de 1’Office Francais de 1’Intégration et de
I’Immigration (OFII) par e-mail ou par télécopie afin de lui demander d’organiser le retour du
mineur concerné.

L’OFII prend alors les dispositions nécessaires pour préparer le retour du mineur isolé
étranger en liaison avec les différents partenaires :

- il s’assure que le mineur est en contact avec sa famille au pays qui accepte de 1’accueillir et
de le reprendre en charge ;

- il effectue les démarches nécessaires aupres des consulats afin d’obtenir des documents de
voyage au cas ou les mineurs sont dépourvus d’un document de voyage en cours de
validité ;

- il prend en charge les frais du billet d’avion ;

- 1l s’assure du départ du mineur par avion et, si besoin, accompagne le mineur jusqu’a
I’aéroport de destination dans le pays de retour et le confie a sa famille ou a I’organisme
habilité. En cas d’accompagnement du mineur jusqu’a 1’aéroport de destination il fait
signer par la famille du mineur ou I’organisme habilité¢ le document valant décharge et
transfert de responsabilité ;

- il confirme par écrit au juge et a I’Aide Sociale a I’Enfance que le retour du mineur a bien
eu lieu selon les modalités prévues.

ARTICLE 3 — Coopérations pour I’orientation des jeunes a la sortie du dispositif de
protection de ’enfance

A. Anticipation de la transition vers la majorité

Au titre de I’accompagnement global des jeunes de moins de 18 ans, I’ensemble des
opérateurs a pour mission de travailler et d’anticiper les démarches de sortie des jeunes du
dispositif, en amont de leur majorité.




L’accompagnement global mené par I’ensemble des opérateurs TRAJET et GME concerne les
démarches :

- de logement ;

- de scolarité et ou de formation ;

- de régularisation administrative ;

- d’insertion sociale et professionnelle ;
- desanté ;

- de loisirs et d’acces a la culture ...

Des synthéses réguliéres sont organisées entre les opérateurs et le service départemental MNA
pour étudier la situation des jeunes a I’approche de leur majorité et proposer des solutions

d’orientation en lien avec les partenaires.

B. Orientation des jeunes majeurs

Politique départementale Entrée dans la Vie Adulte

Le Département met en ceuvre une politique spécifique au travers du dispositif « Entrée dans
la Vie Adulte » (EVA).

La délibération du 24 juin 2016 détermine les nouvelles orientations en matiére
d’accompagnement des jeunes majeurs de 18 a 21 ans. Il s’agit de mieux préparer les jeunes
majeurs a I’autonomie, se concrétisant par un parcours d’insertion solide et par ’accés a un
logement autonome.

L’acces a I’autonomie est considéré comme un parcours qui se construit progressivement des
16 ans pour les enfants confiés a I’ Aide Sociale a I’Enfance.

Dans le cadre du contrat EVA, les modalités d’intervention s’adaptent au degré d’autonomie
du jeune. Elles s’adressent au jeune inscrit ou pouvant s’inscrire rapidement dans un projet
d’insertion sociale et professionnelle concret, réaliste et durable sur lequel il engage sa
responsabilité.

L’objectif est bien que les jeunes majeurs puissent sortir a terme des dispositifs d’aide sociale
a I’enfance et accéder au droit commun, comme tout jeune, gage de I’aboutissement de leur
parcours.

Tout au long de I’accompagnement et a I’approche des 18 ans, les groupements TRAJET et
GME devront anticiper et travailler I’orientation des jeunes vers les dispositifs de droit
commun

Apres ¢tude de la situation, le Département pourra intervenir, de maniére subsidiaire et en
fonction du projet du jeune, dans le cadre d’une aide financicre et éducative (EVA) au-dela de
la majorité.

L’acces a I’autonomie est un parcours qui se construit dés le plus jeune age, progressivement.
Dans ce but et afin de soutenir I’accompagnement des jeunes et notamment les plus
vulnérables, vers 1’autonomie en amont de la majorité, une nouvelle délibération est en cours
d’¢élaboration.
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L’accés a I’hébergement et au logement adapté et Plan Départemental d’Accés au
Logement et a ’Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD) :

Les jeunes sortants de I’ASE émargent au PDALHPD au titre des sortants d’hébergement
pour un acces prioritaire au logement social. Une convention liant Partenord et le département
permet de consolider les articulations.

La porte d’entrée des jeunes en hébergement et logement adapté est le Service Intégré
d’Accueil et d’Orientation (SIAO) qui oriente vers 1’ensemble des dispositifs spécifiques
dédiés aux 18-25 ans. L’inscription aupres du SIAO peut se faire dés 1’age de 17 ans afin de
prendre en compte 1’ancienneté de la demande en vue d’une orientation a 1’dge de 18 ans
(schéma de la procédure SIAO en annexe 3).

Partenariat spécifique avec la Direction Départementale de la Cohésion Sociale et
I’Education Nationale

Dans un objectif de continuité scolaire, pour les jeunes majeurs scolarisés, la possibilité de
leur hébergement en semaine dans un internat scolaire fait partie des solutions mobilisables,
en fonctions des places disponibles et en complémentarité avec le dispositif de mise a I’abri
en discontinu de la DDCS.

En parallele de cet hébergement en semaine, la DDCS peut, en fonction des moyens
budgétaires disponibles, mettre a disposition des places de mise a 1’abri en discontinu sur
I’année, les weekends et vacances scolaires. Ces orientations sont faites sur proposition du
Département et validation de la DDCS. Le recours a ce dispositif doit rester limité compte
tenu des moyens budgétaires et des possibilités en internat scolaire.

Partenariat spécifique avec les services de la Préfecture pour les majeurs sortant des
dispositifs départementaux

Le récépissé obtenu par les jeunes majeurs a leurs 18 ans ne permet pas a tous les jeunes
d’accéder au droit commun en terme d’hébergement, immédiatement apres leur majorité. Afin
de permettre un relais et de fluidifier les sorties des jeunes des dispositifs habilités pour des
mineurs MNA, une collaboration étroite avec les services de 1’état (DDCS, DII, OFII)
permettra d’orienter des jeunes vers des places financées par 1’état sur I’ensemble du
département. Dans ce cadre, les services du département participeront aux commissions
d’orientation afin d’offrir un acces privilégié aux jeunes majeurs sur des places en centres
d’hébergement relevant des services de I’Etat.

ARTICLE 4 — Le suivi du protocole

Dans le cadre de ce protocole, un comité de suivi se réunira une fois par semestre ou de
facon exceptionnelle si besoin.
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Le comité de suivi est composé :
> Pour les services de I’Etat,

= d’un représentant des services préfectoraux et de la direction zonale de la
police aux frontieres du Nord ;

= d’un représentant de la PJJ ;

= d’un représentant des services de la DDCS ;

= d’un représentant des services de la DIRECCTE ;

= d’un représentant des services de I’Education Nationale ;

= d’un représentant des services de I’OFII ;

= d’un représentant des services de I’ARS.

> Pour le Département du Nord

= des représentants de la Direction Enfance Famille Jeunesse ;

= des représentants des Directions Territoriales de Prévention et d’Action et
Sociale de la Métropole Lille, de la métropole Roubaix Tourcoing et des
Flandres Maritimes.

> Des représentants du Groupement de Coopération Sociale et Médico-sociale TRAJET,
opérateur en charge du dispositif global d’accueil, d’évaluation, d’hébergement et
d’accompagnement des MNA ainsi que des représentant du groupement GME.

Ce comité de suivi sera charge :

- de présenter le bilan quantitatif et qualitatif du dispositif ainsi que ses évolutions ;
- de suivre les orientations des jeunes ;
- de suivre la mise en ceuvre des coopérations définies au sein du présent protocole.

Un comité de pilotage du protocole coprésidé par le Vice-Président Enfance Famille
Jeunesse du Département et le Préfet se réunira au minimum une fois par an afin de fixer
les orientations et de valider les avancées de la mise en ceuvre du protocole.

ARTICLE 5 - Durée du protocole et résiliation

Le présent protocole est passé pour une durée de trois ans a compter de sa signature par
I’ensemble des parties.

Il peut étre dénoncé par I’'une des parties en présence par courrier recommandé avec un
préavis de trois mois adressé a I’autre partie.

12



Le Président du Département du Nord, Le Préfet du Nord,

La Directrice Zonale de la Police Aux Frontiéres,

La Rectrice d’Académie,

Le Directeur de I’Agence Régionale de Santé,

La Directrice de la Direction Territoriale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse,

Le Directeur de la Direction Départementale de la Cohésion Sociale,

La Directrice de I’Office Francgais de I'lmmigration et de I'Intégration,

La Directrice Régionale de la Direction Départementale des Entreprises, de la
Concurrence, de la Consommation, du Travail et de ’Emploi,
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ANNEXES :

1. Liste et coordonnées des partenaires techniques

Département Direction Enfance | Nadine DELBERGHE, nadine.delberghe@lenord.fr 035973 80 05
Famille Jeunesse Directrice Adjointe Enfance
Famille Jeunesse
Isabelle IVANOFF, isabelle.ivanoff@lenord.fr 03597384 91
Responsable Pble Jeunesse
Pascale GADENNE, pascale.gadenne@lenord.fr 03 597393 29
Responsable du Service
Départemental d’Orientation
des MNA
Direction Florence GUENEZ, florence.guenez@lenord.fr 03 5973 93 68
Territoriale Responsable de pble
Métropole Lille polyvalent
Direction territoriale | Nathalie WULVERYCK, | nathalie.wulveryck@lenord.fr 03597341 36
Flandre Maritime Responsable de pble
Enfance Famille Jeunesse
Direction Anita LENSELLE, anita.lenselle@lenord.fr 03597388 32
Territoriale Responsable de pble
Métropole Roubaix | Enfance Famille Jeunesse
Tourcoing
Direction Charline BARDAINE, charline.bardaine@lenord.fr 03 5973 48 09
Territoriale Flandre | Responsable de pble
Intérieure Enfance Famille Jeunesse
Direction Jehane LEGRAIN, jehane.legrain@lenord.fr 0359731078
Territoriale Responsable de pble
Avesnois Enfance Famille Jeunesse
Direction Mathilde DELBENDE, | mathilde.delbende@lenord.fr 0359733576
Territoriale Responsable de pble
Cambrésis Enfance Famille Jeunesse
Direction Agnés MARCHE, | agnes.marche@lenord.fr 03597334 22
Territoriale Douaisis | responsable de péle
Enfance Famille Jeunesse
Direction Isabelle LOTHE isabelle.lothe@lenord.fr 0359732325
Territoriale Responsable de pble
Valenciennois Enfance Famille Jeunesse
Opérateur TRAJET Christine PANZERA cpanzera@gcsmestrajet.fr 03 20 97 83 22
départemental Sophie DEREGNAUCOURT | sderegnaucourt@gcsmstrajet.fr
03 28 80 13 61
GME Nathanaélle DEBOUZIE nathanaelle.debouzie@alepa.
asso.fr
Préfecture Direction de | Christophe DEBEYER, christophe.debeyer@nord.go | 03 20 30 53 82
'immigration et de | Directeur uv.fr
I'intégration
:‘LTSIi'reeCzﬁITEAU’ Adjointe ?rmelie.catteau(a)nord.qouv.
Protection Marie-Cécile PINEAU, marie-cecile.pineau@justice.fr | 03 20 57 56 67
Judiciaire de la Directrice Territoriale Nord
Jeunesse
Education Christine MAIFFRET christine.maiffret@ac-lille.fr
Nationale D’ANFRAY, Inspectrice
Emmanuel HAUCHARD, emmanuel.hauchard@ac- 03 28 38 96 30
Conseiller Académique, | lille.fr
CASNAV
DIRECCTE Isabelle BARTHELEMY, isabelle.barthelemy@direccte.

service main d’ceuvre

étrangére

gouv.fr
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ARS

Olivier ROVERE

olivier.rovere@ars.sante.fr

03 62 72 86 61

OFII Sophie KAPUSCIAK sophie.kapusciak@ofii.fr
DDCS Emmanuel RICHARD, | emmanuel.richard@nord.gouv | 03 20 18 34 48
directeur départemental fr
Abdelkader HARIZI, chargé | abdelkader.harizi@lenord.gou | 03 20 18 34 97
de mission v.fr
2. Liste des Permanences d’Accés aux Soins de Santé (PASS)
Hépital Saint
Vmpent de_ Paul - | 51 Boulevard de Belfort BP 59020 | LILLE cedex 03 20 87 48 48
Saint Antoine 387
LILLE
CHRU LILLE 2 avenue Oscar Lambret 59037 | LILLE cedex 03.20.44.59.62
Adresse siége social :
rue d'Apolda - 59113
Groupe SECLIN
Hospitalier 59471 | SECLIN cedex 03.20.62.70.00

SECLIN CARVIN

Adresse postale :
BP 109 - 59471 SECLIN
cedex

Centre
Hospitalier
TOURCOING

155 rue du Président Coty
BP 619

59208 | TOURCOING cedex

03.20.69.49.49

Centre
Hospitalier
ROUBAIX

37 rue de Barbieux CS
60359

59056

ROUBAIX cedex 1

03.20.99.31.31

Centre
Hospitalier
WATTRELOS

30 rue du Dr Alexander
Fleming

59393 | WATTRELOS cedex

03.20.66.40.00

Centre
Hospitalier
ARMENTIERES

112 rue Sadi Carnot BP 189

59421

ARMENTIERES cedex

03.20.48.33.33

Centre
Hospitalier
HAZEBROUCK

1 rue de I'Hopital BP 90209

59524

HAZEBROUCK cedex

03.28.42.66.00

Centre
Hospitalier
DOUAI

Route de Cambrai BP10740

59507

DOUAI cedex

032794 70 00

Centre
Hospitalier
CAMBRAI

516 avenue de Paris BP389

59407

CAMBRAI Cedex

03.27.73.73.73

Centre
Hospitalier LE
CATEAU
CAMBRESIS

28 Boulevard Paturle

59360

LE CATEAU-
CAMBRESIS

03.27.84.66.66

Centre
Hospitalier
FOURMIES

Rue de I'Hopital BP 20025

59611

FOURMIES Cedex

03.27.56.47.47

Centre
Hospitalier
AVESNES
SURHELPE

Route d’Haut Lieu BP 10209

59363

AVESNES SUR HELPE
cedex

03.27.56.55.55

Centre
Hospitalier
Sambre
Avesnois

13 Boulevard Pasteur BP
60249

59607

MAUBEUGE Cedex

03.27.69.43.43
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MAUBEUGE

Centre 25 bis rue Jean Jaures

Hospitalier e 59723 | DENAIN cedex 03.27.24.30.00
DENAIN

Centre .

Hospitalier avenue Desandrouin BP 59322 | VALENCIENNES cedex |03.27.14.33.33

VALENCIENNES

479
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3. Schéma de la procédure SIAO

Une personne se présente comme mineur isolé étranger aupres du 115/SIAO

A 4

La situation a fait
I’objet d’une EMA*

A 4

Si majeur, entretien AJ ou
entretien STAO pour :

1 : vérification du justificatif du
refus de PEC par le Département
2 : Inscription d’une demande
d’hébergement sur file active
3 : Enregistrement dans OSIRIS
en « homme isolé »

A 4

Lille : renvoi vers
Al pour évaluation

A

Alerte OSIRIS

La demande
d’hébergement est prise
en compte mais pas

Si réponse négative

%k
La situation n’a pas fait C,ontact
I’objet d’une EMA* Département
Orientation vers un dispositif Enregistrement de la demande
dédi¢ EMA donc relevant du d’hébergement (si au moins 17
Département ans) et composition ménage
« mineur isolé non accompagné Identification
*. x . ; du dispositif
I1 est reconnu majeur I1 est reconnu mineur .| Accueil ASE compétent

priorisée

.| Motif de refus OSIRIS : absence de place disponible / refus par
"| I’usager, structure... mais pas statut administratif de la personne

Si réponse positive

Fin de PEC + orientation
plateforme EMA (L.222-5
CASF)

Signal Département*
lettre type + copie DDCS

Lien département™ pour

Si reconnu majeur

décision Juge des Enfants

A 4

A

A

A

Si reconnu mineur

Continuité de prise en charge
dispositif Etat (L.345-2-3 CASF)

[] Compétence ETAT

[1 Compétence DEPARTEMENT
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Cote
d’Or ﬁ

LE DEPARTEMENT

DEPARTEMENT DE LA COTE-D'OR

EXTRAIT DU REGISTRE

DESDELIBERATIONSDE LA COMMISSION PERMANENTE
DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

4eme Commission n° 6

Séance du 9 septembre 2019 (Matin)

Date de la convocation : 18 juillet 2019
PRESIDENT : Monsieur Francois SAUVADET
SECRETAIRE : Monsieur Charles BARRIERE
LIEU DE LA REUNION : Hétel du Département

MEMBRES PRESENTS : MM. Christophe AVENA, Michel BACHELARD, Lionel BARD,
Mmes Marie-Claire BONNET-VALLET, Valérie BOUCHARD, MM. Hubert BRIGAND, Patrick CHAPUIS,
Mme Emmanuelle COINT, M. Vincent DANCOURT, Mme Danielle DARFEUILLE, MM. Gilles DELEPAU,
Frangois-Xavier DUGOURD, Mmes Valérie DUREUIL, Martine EAP-DUPIN, M. Hamid EL HASSOUNI,
Mme Anne ERSCHENS, MM. Marc FROT, Dominique GIRARD, Mmes Patricia GOURMAND, DéniaHAZHAZ,
Sandrine HILY, Catherine LOUIS, M. Christophe LUCAND, Mmes Céline MAGLICA,
Béatrice MOINGEON-HERMARY, MM. Massar N'DIAYE, Pierre POILLOT, Hubert POULLOT,
Jean-Pierre REBOURGEON, Mmes Christine RENAUDIN-JACQUES, Christine RICHARD, MM. Paul ROBINAT,
Ludovic ROCHETTE, Denis THOMAS, Mme Jeannine TISSERANDOT.

MEMBRES EXCUSES: Mme Nathalie KOENDERS, M. Dominique MICHEL.

MEMBRES EXCUSES et ayant donné délégation de vote : Mme Christelle MEHEU a M. Vincent DANCOURT,
Mme Anne PARENT a M. DenisTHOMAS, Mme Colette POPARD a M. Paul ROBINAT, Mme Laurence PORTE a
M. Marc FROT, MmeMarie-Laure RAKIC & M. Jean-Pierre REBOURGEON, M. Laurent THOMAS a
Mme Christine RICHARD, Mme Céline TONOT aM. Christophe LUCAND.

RAPPORTEUR : Madame Emmanuelle COINT

OBJET DE LA DELIBERATION :

PROTOCOLE D'ACCORD ENTRE LE DEPARTEMENT DE LA COTE-D'OR ET LES SERVICES DE L'ETAT
RELATIF A LA PRISE EN CHARGE DES MINEURS NON ACCOMPAGNES (MNA) ETRANGERS PRESENTS
SUR LE TERRITOIRE NATIONAL.



Le présent rapport a pour objet de vous soumettre un nouveau protocole d'accord
entre le Département de la Cote-d’ Or et les services de I’ Etat relatif ala prise en charge des
Mineurs Non Accompagnés (MNA) étrangers présents sur le territoire national.

La prise en charge des mineurs privés temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille reléve, quelle que soit leur nationalité ou leur origine, de la
compétence des Départements, par application des dispositions de I'article L.112-3 du
Code de |’ Action Sociale et des Familles (CASF).

L'article L.223-2 du CASF prévoit que les jeunes qui n'ont pas éé écartés du
dispositif ou réorientés vers un autre Département lors du premier entretien font I’ objet
d’une prise en charge administrative, qualifiée de « mise a I’abri », pouvant durer jusgu’ a
cing jours. Elle vise a assurer une protection aux jeunes, potentiellement mineurs isolés
étrangers, le temps que les services de protection de |’ enfance des Départements procedent
a des investigations confirmant ce statut. Au-dela de cette période et si la minorité a été
établie, le jeune est pris en charge par le service de I'Aide Sociale a I'Enfance a la suite de
ladécision desinstancesjudiciaires.

Devant I’ afflux massif des MNA, j’a souhaité qu’un document soit €élaboré entre
notre collectivité et les services de I'Etat afin o identifier les attributions de chacun, et
notamment les soutiens techniques susceptibles d étre apportés par ces derniers au
Département. Ainsi, lors de sa séance du 27 mars 2017, I'Assemblée Départementale Sest
prononcée favorablement sur la mise en ceuvre de ce protocole qui régle les modalités de
collaboration entre le Département et les services de I’ Etat Sagissant de |'évaluation de la
minorité, la vérification documentaire, I'acces a la formation professionnelle et |'acces au
sgour alamajorité.

Cette démarche exemplaire a suscité I’intérét de plusieurs départements soumis ala
méme problématique d’un afflux important de jeunes se disant MNA. Elle a également
permis d améliorer sensiblement les relations de travail entre les services de I’Etat
concernés (Préfecture, DDCS, DIRECCTE et services de la Police Nationale) et ceux du
Département.

Toutefois, un décret du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’'évaluation des
personnes se declarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille et autorisant la création d un traitement de données a caractére
personnel relatif a ces personnes a été publié le 31 janvier 2019.

Ce décret modifie la procédure d'évaluation des personnes se déclarant mineures et
privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille pour renforcer le
concours de I'Etat & I'évaluation de la minorité, en permettant aux services de |’ Etat
d'apporter une contribution a l'identification de la personne.

Il prévoit donc, d'une part, les conditions dans lesquelles le représentant de I’ Etat
dans le département peut, sur demande du Conseil Départemental, apporter son concours a
I'évaluation de la situation de ces personnes et autorise, d'autre part, le Ministre de
I'Intérieur a créer un traitement de données a caractére personnel ayant pour finalité de
mieux garantir la protection de I'enfance et de lutter contre l'entrée et le s§our
irréguliers des étrangers en France.



Il définit les finaités de ce traitement, la nature et la durée de conservation des
données enregistrées, les catégories de personnes y ayant acces ou en étant destinataires. |1
précise également les modalités de tracabilité des acces et d'exercice des droits des
jpersonnes concernées.

L’ Etat ayant mis en place les moyens techniques nécessaires au cours de | été 2019,
M. le Préfet a proposé de modifier le protocole précité. Ja donné mon accord, avec la

perspective de continuer a accuelllir les MNA effectivement reconnus mineurs, en
mobilisant tous les moyens nécessaires aleur protection effective.

En conclusion, je vous propose d’ approuver le nouveau protocole conclu entre le
représentant de I’ Etat, le Procureur de la République et le Département qui intégre les
nouvelles modalités énoncées dans le décret n°® 2019-57 du 30 janvier 2019 et de
m’ autoriser ale signer.

*kkkkkkkkk*k

Apres avoir délibéré, la Commission Permanente adopte par 28 voix contre 16 cette
proposition et autorise le Président a signer le document correspondant.

Pour extrait conforme

Le Président

T Pour le Président et par délégation
a I'original rendu exécutoire Le Directeur Sénéral des Services
a compter du 17082018

Date d'accusé de réception par la

Préfecture de la Cote-d'Or le : 17/09/2018

Publié be ;13/09/2019 ¥avier BARROIS

-
o
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PROTOCOLE D’ACCORD ENTRE LES SERVICES DE L’'ETAT
ET LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA COTE-D'OR
RELATIF A LA PRISE EN CHARGE
DES MINEURS NON ACCOMPAGNES ETRANGERS

PRESENTS SUR LE TERRITOIRE NATIONAL

Entre

L’Etat représenté par Monsieur le Préfet de la région Bourgogne-Franche-Comté,
Préfet de la Cote-d’Or,

Et

Le Conseil Départemental de la Céte-d’Or représenté par Monsieur le Président du
Conseil Départemental de la Cote-d’Or,

Et

Monsieur le Procureur de la République, pres le Tribunal de Grande Instance de
Dijon.



Date d’application : 3 Juin 2019

Vu les articles L.112-3, L.221-2-2, L.223-2, L. 222-5, L.228-3, R.221-11, de R.221-15-1
a R.221-15-8 du Code de I’Action Sociale et des Familles, les articles 47, 375-5 et 388
du Code Civil, I'article 232 du Code de Procédure Civile, l'article 40 du Code de
Procédure Pénale, les articles 313-1 et 441-1 du Code Pénal, 'article L.5221-5 du
Code du Travail, les articles L.311-1, L.313-15, L.611-3, L.611-6, L.611-6-1, R.611-1 et
R.611-8 du Code de I'Entrée et du Séjour des Etrangers et du Droit d’'Asile ;

Vulaloin®2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de I'’enfant ;

Vu le dispositif national de mise a I'abri, d’évaluation et d’orientation des mineurs
isolés étrangers du 31 mai 2013 entre I'Etat et les Départements ;

Vu la circulaire interministérielle du 25 janvier 2016 relative a la mobilisation des
services de I'Etat auprés des Conseils Départementaux concernant les mineurs privés
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et les personnes se
présentant comme tels ;

Vu le décret n° 2016-840 du 24 juin 2016 pris en application de l'article L.221-2-2 du
Code de I'Action Sociale et des Familles et relatif a l'accueil et aux conditions
d'évaluation de la situation des mineurs privés temporairement ou définitivement de
la protection de leur famille ;

Vu la circulaire du Garde des Sceaux du 11 juillet 2016 relative a I'application des
dispositions de l'article 375-5 du Code Civil et de l'article L.221-2-2 du Code de
I’Action Sociale et des Familles ;

Vu le décret n® 2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d’évaluation des
personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille et autorisant la création d’'un traitement de données a
caractére personnel relatif a ces personnes.

Il a été convenu et arrété ce qui suit :

Le présent protocole s’inscrit dans le cadre du droit commun uniquement, et ne traite
pas des dispositifs spécifiques.



ARTICLE 1 - Evaluation de la situation du jeune afin de s’assurer de sa minorité
et de son isolement sur le territoire francais

S’agissant des mineurs étrangers non-accompagnés hors Centre d'Accueil et
d'Orientation pour Mineurs Isolés (CAOMI): la prise en charge des mineurs privés
temporairement ou définitivement de la protection de leur famille releve, quelle que
soit leur nationalité ou leur origine, de la compétence des Départements, par
application des dispositions de l'article L.112-3 du Code de I'Action Sociale et des
Familles.

Le décret d’application du 24 juin 2016 prévoit que «le Président du Conseil
Départemental du lieu ou se trouve une personne se déclarant mineure et privée
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille met en place un accueil
provisoire d’urgence d’une durée de cing jours, a compter du premier jour de sa prise en
charge, selon les conditions prévues aux deuxiéme et quatrieme alinéas de l'article
L.223-2 [code de I'action sociale et des familles] ».

Les jeunes qui n’ont pas été écartés du dispositif ou réorientés vers un autre
département lors du premier entretien font l'objet d'une prise en charge
administrative, qualifiée de « mise a I'abri », pouvant durer jusqu’a cinq jours. Elle
vise a assurer une protection aux jeunes, potentiellement mineurs isolés étrangers, le
temps que les services de protection de I'’enfance procédent a des investigations
confirmant ce statut.

Conformément au dispositif national de mise a 'abri, d’évaluation et d’orientation des
mineurs isolés étrangers du 31 mai 2013 entre I'Etat et les Départements, I'Etat
assure le financement de la période de « mise a I'abri » dans la limite de cinq jours, sur
la base d’'un remboursement forfaitaire au Conseil Départemental, fixé a 250 euros
par jeune et par jour. Le financement par I'Etat intervient sur justification par les
Départements, aupres de ’Agence de services et de paiement, du nombre de jeunes
ayant fait 'objet d’'une évaluation dans la limite de cinq jours.

A T'issue de cette période, la prise en charge financiére du mineur reléve du Conseil
Départemental du lieu de placement définitif. Le Département ou s’est présenté le
mineur reste donc en charge de celui-ci dans l'intervalle courant entre le sixieme jour
de sa prise en charge et son placement définitif, ainsi que pour les dépenses excédant
le forfait journalier.

Il appartient donc au Conseil Départemental, en lien avec les services de I'Etat dans
les conditions prévues par le décret n® 2019-57 du 30 janvier 2019, d’organiser
I’évaluation sociale de la minorité et de l'isolement de la personne se présentant
comme mineur non-accompagné et au-dela, de la situation de danger dans laquelle
est susceptible de se trouver le mineur, conformément aux dispositions du décret du
24 juin 2016.



a) Compétence de principe des services départementaux :

Le Président du Conseil Départemental met en place un accueil provisoire d'urgence
d'une durée de cinqg jours, a compter du premier jour de la prise en charge de la
personne qui se définit mineur non accompagné, selon les conditions prévues aux
deuxiéme et quatriéme alinéas de l'article L.223-2 du Code de I’Action Sociale et des
Familles.

Au cours de la période d'accueil provisoire d'urgence, le Président du Conseil
Départemental procéde aux premieres vérifications nécessaires en vue d'évaluer la
situation de cette personne, au regard notamment de ses déclarations sur son
identité, son age, sa famille d'origine, sa nationalité et son état d'isolement.

Le dispositif national de mise a I'abri, d’évaluation et d’orientation des mineurs isolés
étrangers du 31 mai 2013 entre I'Etat et les Départements prévoit une évaluation de
la minorité au moyen d’un entretien social, et de I'examen des documents d’état civil
présentés. La Cellule de 1'Accueil et Suivi des Mineurs Non Accompagnés du
Département de la Cote-d’Or est en charge de I’évaluation.

Les conditions d’évaluation s’inscrivent dans le cadre de Tlarrété du
17 novembre 2016 pris en application du décret n® 2016-840 du 24 juin 2016 relatif
aux modalités de I'évaluation des mineurs privés temporairement ou définitivement
de la protection de leur famille.

Au terme du délai de cinq jours, ou avant l'expiration de ce délai si I'évaluation a été
conduite avant son terme, le Président du Conseil Départemental saisit le Procureur
de la République en vertu du quatriéme alinéa de l'article L.223-2 du Code de I’Action
Sociale et des Familles et du second alinéa de l'article 375-5 du Code Civil. En ce cas,
la mise a l'abri se prolonge tant que n'intervient pas une décision de l'autorité
judiciaire. Le Procureur de la République peut se prononcer sur la nécessité de
prendre une ordonnance de placement provisoire, et saisir le Juge des Enfants pour
assurer au mineur une protection pérenne.

S'il estime que la situation de l'intéressé ne justifie pas la saisine de l'autorité
judiciaire, le Président du Conseil Départemental notifie a cette personne une
décision de refus de prise en charge délivrée dans les conditions des articles L.222-5
et R.223-2 du Code de I'Action Sociale et des Familles. En ce cas, 1'accueil provisoire
d'urgence prend fin. Le document délivré par I'autorité décisionnaire permettra a la
personne concernée d’accéder a l'ensemble des droits reconnus aux personnes
majeures.

En cas de doute sur la minorité de l'intéressé, la saisine rapide des services de I'Etat
par le Conseil Départemental dans la période des cinq premiers jours de mise a l'abri
permettra de procéder a une évaluation de la minorité dans les meilleurs délais. Les
parties conviennent en effet que lorsqu’une personne se présente aupres du Conseil
Départemental ou de l'organisme mandaté par lui, comme mineure privée
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille, elle peut étre
adressée a la Préfecture selon les modalités retenues au point c) et d) de I'article 1 du
présent protocole.



Le Conseil Départemental oriente, dés lors qu'il le considéere utile a son travail
d’évaluation, les personnes se présentant comme mineures privées temporairement
ou définitivement de la protection de leur famille vers la Préfecture de maniere
groupée.

Le Service de I'Aide Sociale a I'Enfance du Département conserve la faculté de
conclure immédiatement, sans que le dispositif « AEM » soit mobilisé, a la nécessité
de protéger une personne se présentant comme MNA, notamment lorsque la minorité
et la vulnérabilité de cette personne sont manifestes.

Parallelement, le Conseil Départemental peut saisir le Procureur de la République en
vue d’'une expertise médico-légale, au titre de l'article 232 du Code de Procédure
Civile, et dans le respect des dispositions de la loi du 14 mars 2016 relative a la
protection de I'enfant. Cette expertise doit étre mise en place dans le délai le plus
court possible.

b)_Dans I’hypothese ou I'intéressé ne présente pas de document d’identité mais
sa minorité est certaine :

Le mineur est pris en charge par le Conseil Départemental, qui saisit le Procureur de
la République. Ce dernier prend alors une Ordonnance de Placement Provisoire
(OPP), apres consultation de la cellule d'orientation nationale. La protection
administrative devient une protection judiciaire par le Procureur de la République,
sur le fondement de l'article 375-5 du Code Civil.

A compter de I'OPP, la prise en charge financiere du mineur releve du Conseil
Départemental de son lieu de placement, conformément aux dispositions de I'article
L.228-3 du Code de I’Action Sociale et des Familles. Le Procureur de la République
requerra un placement pérenne devant le Juge des Enfants, dans un délai de huit
jours.

c)_Dans I'hypothése ou I'intéressé ne présente pas de document d’identité et un
doute subsiste quant & sa minorité :

1- La confirmation de la minorité juridique par des documents d'état civil constitue le
premier moyen de vérification, consacré par l'article 47 du Code Civil. Cependant en
I'absence de document, le Conseil Départemental peut saisir le Procureur de la
République en vue d'une expertise médico-légale, au titre de l'article 232 du Code de
Procédure Civile.

La loi du 14 mars 2016 relative a la protection de l'enfant rappelle a ce titre la
compétence exclusive de l'autorité judiciaire en la matiere, et modifie le second alinéa
de l'article 388 du Code Civil qui prévoit désormais que « les examens radiologiques
osseux aux fins de détermination de I'age, en I'absence de documents d’identité valables
et lorsque I'age allégue n’est pas vraisemblable, ne peuvent étre réalisés que sur décision
de l'autorité judiciaire et apres recueil de I'accord de I'intéresséx.



Le décret du 24 juin 2016 reprend ces dispositions, en précisant que I'évaluation
« s'appuie essentiellement sur I'autorité judiciaire, s'il y a lieu, dans le cadre du second
alinéa de I'article 388 du Code Civil ».

Afin d’assurer I'avancement rapide du processus d’évaluation, 'expertise médico-
légale doit étre mise en ceuvre dans le délai le plus court possible.

2- Lorsqu’un doute subsiste sur la minorité, le Président du Conseil Départemental
peut demander au Préfet de département, de l'assister dans les investigations
prévues par l'article R.221-11 du Code de I’Action Sociale et des Familles, pour
contribuer a I'évaluation de la personne au regard de son isolement et de sa minorité.
Le Conseil Départemental devra adresser sa demande, par voie dématérialisée via la
boite mail fonctionnelle spécifiquement dédiée « pref-mna@cote-dor.gouv.fr ». Il
transmettra a la Préfecture les éléments en sa possession a la suite d'un premier
entretien avec le jeune (état civil, nationalité, contexte de l'arrivée du jeune a Dijon).

La Préfecture fixera un rendez-vous si possible dans un délai de trois jours ouvrables
a compter de la date de saisine.

Le demandeur se présentera, si possible accompagné d’un professionnel représentant
le Département, a la Préfecture pour la collecte de ses données biométriques
personnelles ainsi que toute autre information utile a son identification. Il devra
communiquer aux agents habilités de la Préfecture toute information utile a son
identification et au renseignement du traitement mentionné a I'article R.221-15-2 du
Code de I’Action Sociale et des Familles.

Les parties s’engagent a informer les personnes des modalités de la procédure
d’évaluation, de la prise d’empreintes et de la photographie du visage, de la collecte
d’autres informations a caractere personnel, de l'utilisation qui sera faite de
I’ensemble de ces données et de I'impossibilité de refuser de les communiquer a
'agent de préfecture habilité.

La Préfecture s’engage a délivrer cette information par écrit ou, a défaut, sous toute
autre forme orale appropriée, avant de procéder aux opérations de collecte de
données, d’enrélement et d’interrogation des fichiers.

La Préfecture s’engage a affecter un local spécifique, présentant des garanties de
confidentialité adaptés a ce public.

En cas de non présentation au rendez-vous, la Préfecture en informera le Conseil
Départemental par mail via la boite fonctionnelle dédiée.

L’agent de préfecture effectuera une collecte de données biométriques (empreintes
digitales), sans mémorisation, qui permettra d’interroger les bases AEM, AGDREF et
VISABIO pour voir si la personne est connue. Cette interrogation permettra de savoir
si la personne a déja été évaluée par un autre département. Ces informations seront
consignées dans un document pour transmission, de facon sécurisée, au Conseil
Départemental.

Puis, si I'individu n’est pas connu de la base AEM, I’agent recueillera les empreintes
biométriques et une photographie de I'individu ainsi que toutes autres données utiles
a son identification et procédera a un enrdlement dans le fichier AEM conformément
a l'article R.221-15-2 du Code de I'Action Sociale et des Familles. Un document sera
automatiquement généré. L’agent de préfecture habilité procédera a I'envoi des
informations recueillies, de facon sécurisée, au Conseil Départemental dans les délais
les plus favorables.



d)_Dans I'hypothese ou l'intéressé présente des documents d’identité mais un
doute subsiste quant & sa minorité :

Le traitement de la personne se présentant comme mineur non accompagné au titre
de la protection de I'’enfance suppose une validité des actes d’état civil produits, pour
qu’ils puissent lui étre rattachés sans contestation et que I'autorité administrative ou
judiciaire n’en conteste pas l'authenticité sur le fondement des dispositions de
I'article 47 du Code Civil.

En complément de la procédure d’appui a l'évaluation précitée a l'article 1 c,
lorsqu’un doute subsiste quant a 'authenticité des papiers fournis, il appartient alors
au Conseil Départemental de procéder aux examens de premier niveau, avec I'appui
éventuel du référent fraude des services préfectoraux et de la Police Aux Frontieres.

1° Saisine des services préfectoraux relative a la vérification documentaire

La saisine de la Préfecture ne pourra revétir un caractere systématique. Elle devra
étre réservée au cas de doute sur I'age prétendu par le mineur. Ces éléments objectifs,
de nature a faire douter de l'authenticité d'un acte d’état-civil étranger, peuvent
résider sur un faisceau d’indices, en application de I'article 47 du Code Civil :

- 'apparence frauduleuse de I'acte (rature, surcharge, ...),

- I'existence d’incohérences internes a l'acte, de différences manifestes entre la réalité
et les informations contenues dans ’acte,

- I'existence d’autres actes qui remettent en cause 'authenticité de I'acte présenté et
des informations qu'il contient.

Lorsque le mineur non accompagné présente un acte d’état-civil ou document
d’identité susceptible d’étre frauduleux, les services du Département prennent
attache avec le référent fraude de la Préfecture, par courriel. Ils lui transmettent
ensuite, dans les meilleurs délais, les documents originaux, soit par courrier
recommandé avec accusé de réception, soit par l'intermédiaire d'un coursier avec
remise d'un récépissé soit par la navette « courrier » entre le Conseil Départemental
et la Préfecture. Un courriel d’accusé réception est alors adressé en retour aux
services du Département a réception des documents. Les documents doivent étre
accompagnés d’'un courrier spécifiant explicitement les éléments objectifs faisant
douter de la minorité et de 'authenticité des documents d’identité ainsi que les
renseignements utiles a une éventuelle convocation par les services de la Police Aux
Frontiéres.

L’exigence d’efficacité implique que les échanges ultérieurs entre les services du
Département et le référent fraude de la Préfecture soient effectués de préférence par
courriel.



En Préfecture, I'agent référent en fraude documentaire opérera un controle
documentaire de premier niveau, sur les documents originaux. Seuls les papiers avec
photographie d’identité feront foi afin d’assurer une cohérence entre le porteur des
documents et I'identité figurant sur ceux-ci.

2° Saisine de la Police Aux Frontiéres par le référent fraude

En cas de doute ou de difficultés rencontrées par le référent fraude sur 'authenticité
des documents, il devra solliciter, dans les meilleurs délais, les services de la
Direction Interdépartementale de la Police Aux Frontieres Pontarlier implantés en
Cote-d’Or (DIDPAF), en spécifiant explicitement les éléments objectifs faisant douter
de la minorité et de I'authenticité des documents d’identité. Seul le référent fraude de
la Préfecture est habilité a saisir directement la DIDPAF.

Il adresse a la Police Aux Frontieres, par courrier recommandé avec accusé de
réception, ou par I'intermédiaire d'un coursier, I'intégralité du dossier d’évaluation et
tous les documents originaux. Un courriel de saisine a été préalablement adressé a la
Police Aux Frontieres afin de les prévenir de la remise future d’'un dossier.

Si l'analyse documentaire opérée, le cas échéant, par les services de la DIDPAF
Pontarlier implantés en Cote-d'Or, fait apparaitre que le titre est faux, ces services se
saisiront et diligenteront une procédure judiciaire, en avisant par mail le Parquet.

Les services de la DIDPAF implantés en Cote-d’Or adressent les conclusions de leur
expertise par message électronique au référent fraude de la Préfecture. Celui-ci
adresse au Département les résultats de la vérification et le cas échéant lui retourne
les documents originaux qui lui avaient été transmis par courrier au moment de la
saisine du Référent Fraude.

3° Délais de traitement de la vérification documentaire

La réponse de la Préfecture a la demande du Conseil Départemental doit étre
apportée dans les délais les plus brefs. Si la vérification documentaire dépasse
5 jours, le Président du Conseil Départemental sollicite une Ordonnance Provisoire de
Placement aupres du Procureur de la République. Il appartient a celui-ci dans les huit
jours de saisir le Juge des Enfants en assistance éducative et de requérir le maintien
de la mesure de placement dans son lieu de placement initial, jusqu’a l'issue de
’évaluation, conformément au dispositif national de mise a l'abri, d’évaluation et
d’orientation des mineurs isolés étrangers du 31mai2013 entre I'Etat et les
Départements.

Le jeune continue le cas échéant d’étre pris en charge par le Conseil Départemental,
dans l'attente des résultats d’investigation.



e) Modalités d’échanges d’information entre les services de I'Etat et du Conseil
Départemental dans le cadre de I'Appui a I’Evaluation de la minorité (AEM) :

La Préfecture s’engage a communiquer de fagon sécurisée les informations extraites
des traitements AEM, VISABIO et AGDREF. Ces informations seront transmises aux
agents spécialement habilités par le Président du Conseil Départemental, le jour-
méme de la réception de la personne se déclarant mineure et privée temporairement
ou définitivement de sa famille.

Conformément a l'article R.221-15-4 du Code de 1'Action Sociale et des Familles,
peuvent étre destinataires des données a caractere personnel et informations
mentionnées a l'article R.221-5-15-2, a raison de leurs attributions et dans la limite
du besoin d'en connaitre, a I'exclusion de I'image numérisée des empreintes digitales,
les agents en charge de la protection de l'enfance du Département compétent,
individuellement désignés et spécialement habilités par le Président du Conseil
Départemental.

Le Conseil Départemental s’engage acommuniquer aux agents habilités de la
préfecture, sans délai, le numéro de procédure du Service de I'Aide Sociale a
I’Enfance, la date a laquelle I'évaluation de la situation de la personne a pris fin et les
indications des résultats de 1'évaluation au regard de la minorité et de l'isolement, et,
le cas échéant, I'existence d'une saisine de l'autorité judiciaire pour une personne
évaluée majeure et la date de la mesure d'assistance éducative lorsqu'une telle
mesure est prononcée (10° de I'article R.221-15-2 du CASF).

Les parties conviennent d’échanger les informations visées par les dispositions de
'article R.221-11 du Code de I’Action Sociale et des Familles de maniere sécurisée
selon les modalités suivantes :

e Les transmissions se feront uniquement par I’envoi par courriel de documents
sous format pdf, apres chiffrement du PDF.

e Les parties conviennent d’utiliser le logiciel [ZED] comme logiciel de
chiffrement.

e Les parties s’engagent a utiliser exclusivement les adresses e-mail
fonctionnelles suivantes: pref-mna@cote-dor.gouv.fr (pour les services
préfectoraux) et mna2l@cotedor.fr (pour le Service de I'Aide Sociale a
I’Enfance).

e Les parties s’engagent a communiquer le mot de passe permettant le
déchiffrement aux seuls agents habilités a consulter les données visées aux
articles R.221-15-3 et R.221-15-4 du CASF.

o Laliste des agents habilités a consulter les données visées aux articles R.221-
15-3 et R.221-15-4 du CASF est mise a jour mensuellement et ponctuellement
a l'occasion d'un départ ou d'une arrivée d'un personnel habilité ou encore en
cas d’acces illégitime aux données.



e Le mot de passe, modifié tous les 3 mois, est arrété par le chef de service ou le
chef du pdle séjour du service régional de I'immigration et de l'intégration de
la Préfecture.

e le chef de service ou le chef du pole séjour du service régional de 'immigration
et de I'intégration de la Préfecture communiquent sous pli confidentiel le mot
de passe aux agents habilités au sens de I'article R.221-15-3 du CASF ainsi que
le chef du service de 1'Aide Sociale a I'Enfance du Département.

Le Conseil Départemental s’engage a :

o Habiliter le Chef du Service de 1'Aide Sociale a I'Enfance du Département qui
recevra communication du mot de passe et sera chargé de le communiquer
aux autres agents habilités par le Président du Conseil Départemental ;

e Prendre toutes les mesures utiles pour prévenir un acces illégitime aux
données communiquées par la Préfecture ;

e Informer le chef du service régional de I'immigration et de I'intégration de la
Préfecture sans délai s’il constate un acces illégitime aux données
communiquées.

La Préfecture s’engage a :

o Habiliter le chef du service régional de 'immigration et de l'intégration qui
sera chargé de communiquer le mot de passe aux agents habilités de la
Préfecture ainsi qu’au chef du Service de I’Aide Sociale a I'Enfance du Conseil
Départemental ;

e Informer le Chef du Service de l’Aide Sociale a I'Enfance du Conseil
Départemental sans délai de toute indisponibilité d’AEM.

Les parties conviennent de se revoir a l'issue de la période de test du logiciel
AEM et, par la suite, d’organiser des réunions de bilan annuelles entre les
signataires du protocole afin de procéder a d’éventuels ajustements des
pratiques, des formations, de l'organisation, des échanges d’informations
notamment.

ARTICLE 2 - Les suites données a I’évaluation de la minorité et de lI'isolement

a) En cas de minorité reconnue

Dans les conditions du décret du 24 juin 2016, en cas de minorité reconnue, le
Président du Conseil Départemental saisit le Procureur de la République et s’engage
a communiquer aux agents habilités de la Préfecture, sans délais, le numéro de
procédure du Service de I’Aide Sociale a 'Enfance, la date a laquelle I'évaluation de la
situation de la personne a pris fin et les indications des résultats de 1'évaluation au
regard de la minorité et de l'isolement, et, le cas échéant, I’existence d'une saisine de
'autorité judiciaire par une personne évaluée majeure et la date de la mesure
d'assistance éducative lorsqu'une telle mesure est prononcée (10° de l'article R.221-
15-2 du Code de I'Action Sociale et des Familles). En ce cas, I'accueil provisoire
d’urgence se prolonge tant que n’intervient pas une décision de I'autorité judiciaire.



Le jeune peut alors bénéficier d'une mesure de protection provisoire avant de
bénéficier d’'une mesure de protection pérenne, apres saisine du Juge des Enfants par
le Procureur de la République. Il intégre le systeme du droit commun de la protection
de I'enfance en raison de la reconnaissance de son isolement et de sa minorité.

S’agissant des modalités de prise en charge du mineur par le Service de I'Aide Sociale
a I’Enfance, il convient de se référer aux dispositions du Code de I’Action Sociale et
des Familles, du Code de I'Entrée et du Séjour des Etrangers et du Droit d’'Asile, et a la
circulaire interministérielle du 25 janvier 2016.

b) En cas de minorité non reconnue

En cas de minorité non reconnue identifiée par I'application AEM, le Préfet informera
le Président du Conseil Départemental.

En cas de minorité non reconnue a l'issue de 1'évaluation, le Président du Conseil
Départemental s’engage a communiquer aux agents habilités de la Préfecture, sans
délais, le numéro de procédure du Service de I'Aide Sociale a I'Enfance du
Département, la date a laquelle I'évaluation de la situation de la personne a pris fin et
les indications des résultats de 1'évaluation au regard de la minorité et de l'isolement,
et, le cas échéant, I'existence d'une saisine de l'autorité judiciaire par une personne
évaluée majeure et la date de la mesure d'assistance éducative lorsqu'une telle
mesure est prononcée (10° de I'article R.221-15-2 du Code de I'Action Sociale et des
Familles).

Si I'individu est reconnu majeur au terme de I'évaluation par le Président du Conseil
Départemental, les données recueillies, y compris la biométrie, seront
immeédiatement versées dans l'application AGDREF conformément aux dispositions
du décret n°® 2019-57 du 30 janvier 2019, permettant aux services de la Préfecture et
aux forces de I'ordre d’identifier la personne, et d’organiser son examen du droit au
séjour et, le cas échéant, son éloignement tel que prévu par l'article R.221-15-8 du
Code de I’Action Sociale et des Familles.

Les faits conduisant a une déclaration de fausse minorité ainsi que les fraudes a
I'identité relevent de l'article 441-1 du Code Pénal, ainsi que les escroqueries
réprimées par les articles 313-1 et suivants du méme code.

Si I'individu évalué est reconnu majeur par le Président du Conseil Départemental au
terme de I'évaluation, celui-ci informe le Procureur de la République, sur le
fondement de l'article 40 du Code de Procédure Pénale, en vue d’'une éventuelle
retenue administrative ou garde a vue. Dans ce cadre, les services de la Préfecture
examineront le droit au séjour de la personne et, le cas échéant, son éloignement
éventuel tel que prévu par l'article R.221-15-8 du Code de I’Action Sociale et des
Familles.



Article 3 - Prise en charge par le Département., au titre de I'Aide Sociale a
I’Enfance. du mineur non accompagné étranger avant I’dge de 16 ans

Le Département qui s’est vu confier le mineur par décision judiciaire, assiste le jeune
dans les démarches suivantes, engagées aupres de l'autorité administrative, et est
tenu informé des suites qui y sont données.

a) L'accés au séjour _a la majorité : délivrance d’'une carte de séjour de plein
droit

En application de I'article L.311-1 du Code de I'Entrée et du Séjour des Etrangers et
du Droit d’Asile, I'obligation de détenir un titre de séjour concerne les étrangers agés
de plus de 18 ans.

Pour le mineur non accompagné étranger pris en charge par le Service de I'Aide
Sociale a 'Enfance avant 'dge de 16 ans, un titre de séjour « vie privee et familiale » lui
sera accordé de plein droit a sa majorité s’il en remplit les conditions et sauf si sa
présence sur le territoire francais constitue une menace a I'ordre public.

De ce fait, le mineur doit pouvoir anticiper, avec l'assistance de lI’Aide Sociale a
I’Enfance, les démarches administratives afin d’obtenir un titre de séjour a ses 18 ans.

Afin que la décision soit prise des la majorité du mineur, le Service de I’Aide Sociale a
I’Enfance du Département doit solliciter un rendez-vous aupres du service régional de
I'immigration et de I'intégration par mail au chef du péle séjour ou son adjoint jusqu’a
6 mois avant les 18 ans du mineur.

Les services du Département seront en possession de la liste des pieces et du
formulaire a compléter qu’ils pourront donner au mineur pour constituer son dossier.

Le mineur doit étre accompagné lors de son rendez-vous a la Préfecture par un
travailleur social habilité ou un représentant du Conseil Départemental. Il devra venir
avec un dossier complet comprenant la présentation des piéces originales et les
copies de chacune d’entre elles. A la fin de I'entretien, s’il en remplit les conditions, un
récépissé de demande de titre de séjour sera délivré a I'intéressé s’il est majeur. En
cas de minorité, une convocation lui sera remise pour qu’il se présente en Préfecture
a sa majorité afin de retirer un récépissé.

Apres décision favorable de l'autorité préfectorale, la carte sera ensuite mise en
fabrication et I'intéressé sera averti par SMS ou convocation de la possibilité de venir
chercher son titre.

b) L'accés a la formation professionnelle des jeunes pendant leur minorité

La demande d’autorisation provisoire de travail est déposée directement a 1'Unité
territoriale de la CoOte-d’Or de la Direction Régionale des Entreprises, de la
Concurrence, de la Consommation, du Travail et de I'Emploi (DIRECCTE) de
Bourgogne-Franche-Comté.

La DIRECCTE examine la demande d’autorisation provisoire de travail et sollicite le
Service Régional d’'Immigration et d’Intégration (SRII), sur la boite fonctionnelle afin
de s’assurer que la présence de l'intéressé ne constitue pas une menace a l'ordre
public de nature a faire obstacle a une admission au séjour a sa majorité.



Ensuite, la DIRECCTE délivre I'autorisation provisoire de travail limitée a la date de sa
majorité dans un délai de 45 jours apres le dépot de la demande. 11 est rappelé qu'en
vertu de l'article L.5221 du Code du Travail, I'autorisation de travail est accordée de
droit au Mineur Non Accompagné pris en charge par le Service de I’Aide Sociale a
I'Enfance du Département, sous réserve de la présentation d'un contrat
d’apprentissage ou de professionnalisation.

Article 4 - Prise en charge par le Département au titre de I’Aide Sociale a
I’Enfance du mineur étranger non accompagné entre I'dge de 16 ans et de
18 ans

a) L’acces au séjour a la majorité : admission exceptionnelle au séjour

En application de l'article L.313-15 du Code de I'Entrée et du Séjour des Etrangers et
du Droit d’Asile, un titre de séjour « salarié » ou « travailleur temporaire » peut étre
délivré, a titre exceptionnel, a un mineur non accompagné étranger pris en charge par
le Département, au titre de 1’Aide Sociale a I'Enfance, entre I'age de 16 ans et 18 ans,
dans I'année qui suit son 18¢me anniversaire, s’il suit une formation qualifiante en
apprentissage ou en contrat de professionnalisation. Les mineurs non accompagnés,
qui sont inscrits dans les études secondaires ou universitaires sans apprentissage ou
contrat de professionnalisation, peuvent bénéficier d’'un titre de séjour « étudiant ».

Afin que la décision soit prise des la majorité du mineur, le Service de I’Aide Sociale a
I'Enfance du Département doit solliciter un rendez-vous aupres du service régional de
I'immigration et de I'intégration par mail au chef du pdle séjour ou son adjoint jusqu’a
6 mois avant les 18 ans du mineur.

Les services du Département seront en possession de la liste des pieces et du
formulaire a compléter qu’ils pourront donner au mineur pour constituer son dossier.

Le mineur doit étre accompagné lors de son rendez-vous a la Préfecture par un
travailleur social habilité ou un représentant du Conseil Départemental. Il devra venir
avec un dossier complet avec la présentation des piéces originales et les copies de
chacune d’entre elles. A la fin de I'entretien, s’il en remplit les conditions, un récépissé
de demande de titre de séjour sera délivré a l'intéressé. En cas de minorité, une
convocation lui sera remise pour qu'il se présente en Préfecture a sa majorité afin de
retirer un récépissé.

L’admission au séjour des intéressés sera appréciée, au regard du sérieux et de
I'assiduité dans leur parcours de formation, de la nature des liens restés avec leur
famille ainsi que de leur intégration au sein de la société francaise.

Apres décision de I'autorité préfectorale, la carte sera ensuite mise en fabrication et
'intéressé sera averti par SMS ou convocation de la possibilité de venir chercher son
titre.

b) L'accés a la formation professionnelle

Pendant la minorité, la demande d’autorisation provisoire de travail est déposée
directement a 1'Unité territoriale de la Cote-d’'Or de la Direction Régionale des
Entreprises, de la Concurrence, de la Consommation, du Travail et de I'Emploi de
Bourgogne-Franche-Comté.



La DIRECCTE examine la demande d’autorisation provisoire de travail et sollicite le
Service Régional d'Immigration et d’Intégration afin de s’assurer que la présence de
I'intéressé ne constitue pas une menace a 'ordre public de nature a faire obstacle a
une admission au séjour a sa majorité.

Ensuite, la DIRECCTE délivre I'autorisation provisoire de travail limitée a la date de sa
majorité dans un délai de 45 jours apres le dépot de la demande.

A la majorité, la demande d’autorisation provisoire de travail doit étre déposée en
Préfecture, en méme temps que la demande de titre de séjour.

Lorsque la situation administrative a été examinée par les services préfectoraux dans
le cadre de l'article L.313-15 du Code de I'Entrée et du Séjour des Etrangers et du
Droit d’Asile, ces derniers transmettent une demande d’autorisation provisoire de
travail a la DIRECCTE qui procédera a un examen assoupli de la demande de
'autorisation provisoire de travail, sans opposer la situation de I'emploi.

Article 5 - Durée du protocole

Le protocole est conclu pour une durée d'un an tacitement renouvelable.

Fait a Dijon, le ...

La Préfet de la Région Le Président du Conseil Le Procureur
Bourgogne-Franche-Comté Départemental de la République
Préfet de la Cote-d’Or de la Cote-d'Or
Bernard SCHMELTZ Frangois SAUVADET Eric MATHAIS

Ancien Ministre
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Mise en ceuvre des articles R. 221-15-1 et suivants du code de I’action sociale et des familles relatifs
au traitement de données a caractére personnel d’appui a 1’évaluation de la minorité des personnes se
déclarant mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur famille
(«AEM »).

Pour aider |es services charges de protéger les enfants a mieux comprendre
votre situation et, surtout, a déterminer si vous étes mineur, un agent des services
de I’Etat vous regoit ce jour.

Vous alez devoir lui communiquer des informations personnelles comme
le prévoit la loi francaise. Vos empreintes digitales et votre visage seront
photographiés. Ces photographies et informations personnelles seront
enregistreées.

Ce document présente 1’usage qui sera fait de ces informations.

Laconfidentialité des échanges et des données vous concernant est garantie
dans le cadre des lois en vigueur. Seuls les services de I’Etat, la justice et les
services chargés de protéger les enfants y ont acces.




Présentation de la procédure d’appui a ’évaluation de la minorité (AEM)

En France, tous les enfants de moins de 18 ans qui ne sont pas sous la protection effective de
leur famille ont vocation a étre accueillis et pris en charge par les services de la protection de
I’enfance du département.

Face aux difficultés rencontrées par les départements ces derniéres années pour évaluer et
prendre en charge les mineurs non accompagnés, I’Etat s’est engagé a apporter son aide.

Pourqguoi vos informations personnelles sont collectées?

* Pour mieux garantir la protection de I’enfance et lutter contre I’entrée et le sé¢jour
irréguliers des étrangers en France,

= Pour mieux répondre avos besoins, renforcer lacoordination entre lesservices de 1’Etat
et les services du conseil départementa ;

= Pour vousidentifier, a partir de vos empreintes digitales, et ainsi lutter contre la fraude
documentaire et la fraude a 1’identité ;

» Pour améliorer et fiabiliser I’évaluation de votre situation ;

= Pour accélérer la protection de ceux qui en ont besoin ;

= Pour éviter que ceux qui n’ont pas besoin de la protection de 1’enfance cherchent
malgré tout, par tout moyen, a en bénéficier.

Comment cela va fonctionner ?

Dans un premier temps, 1’agent de la préfecture vérifie s des informations vous concernant ont
déja été enregistrées dans trois bases de données :

= VISABIO qui recense les demandes de visa;

= AGDREF qui recense les informations sur les étrangers, qu’ils aient un titre de séjour
ou qu’ils n’en n’aient pas ;

= AEM qui recense les personnes qui demandent la protection de 1’enfance.

Si larecherche effectuée dans ces bases de données fournit des informations sur votre situation
(état-civil, date et lieu de naissance, motif d’enregistrement des données dans ces bases), celles-
Ci sont transmises de maniére sécurisée au département chargé de I’évaluation de votre
situation.

Dans un deuxiéme temps, 1’agent vous demande de lui communiquer différentes informations
(voir rubrique suivante), prend vos empreintes et la photographie de votre visage. Ces données
sont ensuite enregistrées pour étre conservees de fagon securisée dans AEM.




Dans un troisiéme temps, 1’agent transmet au conseil départemental (service de1’aide sociale a
I’enfance - ASE) ces données, a I’exception de vos empreintes. Ces données aideront |e conseil
départemental ou les personnes qu’il a mandatées a évaluer votre situation.

Quand 1’évaluation de votre situation (menée par le conseil départemental ou les personnes
qu’il a mandatées pour cela) est terminée:

1. Soit vous étes évalué mineur : vous étes alors pris en charge par le service de I’aide
sociale al’enfance (ASE) du département.

2. Soit vous étes évalué majeur : votre situation pourra aors étre examinée au regard du
droit au s§our par la préfecture. Si vous ne pouvez pas s§ourner en France |également,
vous devrez quitter le territoire frangais, une décision pourra étre prise en ce sens par la
préfecture. Si vous contestez 1’évaluation de votre situation (de votre age notamment),
vous avez la possibilité de saisir le juge des enfants pour obtenir une mesure de
protection.

Quedlles informations sont enreqistrées ?

Lors du premier accueil a la préfecture, vous devez donc, obligatoirement, donner vos
empreintes digitales et étre photographié. Deux empreintes sont enregistrées dans AEM. La
photographie du visage est également enregistrée dans AEM.

Vous devez également, obligatoirement, communiquer a 1I’agent les informations suivantes qui
sont enregistrées dans AEM:

= Etat civil (nom, prénom, date de naissance, lieu de naissance, pays de naissance, sexe
et situation familiale),
= Nationdlité.

Et, s vous en disposez, vous devez communiquer les informations suivantes qui sont
enregistrées dans AEM :

» Filiation (nom et prénom des parents),

= Coordonnées tél éphoniques et électroniques,

»= Commune de rattachement ou adresse de |'organisme d'accueil aupres duquel vous étes
domicilié,

= Références des documents d’identité, de voyage et du visa d’entrée,

" Langue(s) parlée(s),

= Date et conditions d’entrée en France,

= Code département du conseil départemental chargé de I’évaluation.

Quand I’évaluation est terminée, le conseil départemental (service del’aide sociale a I’enfance)
transmet alapréfecture lesinformations suivantes pour qu’elles soient enregistrées dans AEM



* Lenuméro de procédure interne,

» La date a laquelle I’évaluation a pris fin, ainsi que le sens de la décision sur la minorité
et I’isolement,

» [’existence d’un recours de votre part devant |’autorité judiciaire,

» Ladate delamesure de protection éventuellement prise par 1’autorité judiciaire.

L’agent de la préfecture enregistre enfin dansle fichier AEM :

* |enuméro de procédure AEM (généré automatiquement par le traitement AEM),

» |adate de notification au préfet de la décision du service de la protection de 1’enfance
(président du conseil départemental) et les informations transmises par ce service,
citées ci-dessus.

Si vous vous opposez a tout ou partie de la collecte des données ci-dessus, et notamment
au relevé de vos empreintes, le conseil départemental (service del’aide sociale a
I’enfance) en est informé.

Cet élément pourra étre pris en considération dans I’évaluation de votre situation.

Qui aura acces a cesinformations ?

Lesservices de 1’Etat (préfectures) compétents, pour 1’aide a 1’évaluation de votre situation, €t,
le cas échéant, pour 1’examen de la situation administrative des personnes évaluées majeures,
au regard du droit au séour en France.

Ces informations seront communiquées aux seuls agents des services de la protection de
I’enfance du département chargés de votre évaluation et spécialement habilités par le président
du consell départemental.

Elles pourront également étre communiquées, sur leur demande, au procureur de la République
territorialement compétent ou aux personnes individuellement désignées et spécialement
habilités par lui.

Quels sont vos droits ?

En France, il existe uneloi qui protége les informations personnelles et encadre leur usage.

Le traitement AEM est mis en ceuvre par le ministére de 1’intérieur dans le respect des exigences
delaloi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés, et sous
le controle de la Commission nationale de 1’informatique et des libertés.

Vous n’avez pas le droit de vous opposer a la collecte et a I’enregistrement des données listées
Ci-dessus.

En revanche, vous avez le droit de demander au préfet du département ou vous avez été évalué
de consulter lesdonnées qui ont éé enregistréesdans AEM et, si elles sont fausses, de demander
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alesfaire modifier, dans I’attente vous pouvez demander a ce qu’elles ne soient pas utilisées.
Vous le ferez par écrit et enverrez votre demande par |a poste.

Le préfet vous invitera alors a vous présenter personnellement en préfecture pour examiner
votre demande et, si les conditions sont réunies, y satisfaire.

Vos empreintes digitales pourront a cette occasion étre a nouveau relevées pour vérifier votre
identité et s’assurer que les données auxquelles vous souhaitez avoir acces ou modifier sont
bien celles qui vous concernent.

Combien de temps vos informations personnelles sont conservees?

V os données personnelles sont conservées dans le fichier AEM pendant douze mois a compter
delafin de I’évaluation de votre situation par le conseil départemental .

Lorsquele président du conseil départemental n’a pas informé le préfet delafin de 1’évaluation,
les informations sont effacées au bout de dix-huit mois a compter de leur enregistrement.

Si vous étes majeur, vos données (vos empreintes notamment) pourront, le cas échéant, étre
enregistrées dans ’application de gestion des dossiers de ressortissants étrangers en France
(AGDREF) et conservées pendant cing années.

Si vous avez saisi le juge des enfants pour contester 1’évaluation de votre situation et que le
juge prononce une mesure de protection (elle s’appelle « mesure d’assistance éducative »), Si
vos données ont été transmises a AGDREF, elles seront supprimées de ce traitement.

Informations utiles concernant les données personnelles enregistrées dans AEM :

Toutes les questions ou réclamations relatives au systeme d’information du ministére de
I’intérieur doivent étre adressées au délégué ministériel a la protection des données par courriel
a: delegue-protection-donnees@interieur.gouv.fr

Responsable du traitement :

Raison sociae : Ministére de I’Intérieur — direction général e des étrangers en France
Adresse postale : 20 rue des Pyrénées, 75020 Paris
Adresse électronique : bif-dimm-dgef @interieur.gouv.fr

Références réglementaires :

AEM

Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée, relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés
Code I’action sociale et des familles - articles R. 221-15-1 et suivants

Quels sont vos droits

Réglement (UE) 2016/679 du 27 avril 2016 — articles 15, 16, 18, 21 et 23

Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative al'informatique, aux fichiers et aux libertés - article 38
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| nfor mation Note

pertaining to the procedure in support of the assessment
of minority status at the prefecture.

Enforcement of articles R. 221-15-1 et seq. of the “code de I’action sociale et des familles - CASF”
(Socia Action and Families Code) pertaining to processing data of a persona nature in support of
assessing the minority status of individuals that claim to be minors and temporarily or definitively
deprived of the protection of their families (“AEM”).




A State services agent will receive you today in order to help the services
in charge of protecting children to better understand your situation, and above all,
in order to determine whether or not you are a minor.

Y ou will have to provide personal information to the agent as stipulated by
French law. Y our fingerprints will be taken and your face will be photographed.
These photographs and personal information shall be recorded.

This document describes how this information will be used.

The confidentiality of the discussions and data concerning you is
guaranteed within the framework of the legidation in effect. Only the State
services, the judiciary and the services in charge of protecting children have
accessto it.



Presentation of the procedure in support of the assessment of minority status

In France, all children aged below 18 years who are not under the effective protection of their
family are éigible to be received and cared for by the child protection services of the
department.

Due to difficulties encountered by the departments these past yearsin terms of assessing and
caring for unaccompanied minors, the State has pledged to provide its assistance.

Why is your personal information collected?

= To better guarantee child protection and to combat illegal entry and residence of
foreignersin France,

= To better address your needs, to enhance coordination between State services and the
services of the departmental council;

= Toidentify you, based on your fingerprints, and thus combating documentary fraud and
identity fraud;

= Toimprove and to enhance the reliability of the process of assessing of your situation;

= To speed up the protection of those who need it;

= To prevent those who do not need child protection, but nonetheless seek it by any means
possible, from benefiting from it.

How will it work?

First, the prefecture agent checks to see if information concerning you has already been
recorded in three databases:

= VISABIO, which catalogues visa applications;

» AGDREF, which catalogues information on foreigners, whether they have aresidence
permit or not;

= AEM, which catalogues individuals applying for child protection.

If the search performed in these databases provides information on your situation (civil status,
date and place of birth, reason for recording the data in the databases), the information is sent
in a secure manner to the department in charge of ng your situation.

Secondly, the agent asks you to provide a variety of information (see next part), takes your
fingerprints and photographs your face. The data is then recorded so that it can be kept safely
in AEM.

Thirdly, the agent sends the data to the departmental council [“aide sociale a I’enfance - ASE”
(child socia welfare service)], with the exception of your fingerprints. The data will help the
departmental council or the persons it has mandated to assess your situation.



When the assessment of your situation (conducted by the departmental council or the persons
it has mandate for this purpose) is compl eted:

1. If theassessment determinesthat you area minor: you are then taken care of by the
“aide sociale a I’enfance - ASE” (child social welfare) service of the department.

2. If the assessment determines that you are an adult: your situation can then be
examined with regard to the right of residence by the prefecture. If you cannot stay in
Francelegally, you will haveto leave the French territory, a decision shall then be made
to this effect by the prefecture. If you dispute the assessment of your situation (of your
age in particular), you may refer matters to the children’s judge to obtain a protection
measure.

Which information is recorded?

During thefirst appointment at the prefecture, you must therefore provide your fingerprints and
be photographed. Two fingerprints are recorded in AEM. The photograph of the face is also
recorded in AEM.

Similarly, you must provide the agent with the following information, which is then recorded
in AEM:

= Civil status (surname, first name, date of birth, place of birth, country of birth, gender
and family status),
= Nationality.

In addition, you must also communicate the following information if you haveit, and it will be
recorded in AEM:

» Filiation (parents’ surname and first name),

» Telephone and eectronic contact details,

= Commune of affiliation or address of the reception facility established as your
residence,

= References of the identity and travel documents, and of the entry visa,

= Language(s) spoken,

= Date and conditions of entry into France,

= Department code of the departmental council in charge of the assessment.

When the assessment has been completed, the departmental council (child social welfare
service) will send the following information to the prefecture to be recorded in AEM:

» Theinternal procedure number,

» The date on which the assessment was compl eted, as well as the nature of the decision
regarding minority status and isolation,

» The existence of an appea that you may have submitted to the judicial authority,



» The date of the protection measure that may have been delivered by the judicial
authority.

The prefecture agent finally records the filein AEM:

» the AEM procedure number (generated automatically through AEM processing),

» the date the prefect was notified about the decision of the child protection service
(chairman of the departmental council) and the information sent by the service,
mentioned below.

If you are opposed to the collection of part or all of the above data, and particularly
providing your fingerprints, the departmental council (child social welfare service) is
informed about it.

Thiselement may be taken into account in the assessment of your situation.

Who will have access to thisinformation?

The competent State services (prefectures) to help assess your situation, and, if applicable, to
examine the administrative situation of individuals determined to be of maority age, with
regard to the right of residence in France.

This information will only be communicated to agents of the child protection services of the
department in charge of your assessment and specially authorised by the chairman of the
departmental council.

Upon request, it may also be communicated to the territorially competent Public Prosecutor or
to personsindividually designated and specially authorised by him.

What are your rights?

In France, thereis alaw that protects personal information and regulates its use.

The AEM processing isimplemented by the Interior Ministry in keeping with the requirements
of Act no. 78-17 of 6 January 1978 pertaining to data protection, and under the control of the
“Commission nationale de ’'informatique et des libertés - CNIL” (French data protection
authority).

Y ou do not have the right to oppose the collection and recording of the data listed above.

However, you have the right to request the prefect, of the department where you were assessed,
to consult the data that has been recorded in AEM and, if the datais false, to request to modify
it, and meanwhile you may request that it not be used. Y ou will do so in writing and send your
request by post office.




The prefect will then invite you to go to the prefecture in person to examine your request and,
if the conditions have been met, he will fulfil your request.

On this occasion, your fingerprints may be taken again in order to verify your identity and to
ensure that the data you wish to access or modify isindeed data concerning you.

For how long will your personal information be kept?

Your personal datais kept in the AEM file for twelve months after the departmental council
has completed the assessment of your situation.

When the chairman of the departmental council has not informed the prefect about the
termination of the assessment, the information is deleted after eighteen months following the
date of their recording.

If you have reached the age of mgjority, your data (your fingerprints in particular) may, if
applicable, berecorded in the “application de gestion des dossiers de ressortissants étrangers en
France - AGDREF” (application for managing the files of foreigners in France) and kept for
five years.

If you have referred matters to the children’s judge to dispute the assessment of your situation
and the judge delivers a protection measure (it is called “mesure d’assistance éducative”
(educational assistance measure), if your data has been sent to AGDREF, it will be withdrawn
from the processing.

Useful information concerning personal data recorded in AEM:

Any questions or claims pertaining to the information system of the Interior Ministry should be
addressed to the ministerial delegate to data protection by email at: delegue-protection-
donnees@interieur.gouv.fr

Processing manager:

Legal entity: Interior Ministry — General Directorate of Foreignersin France
Postal address: 20 rue des Pyrénées, 75020 Paris
Electronic address: bif-dimm-dgef @interieur.gouv.fr

Regulatory references:

AEM

Amended Act no. 78-17 of 6 January 1978, pertaining to data protection
Socia Action and Families Code - articles R. 221-15-1 et seq.

What are your rights

Regulation (EU) 2016/679 of 27 April 2016 — articles 15, 16, 18, 21 and 23

Act no. 78-17 of 6 January 1978 pertaining to data protection - Article 38
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Derewol Matinolji

jelarni laahal ngam wallende ngam laritol bikkon
pamarron ha nder prefecture.

Huwende Umrorgji R221-15-1 e tobe do Lamba Kude Saare e Ummatore je larni laahal ngam wallende
ngam laritol pamaron hayimbe je sappini hoore mabbe bana pamarron ejewalafadol tawon malamaray
sam ngam caalaje mabbe ("AEM").



boujaadana
Machine à écrire
23


Ngam mballugo geebgji je suklata do fadol 6ikkon famma saklere modon
boddum e, aran man bo'o, hebba famta to on loti pamarron, wodi huwowo
ngomnati je jabbata mon hande nde.

Sey on wona be mandirdum ngamniti ndu be matinolji modon bana umrore
lesdi Faransa ardi dum. Didol 6ib6e jungo modon be foto yeeso modon wonan
hoccama. Fotoji ndu be matinolji modon wonan sigotto.

‘Derewol ndu don sappinakugal je 6e huwata be matinolji ndu.

Holare sanjugo e sendugo be matinaolji je larnata mon latan sigadum bana
ko umrorgji ardi dum. Sna geebeji ngomnati, geebe kitta, geebeji je suklata do
fadol 6ikkon on mari jarfuye memmugo mala larugo ndu.



Sappinol laahal wallende ngam laritol pamarron (AEM)

Ha lesdi Faransa, bikkon fu je mara dubbi 18 je wala nder fadol caalaje mabbe sey wona
jabbama e sey geebe je suklata do kude fadol bikkon sukla do mabbe.

Ha yeeso wahalgji je 6e sali gal ton gal geebeji ha nder hittande je salakke e je suklugo do
bikkon pamarron je maray fadol, Ngomna hasdi hgam mballugo be.

Koni matinolji do modon hoccotto?

= Ngam suklugo be gonga ha do fadol bingel e hada yottol je hannay e jonde hodbe ha
lesdi Faransa.

= Ngam ngadugo haaje mabbe, sembintinugo kugal hakunde yim6e Ngomna be dowirdgi
Geebe Feelore;

= Ngam mandugo mon, gal didolji bibe jude modon, e nden kadi hada yimbe wujugo
dergli mala mandirdum modon;

= Ngam ma'itinugo e besdugo holare ngam lartol jonde modon;

= Ngam yawugo fadol ha 6€'en je ngidi dum;

= Ngam hadugo 6e'en je maray fadol 6ingel amabe man fu sey yidi hebba dum be sembe
mako fu.

Noy huwotto?

Aranol, jagordo je huwata ha prefecture laran ngam heftugo matinolji do modon lati windama
ha nder sigorde kujgji je don tati ndu timmi:

= VISABIO, je sappinata batakewolji emmol visa;

» AGDREF, je sappinata matinolji do hodbe, to be don mari jarfuye marugo saare mala
bo'o maray;

= AEM, je sappinata 6€'en je emmata fadol 6ingel.

To teffugo ha nder kujeji ndu don sappina matinolji do modon (on bangi na, balde e wakere
dayinki, huja windugo matinolji ndu ha nder sigorde), latan yarbama ha geebe je suklata do
larugo jonde modon.

Tokki bo'o, jagordo emman mon ngam hebba on hokka mo matinolji feere-feere (laare tairde
je tokkata), hoccan didolji bibe jude modon be foto yeeso modon gooto. Kujeji ndu wonan
windama ngam hebba siga dum boddum hander AEM.

Tatabre, huwowo nde yarban matinolji ha Feelore Geebe (suudu feccare sukabe (ASE), snaje
didolji 6i6e jude modon. Matinolji ndu wallan Feelore Geebe malayimbe je o hokki 6ejarfuye
ngam larugo jonde modon.



To jonde modon lati larti (gal Feerlore Geebe malayimbe je mari jarfuye wadugo ndu) timmi:

1. On wonan hoccama bana bingel pamarron: nden kadi geebe Suudu Feccare Sukabe
(ASE) sukal do modon.

2. Malabo'o on wonan hoccama bana maudo: nden 6e laritan gal prefecture to footi on
hebba jarfuye hebbugo saare. To umrore hasday on wonda ha lesdi Faransa, on wurtan
lesdi Faransa, Prefecture footi wurtina hasduye ngam man. To on tammi laritol man do
mon yahay be lawol (ko larni dubb6i mon), footi on yara haala mala ha yeeso wakili je
bikkon ngam hebbugo dabareji fadol.

Matinolji toy windotto?

Hayottol mon je aranol ha prefecture, ta on yejita kadi, accugo didolji 6i6e jude modon be foto
modon sam. Didolji 6i6e jude hoccama hander AEM. Foto yeeso modon wonan bo'o sigadum
hander AEM.

Taon yegitabo'o accugo hajagordo ndu matinolji je don limti ndu hebba sigadum hande AEM
sam:

* On bangi na(inde, inde masinko'en, balde e wakere dayinki, lesdi dayinki, gorko mala
debbo be jonde saare),
» Indelesdi mon.

E, to bana on mari dum, sey bo'o on hokka matinolji je limtama hebba sigahander AEM:

= Baabirabe (inde be inde masinko'en je baaba be dada);

» Lambatelefon be ordoji feere,

»  Wakere lamorde modon malalamba gure dowirde je joggata mon hideko,
» Dergi jelarni mandirdum, jahangal e nastirde halesdi,

=  Wolde(ji) je on aandi,

» Bade nastirde e noy on nasti hander lesdi Faransa,

= Lambageebe je Feelore Geebe je suklata do lartol.

To lartol man timmi, Feelore Geebe (Suudu Feccare Sukabe) neldan matinolji je limtama ha
prefecture ngam hebba be siga ndu boddum ha nder EAM.

» Lambalaahal je nder,

= Balde timminorde lartol ngel, be hasduye je hoccama do 6ingel pamarron be watugo
ha seera,

= Wondugo ewnandu je on wadi ha ngomnakitta,

» Baldedabarefadol je footi yimbe kitta ngomnati hoosi ngam modon.

Jagrodo prefecture winda dum kadi ha nder deregji AEM:
» |ambalaaha AEM (je AEM on wurtinata ndu feere mako),



» Balde matinol ha Ardudo prefecture do hasduji je Geebe Fadol Bingel (Dowuwo
Feelore Geebe) hoosi be matinolji je geebe ndu yarbini, je en limti ha do ndu timmi.

To on yarday sam mala yarday ngam mofturde matinolji nu, e aranol bo'o hoosugo
didolji bibe jude modon, Feelore Geebe (Suudu Feccare Sukabe) wonan matinama do
man.

Footi elara dum ha yakkelartol jonde modon.

Be'en on footi lara matinolji ndu?

Geebe ngomnati je kandudum (prefectueji, ngam mballugo nder laritugo jonde modon, €, to
wodi nafudamadon, laritajonde be'en je be lariti hakunde ngomnabanamaube, banako umrore
jelesdi Faransa don yardi.

Matinolji ndu sna hokkama ha Jagorbe Kude Geebe Fadol Bingel je suklata do lartol modon e
je don mari bo'o jarfuye gal Dowuwo Feelore Geebe

Footi bo'o 6be matina dum, to 6e emmi, ha hittowo ngomna je don mari lamorde lesdi malabo'o
ha b€'en je be sappini e malaje mo hittowo man hokki jarfuye.

Ko lati jarfuji modobn?

Halesdi Faransa, woodi umrore je don fada madinolji do goodo e don mari lawol huwugo be
man.

Laahal AEM Geebe Lesdi Ngomna bana ko don limti ha nder Umrore lamba 78-17 je balde 6
lewru Zaanviye 1978 do laahal suklugo be matinolji, dereji e jarfuji, e ndu be aynandu Dowirde
Lesdi do Laaha ngam Matinolji be Jarfuji Lesdi.

On maray jarfuye hadugo mofturde e bindol matinolji je en limti ha do ndu sam.

Ha wakere feere, footi on emma Ardude prefecture je lamorde (département) je be larti derg)i
mon ha ton hebba o sakina gite ha do matinolji mon je sigotto ha nder AEM e, to yahay be
lawol, emma sey 6e sanja dum, nden bo'o footi on emma ta be huwa be man tawon. Sey on
wada banani gal bindol e yarba batakewol mon gal poste.

Ardudo prefecture ewnan mon hebba on wara be hoore modon ha prefecture ngam laritugo
ewnandu mon g, to kuje fu hawtama, hasda ndu.

Nden kadi, didolji 6i6e jude mon wonan hoccama fahin ngam famtugo mandirdum modon e
fammugo be fakatre yo'o matinolji je on yidi larugo mala sanjugo woni je modon gonga.




Matinolji do mon wonan sigotto ha ndey?

Matinolji do modon do sigotto ha nder AEM leebi sappo e didi diga timminorde lartol jonde
modon gal Feelore Geebe.

To Dowuwo Feelore Geebe matinay Ardudo prefecture ngam timminorde lartol ngol, matinolji
ndu wonan wilake ha bawo leebi jowey tati diga sigorde ngu.

To on don maudo, matinolji modon (didolji 6i6e jude modon aran) footi, to wodi nafuda, wona
sigotto hacakka dereli kude je larnata hodbe je mari inde halesdi Faransa (AGDREF) e sigotto

ha nder dubbi jowey.
To on medi emmugo wakili je bikkon ngam lartol jonde modon e wakili man wurtini dabare

fadol (mbiyotto "dabare wallende eltare"), to matinolji modon lati yarbama ha AGDREF,
wonan wilake ha ordoji mabbe ha yakke lartol kugal ndu.

Matinolji kandudum do kujeji mum je sigotto ha nder AEM:

To wodi emmolji mala saklgji modon don je larni Dabare Matinolji Geebe Lesdi Ngomna sey
yarbotto ha Dowuwo je Didabre do Fadol Matinolji ha  delegue-protection-
donnees@interieur.gouv.fr

Aynowo:

Inde dowirde: Geebe Lesdi Ngomna — Dowirde Manga je Hodbe ha Lesdi Faransa
Lamba wakere: 20 rue des Pyrénées, 75020 Paris
Email: bif-dimm-dgef @interieur.gouv.fr

Lamba Umroji:

AEM

Siyasa Fadol Matinolji Faransa Lamba 78-17 je balde 6 lewru Zaanviye 1978, bana be lariti
Lamba Kugal Saare e Ummatore — Fasnawolji R. 221-15-1 be tobe.

Ko lati jarfuji modbn

Umrore (EU) 2016/679 je balde 27 lewru Aviril 2016 — Fasnawolji 15, 16, 18, 21 be 23

Siyasa Fadol Matinolji Faransa Lamba 78-17 |e balde 6 lewru Zaanviye 1978 - Fasnawol 38



mailto:delegue-protection-donnees@interieur.gouv.fr
mailto:delegue-protection-donnees@interieur.gouv.fr

EJ.

Libesid » Lgilnd - Srumninte
RErusLgue Francarsy

MINISTERF

DE
INTERIFUR

_odd.'\)_g\@J}ﬁ@))ﬁ}b)&dj%@)‘}j&yJédjd‘&z\.

b 3o gl 4y (Sl o Culil & gluS g 0368 dee ail ol G)S 2SS e et seq 1-15-R. 221 sale (538 2
3 sisS gha 0 a8 o plael g 4 b dse (pale 4 ) estlel dl s A di o s 518 s 1S Ay Bl
_("AEM") @S2 psaa 4aX g;\.\'\.m



boujaadana
Machine à écrire
21


S oo sy A Cumada g 4y gulin A 51 g )l o e 4y Gl pusa (Tl 0 gilagdle 2 (a5 S Al je 0 pu 5olal g4 0
S Ay i E s O sl (Sl (FesSa g ey b g gl ) o S Aaslea o S5 Sl

.ﬁ‘}ull_\.ul5)17\34\\}QU}JG‘;}M‘}A@M&G}Hyu#w&ﬁ)%udﬁ@a}m‘g\yu

Lﬁ)ﬁﬂbﬂ}ﬁb)&kﬁddd@@ﬁ@d@\wmb

3 SR Al (53 .60 s (el (S QS a4y gl B0 SR 3 gl Bla 2 ) ol do ) 4y guli
(S oY A3 (5 93 (50l J ol ATl sl gile 3 o SHR dra o) @SSR e



(AEM) J S sl 55 5595 S 30 ) e 3 (55 ) G
4 S ale a3l ) S ShA 3 SA G Jlasdle jae oS AR 58 8 0 (o Jlesdle ara s (S ol 8 4y
iy o Akl Al (SR gleod Bl 2 agdle o Sy S pa Al (o0

kﬂjd ‘Lﬁy]cﬂmaw}x}sﬂ‘)\ij\mﬁgyuyu&@J\‘,;JJJ\J\Jé}.i)&iﬁﬁ»})}@@d‘)dﬂmw
SR AT AT SIS glen A e

fo2 s sd Joil) Slalaa padd pulins g

(s 2Ss e ke o pm S (S o By gl s aliie gt 3 (S Gl B4y ) gsbei e plle s S Sanay @

U5S Gasky ok e S glead )l 0 5l gled Al o S oy sl 2 aSSasy @

S e ke )54y 5o )0 IS5y o) e )3 i) 2 4S5 g 4y ) iy Lo S8 guliv ol PaiGy s pulin W
oS AL S as Wk P G pulie W

S e A AL A5 o ol SLS pa s W

g alst A adius oo Fat ol Hwd) (IS 048K oAl pu Al asdle s 2 SR 5 Sy ite SlS gy W

oS S ASk 4 1

160 6o i (S s gmnlin 500 4y Claglaa o)) 4y sulin Ul o2 (5,585 (SIlp 488 g€l S dua

1S Gl 4 Sl e 53050 o2 255 ((VISABIO) sihio s ®
e A AL o b Slodlal (S5l 3 (550 Ul 6o 58 Cusd Claglaa o)) 4y il g2 3 > oS <AGDREF  ®
SS A Bludasiled 2 oS Gl SR 43 2 asSAEM

2 S Pl g4 s ol BB Sup )y e Jae) (oS sl s Dlaglea oyl 4y Cumiim g 3 gl 45 g Blo la aS
oS Jsood g sid 4 (o) Cudipie (g5 lla 2 gl (a8 gla) 4z b (Sl gid o gilaglas

D sl (5585 4 0 (Sl oS ATise IS 5040 srafara o)l 4 gilaglee 52 043X sulin (Sola Ly i)
o Jilag gaisa (.;S AEM Al 5 3 IS5 B 1 g AR e e 3 sl ) s 358

30 Bl 3 glis 5558 5 sl 4l 43 s il s 43 ((ASE) o a8 5UIA 3) el eSaa bl 1 i) epu
S5 68 dSE o )l (s Cumang 3 gulin (5 S Al ye o SIS dra L)) s S

et s (68 JSE oLl o (503 (n LS AR b (5 S o i AT ) ) 9l (aSae 3) 435 ) )) Cumadas 0 gl (o A

(oS 4kl | AT (ASE) SR iy (a8 gl a3 gulin 4 by 1o b Jy00) 4S8 4 Al oo by sl

st Alae (A Al Clga 3o )l dy 3 3 (Sl 3y 4 Camaia g gl 108 J5 )l AS S 4 Al 0 suli L
o) gy (S 6AS 0 Sy (o5 ol 8 Al sl eSS b 08 gl S8 (S Gl 84y sl (5 pa a3

JdumuS\.AA}uUchS}()ALd&;dﬂﬂdﬂ\;@)awa)&&g&a;d&;dwﬁﬁLfma)uﬂ\ja.‘djj

S galy o S au i gilaldl ililis 348 sl sile sile



$o0 g o i laglas o S

233 S AEM 4; a5 e gulin 5 (58 siea (lid 5558 0 QU A & p ey sl 63 cg i y5 45 3 (5 pasd sudli (o 4
(S Gl (S AEM 4 pa (oSe 7o 3 sulin (S Gl i (S

(Sl SAEM 4 o2 oS 6 S il )543 S5l Glaglaa g2l 2 alSL Al 45 ) ab s suls

(Cuman g (S S 5 uin ) sd o) 2 A (S0 2 Al sup ) ast (Sl agl) Alls S w
.g"n QA | |

55 o) oS AEM 43 s o3 oS (58 53155 Cilashae 53V s sl 55 ¢ 13 puli (5 4S o

(s cpsd g a sl asi) cplly  m

(hpali S ) By sl psilia

Caly (Sas sl sl 2 a8 34 gl a) So b s s daan s

‘d\};d\ju\o)'gj}ﬁjﬂdj‘)éuséjﬁﬁ}gj u

SR UST

a3 ) A ik g e

Q}SGQJ&J\J}AGAS\AAJ}MAaJLAL‘?\}JJ\J u
QﬁéAEMQ‘J@dﬂu\}ﬁdjdﬁuﬁmgmy()35.2@)&).\1_7\);3)‘Jﬁé&d‘wbﬂ@}))\@ds

B

cb):\Aﬁa ngjaé UJ;‘.J

gbual (5 80 51 3 b O sily ol Cull) 43 4S5 Hlaes o) o o) A3 gl A 2 Aidas @
(O Ul 5 35 Ll |1 sl 45 ) o

s dssla ad Sy ol o (o0 GIaS o A3 Bl Cikilae sy W

168 S S I AEM 3 S sy 4y S lp Sl
(s s 1salang 3 AEM 2 Jgo Glagil ) el s 26 S AEM > =
22 ) (el g 1) ed caSae 3) i Wil 45 Q) g5 2 b Jluadl 1Al SR il 2 agdle s m
G R340 5 ¢ laslaa (50 Jod 14 SR

15 (caSaen) cad shinal silas 5558 3 gulin 4S5 (5 KA 4 ) oS Gl yie) 45 (A b (A A slnisel) 2 silaghes 42 sulias
.(53)9';534()35:@)53)31_]\)5

i g (Sebayly Ji Gas (S Edgay gl 2 Cumia g gulin

A D o Ay a3 (Sl 3 S Gl i 4y a3 om 4S ) e S A e (S A Glla sl o (Caly ) GSOR Al X )
S S aiS gpd )l AS S 4 sl o o Alla gl 5 S5

‘J}ﬂw&dd};éﬁ&@}\(ﬁ)}p)\f—@&&l}ﬂ@})}\J}uﬁu@ﬁ)ﬁ]é&@hh@ﬂhd}h)ﬁu K Adj‘ﬁ‘*_jkw_lu)lu 12
@)M&Mé)ib)b\\)ﬂ)w}d

,;u,)};d}:dii;.a«ﬂjlé,ddy}sqs}:éq\)ﬁ\gﬁﬁ,sm«ﬂgJI}A)&ML;JUMJAJS\}}:\;&A;;‘&a‘;}a«ﬁdﬂqwdﬁ
(o Jsom s (55l aSly ) sal

(syalaie S8 aa 3 ) (6 S adile Claglan (padd a3 O oy (S il JE 4y




31978 Gusis 62 1Y s S G g e 3oyl 4y 63 o)Ay 3 W13 3 5 sl T o) 5 sL8 can gy Ulo 4y 1AT & 5y Al s AEM 2
(SRS (ee amo ) 3 T8-17 o eds (518

LS5 ol el s )l S Gl ol Sl ) o silaslae o o (51 A5 Ba g0 0 sl
Ls}ﬂh'_\.ﬁéAEM@ejscf)d)ﬁd)‘)‘)‘b‘)L..da‘))ﬁmhdb\gdyuﬁﬁﬁuéjmﬁmw‘)d)h\ J@Zﬁ)&&y\i\};&‘d
A S Ay Al gl S8 Jg S Ay 590 (o Sy aiii e (o8 A8 i (S dla e s Sy aiiage Gedn s siasshle 593 o aS o

.UQ&SJMF#&JY‘G@‘);‘JJHS'QS}JS‘JL‘;

Sl ot 40 (S s A eSS Ablae e 3 i 4SS paldiag (2 S0 Al Tl A5 4 O
-‘;*:°J}3°JL.}SJX)SQ3ALAJL‘§}JJL§\‘)$L‘§);\%4S

B o sl (o Ul ara (o2 5 S o9l ) (a5 Lol slsS Allae Cug 0 gl (San 4 53580 gulin adga (5
st Ol o gulS a4 5 S 0 b sl e osY

fo oS il 2 g0 e od Cilaglra add guliv

AR Gl o) Gy 3 pulin AT Jui i€ aSiae 3 ol il Gl gs (S 550 4 AEM 2 Gllaslae add sulin
oS il

}EAIIQA&J:‘M}J:\S&_L\SJQIAJXM‘}JSMPQMQ)M}J&MJ&&QJ@}‘)J‘JM}‘J}J‘“SASAAJLSHA\S
WSS Jys A Al diug

> 5590 bl gl 3 (S (il b 4y 03 (San (A3 558 sl 4SS5 (5 KA ) 1l pullin cady @lly g ol 4S
s dila s o )l SIS adn o 5l (AGDREF) (o5 < (S Saling & o gl ol dllias

Sy aAR IS a3 24 650 ¢ b Jsiuly 45 AGDREF Bl gulive (5 un 4S o("@ S i ol (i ye 6 S

QLA}XMJ}&SbJ\@)SLA}XMGmAJ:JMﬁJéAEMM

ool (Al 3 Ul 0 (oY Al Sllig o Al 45 LSS L Al gy 0 8 g ) (55 piue silaglaa B0 3Oy gl siHSd
donnees@interieur.gouv.fr-protection-delegue =& Jsinl 5 43 saiila J ) 5 2
HEASPPR

e (on5as ol s g 2 (S il 4y - Gl s sl s)sS 3t S A
(rue des Pyrénées, 75020 Paris 20) ws_x 75020 ¢ (3 53 20 10a) 45
bif-dimm-dgef @interieur.gouv.fr :Jw

s s

AEM

G5 daand (o ASIR 480 (7817 o el 1978 st 6 2 058 (s 3 Ll (5 pasi) 8
et seq 1-15-R 221 b S5 - 38 (5 VU S il g3 o) (S8

$050 44 4 gia gulins

23 5121 18 ¢16 «15 @ 5 - (679/2016 (EU) < a 2016 Jisyd 27 2

38 odle (i - 78-17 3 o silE il 3 o (5 gml 13 3 1978 (5% 6 2



mailto:delegue-protection-donnees@interieur.gouv.fr

Libesv « "P':' R id
RErusigue Francars

MINISTERE

DE
INTERIFUR

Kibaruya nafe(papiye)
min nu be demisenniya jateminénli ko kan marayara
(PerefEktir) konon.

Sharisen den R 221-15-1 ani atoo bilali sen kan, ka b&n nongand€mE ani du ko kunafoliya
jatemin€li kan min nu be talik€ demisEnya walima baligu(magokarabaya) kan ni min nu ni o
ko, ko o yedemistnw yeni o ma seka lakoloshili fitini walima a bakuruba sor> 0 ka du kona

(<<AEM>>).
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Walasa ka demis€nw ladoli(lakolashili) baarak€la dEmE, ka e ka ko
cokoya famu, ani fana k’a don ni e ye deminstnni ye wa, jamana ka baarak€la
bei bismila(kumbt) adon la.

| kan ka e ka kunafoliyaw kE€rén-k€rén yalen fo> ayeinaf> Farans shariyayaf>
cokomin la. E tigEgonniden(bolonon) jaa be ta. O jaaw (foto) ani e ka
kunafoliyaw be lamara.

Ni nafe be nEfalik€ baara min be na ke ni kunafoliyaw nu nun la

Aw ka ni baro kunafoliw kan ani kunafoliya too ladogoli ganrantilen do
shariya fEw. Jamana ka baarak€ yar>,ani shariyaso, ani baarak€ yar> min nu be
demisEnw lakaloshi doron de be seka o ye.



Demis€nniya Jatemin€li taabolo yirali (AEM)

Faransi, Deminstn fEénw o fE€nw be san tan ani shegi duguma ni o te 0 som>og>
ka mara(ksoloshili) konon be seka bisimilal(kumbg) ani ka lado demisEnw
lakoloshi baarak€la f€.

O baarak€ yor> g€l€ya min soro ni san dama dama ni konon walasa ka balon
(kare) kanon deminsEnw lado ; Jamanaye ac€ siri kanani akadeéme ye.

Mun na aw ka kunafoliva kErén-kErén len be lamara?

Walasa ka demisEnw lakalashila garanti ani tugan takalaw ka do ka b>
yamariyali bali Faransi kono,

Walasa ka e makona, baarakE npongola gilan Jamana baarak€ yor> ani e
jatigi dugu n€mog> ct.

Walasa ka e ladon, e tig€goniden f€,ani ka seka namara gafe(papiye) ani
togo yuruku yuruku KEIE.

Walasa ka e ko jatemin€li nongoya ani ka g€yaa.

Walasa min nu mago be d€me.k’a olu lakoloshili teliya

Walasa ka demisEn min nu mago te d€mélila, naa o be ka nini cokoyabe
kaolu bal.

A be labaara cokodi ?

A damin€ la, marayoro (perefektir) baarak€la ba lagt ne a ya soro e ka

kunafoliya maralen lamaray>r> saba(3) konon :

VISABIO ale be Vizalaninin farapongon kan ;

AGDREF a le be Dunan(lunan) ka kunafoliw fara nongon, seshur tigiw
walima seshur tan.

AEM ale be m>g> min be demisEn lakslashila lapinniw farapsngon kan.

Ni nininin o kunafoli lamaralen kan, ye kunafoliya di e ka ko kan (karidantite,
wolo do ani wolo yoro,kunafoli marali kunw lamara yor> la), ni kunafoliw be ci
baarak€ yoro min be e ka ko cokoya lagélila.



A filana ,baarak€la be e nininga kunafoliya cama la (lag€li k€ nEfE o ko kan),E
tigEgonniden nonta, ani e kungolo foto jaata. O kunafoliya be lamarawalasa ka
seka bilalamaralikE yors AEM konon.

A sabana, baarak€labe ni kunafoli nunun ci jatigi dugu (baarak€ ysr> min nu be
demisEnw dEmE-ASE), fo na kEra e tigegonniden jaaw ye. Ni kunafoliw nun nu
be ejatigi dugu m>g> walima o ye mogmin taa baarala d€Em€ ka e ka ko cokoya
jatemin€(lagt).

Ni e ka ko jatemin€li banna (min k€la jatigi dugu m>g>_f€ walima o ye magd
min nun bilaaa) :

1. A be seka fo ko e ye demis€nni ye: baarak€ yor> min nu be demisEnw
lakoloshi(janto)(ASE) olu be o janto(kalashi).

2. A be seka fo ko e ye baligu (m>gogoroba) ye: e ka ko cokoya be
jatemin€ inaf> seshur shariyayaf> cokomin marayor> (perefEktir) laNea
ya sor e te seka to faransi shariyala, E kan ka b> fanransi jamana konon,
bEnkan dbo be ta marayora( perefektir) f€ o ko laNi i ma son e ka ko
jatemin€li cokoya ma( shi san ko kan), hak€ya be e bolo ka demistn nu
ka shariyatigi(shisi) laninin walasa ka a kaloshili(jantoli) sor>.

Kunafoliw jumén le maralen do ?

E kun bEli shen folo marayoro ( perefEktir) konon, E kan ka ,jagoyaa e
tigegonniden non ani e jaa(foto) di. TigEgonniden fila non be lamara AEM
konon.E kungolo jaa(foto) fana be lamara AEM konon.

E ka kan fanajagoyala ka ni kunafoliya nu nun f> baarak€la ye min nu
lamaralen do AEM kanon :

» Karidantite( Jamu,t>go,wolo don,wolo yaro,wolo jamana,c€ ni musoya
ani e kafuru ko),
» Jamana denya gafe(nasiyonalite)

Ne kunafoliya nu nun be a konon, E ka kan o kunafoliyaw di min nu lamaralen
do AEM kono :

= E bon nanw ( som>gow jamu ani togo )



» Okan€g€jurusiraw ani EntErEnEtisiraw

» Ejatigi karitiye walimabaarayoro> min ye e bisimila( kun be)
» E voyas papiye(gafe), karididantite ani viza kunafoliyaw.

= E bekumakanw minla,

» E doo cokoyaani e do don Farans

= Ejatigi dugu kodi(nimero) min bilalen do jatemin€lila

Ni jateminEli ban na, jatigi dugu(demis€nni deme baaraysro) be kunafoliyaw
min fil€ duguma ci marayor> (perefektir) walasa o ka sekalamara AEM kono

= Baarayoro kononlataabolo nimero

» Waati(wagati/dati) min la jatemin€li banna,ani bEnkanw min nu taaa
shisan ko kan,ani bilak>feli.

= Ni ayasora ekelen do kaweeike shariyatigi f€ yi

=  Waati(wagati/dati) min kalashila(jantoli) be damin€ shariya so tigi mag>
fE.

A laban marayar> ( perefektie) baarak€la be nun nu lamaran AEM konon

= AEM taabolo nimero( o be soro ayere mate ni AEM baarali damingla)

= Waati (wagati/dati) min marayoro(perefEktir) n€mogo be bEnkan ta
demis€nw lakoloshili kan. (Jatigi dugu n€m>gd) ani ani kunafoliw min
dila baarak€ yor> fe sanf€.

Ni emaj€n nayeko e kunafoli min fil€ sanf€ kata, e naf> e tigEganniden
non,Jatigi dugu(demistnni dEmg baarayor>) mogo kunafoliya.

O ko be seka ta bolola e ko cokoya jateminélila.

Jon be seka ni kunafoliw nun nu sor> ?

Jamana ka baara k€ yora mara yoro (_perefektir) minnu be seka e ka ko cokoya
jateminE,ani na a ma ne e ko s€gestgeli ne a ya soro a jateming ka fs ko e ye
m>ogokoraba(baliku) ye,Farans sheshur ko shariya f€.

Ni kunafoliw be ci doron baarak€la min nu be demisEnw lakslashila(jantoli) ko
kan ani ni olu de be e ka ko cokoya jatemin€likela, ni sonk€ra oye jatigi dugu
n€mogo fE.

O be se ka ci fana jamana shariya so pem>g> ma, ni 0 ya laninin walima ni a
m>g> kEren kEréEn yalen di sugandi ay&re a son namagow min ye.




E ka hak&€w ye mun ye ?

Faransi, shariya sen do be yi e ka mog> ka kunafoliya k€r€n kErEnlen lakanna,
ani ko labaarali kaloshi.

Baara kEli ni AEM ye yamariyala minisiri so min nu be shariya sen nimero 78-
17 du 6 janvier 1978 shariya sen min be Enforimatiki ko kan,kasoden ani na
j€nkulu min sigilen jamana Enfarimatiki ani labilanyErEma(libErite) kan.

Y amariyate e bolo ka ban kunafoliya min nu fil€ sanf€ di li ma

Ni ote, yamariya (hak€) be e bolo ka laninin (marayaro) perefektir nemogo e ka
ko jatemin€la yar> min na ko ka e kunafoliya min nu lamaralen AEM konon
lag€, ni aya soro cen te, ka lapinin ka lay€l€ma,o0 kon> a la e be se ka laninin
baarakanake ala

E be o laninin sEbEn kaci posi fE.

Marayor> (PerefEktir) n€mogo be e wele ka na marayor> (perefektir) kaonon kana
e kalapinin sEgestge (jateming), ni akanin ka e mako naa.

E tig€gonniden non be seka ta 0 sababuyala walasa ka e don ani walasa a ka don
ko e magobe kunafoliw min nu lakaalay€lE€maoye etaye.

E kunafoli belamara ka waati(wagati) joli K€ ?

E ka kunafoliyaw kErEn kEreén be lamara AEM konon kalo tan ni fila (12) konon
waati min na e ka ko cokoya jatemin€li be ban e jatigi dugu(conseil
departemental) f€.

Ne a ya soro jatigi dugu nEmdgs ma marayors (perefektir) pEmogd
ladonpa(kunafoliya) e ka jatemin€li kof€,e ka kunafoliyaw be boyi kalo tan ani
shegi konon o maralen kof€.

Ni e ye baligu(magokoroba) yee ka kunafoliyaw( tigE€gonniden non) be seka
|lamara dunan tog> lamara yors (AGDREF) konon ani katoyi fo san duru(b).

Ni e ye demisEnw ka shariyatigi ka de€m€ laninin walasa ka ban e ka ko cokoya
jateminetli ma ani fama shariya tigi ka f> ko ka a kaloshi( o togy << dEm€ fEIE
kalan>>), Ni e ka kunafoliyaw ci la AGDREF ma, O be o se bo ni lag€li la.




Kunafoliya nafamaw e ka kunafoli kEr&n kEr&n le kan min maralen do AEM kanan:

niningaliw walima laninin f€n o f€n be jamana misiri so kunkan be seka ci 0 ka baarak€la

min bila le do kaloshili ko kan ni EntE€réEnEti sira f€: deegue-protection-
donnees@interieur.gouv.fr

Lag€li (jatemingli) kEla(baga) :

DEmE ko kan : jamana minisiri(cak€da) so — dunan ka ca k€Eyara ba Faransi
LELEre (cikan) yor> : 20 rue des Pyrénées, 75020 Paris

EntEreniti sira: bif-dimm-dgef @interieur.gouv.fr

nENEbaIikE cokoyaw :
AEM

Shariya sen nimero 78 janviye kalo kile war> san ba kelen kEmE kanonton ani
biwofila ani shegi(1978).

E ka hak&w ye muye ?

Eropu (EU) shariyaw 2016/679 awirili kalo san 2016-Shariya sen den(tan ani
duru) 15,16(tan ani wor>),18 (tan ani shegi) ,21(mugan ani kelen) ,ani( mugan
ani fila) 23.

Shariya sen nimero 78-17 janviye kalo kile waor> san ba kelen kEmE kanonton
ani biwofilaani shegi (1978) min Enforimatiki, kasow ko, ani labila -shariya sen
den bisaba ani wor>(38).
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Khibaaré

nakhan mikhi kha dimediya kolonki k€éya masén’ma
prefecture koui.

Articles R. 221-15-1 rawdlifé anoun birafé action sociade fokhdra anoun démbayey nakhan mikhi
nakhey afalakhi a dimedi neyra oubien ey ney khonyi ne nakhan ney kha khibaarey matomé, ey kha
dimédiya kolonki kéya mésén’fé (« AEM »).
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Wolimikhi(service) nakhey kha wali nd dimedey ratangaféra, khai wama
ney malifé ey kha no ikha situation kolon a fangnira, alako ey kha kolon kha
dimedi nira, gnamane walike n’de faama itodé¢ na 1okhe.

I lan’mané i khi kha khibaaré(information) so eyira, alo France sariye &
mansén’ghi ki nekhe. Ey 1 belekhe fokhe noun iya tagui foto tongomane. Na
foto’ey noun khibaarey rigatamane.

Ey sa nakhan nabaama na khibaarey ra, na birin masénghi yi kedi koui.

Weéyen yo dangui moukhou tagui &noun ikha sé nakhey sokhi mouhkou
yira, khali mou kontdfili mou ney ragatamane kiya birin ma, sariya mabanbanfé
nan naki. Yamane walimikhey, kiti banghi @oun mikhi nakhey kha wali na
dimedey ratangaféra, ney nantoun némayi fé kolondé.



Dimediya kolonki keya maséngni (AEM)

France koui, dimeédi yo mou gné 18 sttokhi sindéng anoun ey mouna ey kha mikhey khonyi,
walimikhi dimeédi ratanghey nan lan’mane¢ & bankhi so ey yira ey man khanou eykha dépansi
birin ba.

Dji gne nakhey baakhi danguideya, yi dimédi ratanghey probléme gbegbe nan sotokhi hali
ey gnan mou nayi dimey kha dépansi badé, nana gne sont yamane fan bara wakili & khey
mali naféma.

Moukhou wokha khibaar ey tongokhi minséméa

= Alako moukha nd dimey ratangadé & fangnira anoun mikhey to somé France koui
ey mini a fa’li kédi mey yira, moukha no na fén na dandé,

= Alako moukha ndé wo khayey fan baadé, moukhou man kha gné yamané walimikhey
noun dimeédi ratanguey kha no ey boré faamoundg;

* Moukha né wo kolondé, wo bélekhe fékhey mé, anoun mou kha nd kedi woulédakhi
yalénfé radandé;

= Moukha nd wokha situation kolonfé rasiguadé yaaré;

= Nakhey lan’ma ey ratanga, moukha no ney ratangadé méfouré;

» Nakhey fan ndyi ratangay fénfé kéya birin m&, moukha gné ney fan naméa soto.

Na rébaamadi?

A réfolé ma, préfecture waliké na matoma khi kha khibaarey bara gué rasodé yi base de
donnéé sakhanyey (3) koui:

= VISABIO nékhey visa makhdrima, ney khili résomayi nan koui;

= AGDREF khogney khili rasoma yi nan koui, alako ey kh ndé s§our kédi sttédé ou
bien ey nama soto;

=  AEM nidkhey waami ey kha ratdnga dimedi to’eyra, ney khili rdsomi yi nan koui.

Khey si ikha khibaarey to yi base de donnée koui nékhey ikha situation misén’ma (i lihalé,
bari |6khe noun bari yiré, mounse &gnekhi ikha sey résokhi yi base de donnée koui),
département ndkhan lan’maé a ikha fé mato, yey rdsambdma ney nan mé, mikhi gbete¢ yo ma
kolon ma

A firiyandé ma, waliké imikhorin’mineé ikha khibaarey(informations) ma (yi rubrique mato),
i belekhé fokhé noun i ya tagui foto tongo. Ey nougue, yi sé rasomane AEM koui, ey man
fd’ey ragitd mikhi yo ma kolon’mai ey né dedeé.




A sikhanyandé, walike ikha yi sé somané département khountiguey (dimédey malifé wali -
ASE) yira, kono 1 belekhe fokhé moun’ey yami. Ikha yi sé¢ département khountiguey
maliméne, ou bien mikhi nikhey lan’ma ey ikha situation yigbe, & ney fan mélimane.

(Département khountiguey oubien oubien ey nékhey khekhi ey khi kha situation) nanou que :

1. A némétodé a dimeédi nira: département kha dimey malifé wali nan si ikha dépansi
birin bamé& sono.

2. A n6ma todé a dimédi mira: préfecture nan si ikha fé matoma sono, kha sili ey
ndma sgour sodeé iyira. Khi mounéma sgour rabadé France koui sariya kéya mé, i
lan’méne 1 mini France bokhi ma, préfecture noma sariya ragnérédé ima sond. Khi
mou tin ikha fé mato kiyama (alo i gné khafé ma), i néma manséndé dimey khakitisa
be, alako & khi mali ikha no ratangadé.

| kha khibaarey moundouey ragatakhi?

| fa l6khe singué prefecture koui, i lan’mané i tin i mou tin i khi bélékhe fokhé so eyi iman
khati ey khi foto. Belékhe fokhé firin nan ndsoma AEM koui. Yatagui foto fan nésoma AEM
koui.

| man lan’méné i tin i mou tin, yi Khibaarey ndkhey nd AEM koui, ikha ney faa waliké
(agent) be:

= Lihae (lambé, khili, bari 16khe, bari yiré, bari yamané, khame ka djiné anoun ikha
démbayafé),
= |khayamane.

Anoun, kha sili yey na iyira, i lan’méan¢ ikha dji khibaarey nakhey ragatakhi AEM koui, ikha
ney fala:

= Bari mikhey (in’gé noun i baaba lambé anoun ey khili),

» Ikhatéléfone niméro noun ikha adresse email,

* Organisme ndkhey ira senékhi ey man fa banghi so iyira, na kha commune féa
oubien ikhey kha adresse fél 4,

= Ikha carte didantité noun ikha voyagi kédi anoun visa nédkhan i résaomé, ney nimero
de référance,

= | khoui nékhan(ey) falama,

= | soki nouni so l6khe France koui,

= Département nikhan lan’mad a ikha fé mato, na kha code.

Ey nou gue ikha fé métode, département khountiguey (dimedey maélifé wali) dji khibaarey nan
soma prefecture yira, alako ey khano résodé AEM koui ey ragété:

= Féyabakeya (procedure) niméro,



= Ey gue ikha fé métodé |6khe nékhen, anoun wdyen ndkhan f'lakhi ikha dimediyafé
ma anoun ito rabonkhi i kérén’ma4,

= Ikhakitifé to nakiti bankhi mikhey yira, ikha na masén,

= Kiti bankhi mikhey tin irétangdfémaltkhe nakhén.

Préfecture walike nague ey birin naso ey rgata AEM koui donghéra:

= AEM fey yayibaki numéro (naréminima AEM nan koui ayetema),
= Dimédey mélifé walikey préfet rékolon eykha decision na I6khe ndkhe (département
mangue) anoun dji fougué khibaarey nékhey rasambakhi.

Khaitondi ey khi kha dji fougué khibaarey tongo, anoun i belekhey fokhe yaati,
département khountiguey (dimedey malifé wali) rikolon’méne.

Naféyatémaneé ey ninaikhafey yayibafé.

N’dey nomd ikha na khibaarey tode?

Yamané wali_ mikhey (préfectures) fangney, ey kha mali raba ikha fey yaniba méa, anoun,
khénémara, atokhi afori mounanékhey raey niinaney kha fe matofé, France s§our sariye fé
ma.

Na khibarey falama dimédey rétangafé waliyiré départtement dodo nan be nékhey wokha fey
méatoma anoun département khountigui autorizékhi ey khayi wali raba.

Ey man ndma faladé yamane kha avocat (procureur) bé khey sa makhorin, ey ndma faladé
mikhi gbétey be a nakhey autorizékhi ey khayi wali raba.

Wokha nondi (droit) na moundoun’na?

France koui, sariya n’dé nana nakhan mikhey kha khibaarey ratangama, atan sariya nan man
falama na khibaarey lan’ma ey rawali ki nekhe.

Dji AEM rafanfé, ministére intérieur nan na dokhi alako 6 janvier 1978 sariya n° 78-17 kha
banban, &an sariya nan informatique, kediey anoun foulounfé kha fe falama, yamane
informatique anoun a foulounfé khountiguey nan na khoun’na dokhéma.

Nondi mou wobe, kha wo satondi ey na fawo makhorindé na fougué khibaarey ma aako ey
khey tongo ey khey ragata.

Kono ey ikha fé matokhi déndekhe, noma afaladé na département kha préfet bé a ikha
khibaarey nakhey sana AEM koui ey kha ney tongo anoun, kha sali woulé nan’na ney ra, ey
kha makhori ti alako ey kha masara, langni koui i noma afaladé a khali ey mou ney rawali. |
lan’ma 1 naraba sebe¢li nan koui 1 man kha rasamba ey ma poste.




Préfet faama | khilidé i yetékan kha siga préfecture alako ikhi kha makhori mato anoun, ey
kha kolon kha condition birin kamalikhi.

Ey gbilén’mane i belekhe fokhe tongora na gbeyasi alako ey khi kolon anoun ey man kha lara
ai khibaarey nakhey makhorinfé, ai tan nan gbe naneyrayat yati.

Mounkhou wokha khibaarey ragatama mou vi han témoui moundou?

Moukhou wokha khibaarey ragatamané mou yira AEM koui han kiké fou noun firin, a folofé
département khountikhey ikha situation matoma |éri nekhen, na ragnonyi.

Kha département khountigui mou préfet rakolon ikha fe matoey ragnonyi ra, ikha khibaarey
bamané na, a nou kiké fou noun soloma sakhan li, folofé atan khibaarey tongo léri ma.

Kha dimedi kha mira, khanamara ikha khibaarey (vos empreintes notamment) noma tongodé
ey raso application nakhan khoney kha khibaarey ragatama France koui(AGDREF) a faraba

han gne souuli.
| nafaladimédey kha kitisa bé ey fe nakhey tokhi ey to gué ikha situation matodé, ai moun

tin ney ma, a kitisa man kha fala ey khi ratanga (na khiliné « malifé kharanfé ra »), khasali
ikha khibaarey baragué sodé AGDREF yira, ey bamané natraitement yama.

Nafa na khibaarey(information) nakhey ma wokha sey nakhey rasokhi AEM koui ;
ney kha fe ma:

Khasali makhori ndé na iyira ministere d’information kha systeme kha fé ma, I lan’ma 1 kha
makhori ti dji adresse nanma: del egue-protection-donnees@interieur.gouv.fr

Fé matoey khountigui:

Dokhodé : Ministére de I’Intérieur — France khogney kha direction générale
Eykha Adresse postale: 20 rue des Pyrénées, 75020 Paris
Eykha Adresse électronique: bif-dimm-dgef @interieur.gouv.fr

Sariya kha référencey:
AEM

6 janvier 1978 sariya n° 78-17 nakhan masarakhi, nakhan khibaari, kédiey anoun foulounfé
khaféfaama

Action socieale kha code anoun démbaya - articles R. 221-15-1 anoun nakhan birakhi a
fokhora

Wokha nondi(droit) na moundoun’na

27 avril 2016 sariya (UE) 2016/679 — articles 15, 16, 18, 21 et 23

6 janvier 1978 sariya n° 78-17 nakhan masarakhi, nakhan khibaari, kedey anoun foulounfé
khaféfalama- article 38
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