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Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 4 juillet 2019, M. représenté par
Me Bertin, avocat, demande au tribunal :

1°) d’annuler I"arrété du 26 avril 2019 par lequel le préfet du Doubs lui a refusé la
délivrance d’un titre de séjour, 1’a obligé a quitter, sous trente jours, le territoire frangais et a
fix¢ le pays a destination duquel il pourrait étre ¢loigné d’office ;

2°) d’enjoindre au préfet du Doubs, a titre principal, de lui délivrer un titre de sé¢jour
portant la mention « vie privée et familiale » ou « salarié¢ » dans un délai de deux mois a
compter de la notification du jugement a intervenir, et, dans ’attente de lui délivrer un
récépiss¢ de demande de titre 1’autorisation a travailler dans un délai de 8 jours a compter de
la notification du jugement a intervenir, a titre subsidiaire, de lui délivrer un autorisation
provisoire de séjour assortie d’une autorisation de travail a renouveler dans I’attente du
réexamen de sa situation, sous astreinte de 50 euros par jour de retard ;

3°) de mettre a la charge de I’Etat une somme de 1 200 euros a verser a son conseil
sous réserve que celui-ci renonce au bénéfice de 1’aide juridictionnelle, en application des
dispositions des articles L. 761-1 du code de justice administrative et 37 de la loi du 10 juillet
1991.
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Le requérant soutient que :

- ’arrété a été pris en méconnaissance de I’autorité de la chose jugée au regard de
I’arrét du 5 mars 2019 rendu par la cour administrative d’appel de Nancy ;

- ’arrété est entaché d’une erreur de fait dés lors qu’il est justifi¢ de la conformité de
ses documents d’¢tat civil et que le préfet ne saurait, par les seules informations extraites du
systeme Visiabio, établir qu’il ne serait pas mineur ;

- ’arrété a été pris en méconnaissance des dispositions de ’article L. 313-15 du code
de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, faute pour le préfet d’avoir procédé a
une analyse globale de sa situation et alors méme qu’il remplit les conditions exigées par cet
article ;

- I’arrété méconnait les dispositions du 7° de I’article L. 313-11 et de I’article L. 313-
14 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ;

- a supposer méme qu’il ait commis une fraude, il pouvait prétendre a la délivrance
d’un titre de séjour au regard de la durée et des conditions de son séjour en France.

Par un mémoire en défense, enregistré le 6 aolt 2019, le préfet du Doubs conclut au
rejet de la requéte.

I1 fait valoir que les moyens soulevés ne sont pas fondés.

Par une ordonnance du § juillet 2019, la cloture d'instruction a été fixée au 12 aont
2019 a 12h00.

Le requérant a produit un mémoire, le 20 aolt 2019, recu postéricurement a la
cloture d’instruction.

M. a ¢t¢ admis au bénéfice de 1’aide juridictionnelle totale par une
décision du 7 juin 2019.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le code civil ;

- le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ;
- la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

- le décret n°® 91-1266 du 19 décembre 1991 ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

Le président de la formation de jugement a dispensé le rapporteur public, sur sa
proposition de prononcer des conclusions a I’audience.

Ont été entendus au cours de I’audience publique :
- le rapport de Mme Besson, conseillere,
- et les observations de Me Bertin, représentant

Une note en délibéré présentée par Me Bertin pour M. 1 €t enregistrée
le 3 septembre 2019.
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Considérant ce qui suit :

1. M. ressortissant congolais déclarant étre né le 17 septembre 1998 a
Matadi (République démocratique du Congo) entré en France en janvier 2015, a sollicité, le
20 aout 2015, son admission au séjour sur le fondement des dispositions de I’article L. 313-15
du code de ’entrée et du séjour des étrangers ct du droit d’asile. Par un arrété du 28 mai 2018,
le préfet du Doubs a refusé de délivrer a M. le titre demandé et I’a obligé a
quitter, sous trente jours le territoire frangais. Par un arrét du 5 mars 2019, la Cour
administrative d’appel de Nancy a annulé cet arrété et a enjoint au préfet du Doubs de
procéder au réexamen de la situation de I’intéressé. Par I’arrété attaqué du 26 avril 2019, le
préfet du Doubs a refusé de lui délivrer le titre de séjour demandé, 1’a obligé a quitter sous
trente jours le territoire francais et a fixé le pays a destination duquel il sera reconduit.

Sur les conclusions a fin d’annulation :

2. D’une part, aux termes de l'article L. 313-15 du code de I’entrée et du séjour des
¢trangers et du droit d’asile: « 4 titre exceptionnel et sauf si sa présence constitue une
menace pour ['ordre public, la carte de séjour temporaire prévue aux 1° et 2° de ['article
L. 313-10 portant la mention " salarié " ou la mention " travailleur temporaire " peut étre
délivrée, dans ['année qui suit son dix-huitiéme anniversaire, a l’étranger qui a été confié a
'aide sociale a l'enfance entre [’dge de seize ans et l’dge de dix-huit ans et qui justifie suivre
depuis au moins six mois une formation destinée a lui apporter une qualification
professionnelle, sous réserve du caractere réel et sérieux du suivi de cette formation, de la
nature de ses liens avec sa famille restée dans le pays d’origine et de l’avis de la structure
d’accueil sur l'insertion de cet étranger dans la société frangaise. Le respect de la condition
prévue a l’article L. 313-2 n’est pas exigé ».

3. D’autre part, aux termes de I’article R. 313-1 du code de ’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile dans sa rédaction alors applicable : « L étranger qui, n’étant pas
déja admis a résider en France, sollicite la délivrance d’une carte de séjour temporaire
présente a l’appui de sa demande: / 1° les indications relatives a son état civil (...) ». Aux
termes de ’article L. 111-6 du méme code : « La vérification de tout acte d’état civil étranger
est effectuée dans les conditions définies par ’article 47 du code civil. ». Aux termes de
I’article 47 du code civil : « Tout acte de [’état civil (...) des étrangers fait en pays étranger et
rédigé dans les formes usitées dans ce pays fait foi, sauf si d’autres actes ou piéces détenus,
des données extérieures ou des éléments tirés de [’acte lui-méme établissent, le cas échéant
apres toutes vérifications utiles, que cet acte est irrégulier, falsifié ou que les faits qui y sont
declarés ne correspondent pas a la réalité ». Ces derniéres dispositions posent une
présomption de validité des actes d’état civil établis par une autorité étrangére. Il incombe
cependant a I’administration, si elle entend renverser cette présomption, d’apporter la preuve
du caractere irrégulier, falsifié ou non-conforme a la réalité des actes en cause. Cette preuve
peut étre apportée par tous moyens, et notamment par les données a caractére personnel
enregistrées dans le traitement automatisé dénommé Visabio.

4. Pour rejeter la demande de titre de séjour de le préfet du Doubs a
considéré que cette demande présentait un caracteére frauduleux des lors que les piéces
produites par I’intéressé ne pouvaient étre regardées comme faisant foi quant a sa naissance
alléguée en 1998, et qu’étant né en réalité en 1987, celui-ci ne remplissait pas les conditions
pour se voir délivrer la carte de séjour sollicitée. A ce titre, le préfet du Doubs fait valoir
qu’outre la circonstance que la consultation, a partir des empreintes digitales de I’intéressé, de
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la base de données Visabio avait révélé qu’il était connu sous I'identité de

de nationalité¢ angolaise, né le 17 septembre 1987 a Luanda, les autorités congolaises ont, le
29 mars 2019, constaté que le passeport délivré a I’intéressé le 6 novembre 2017 dont la
demande a été formulée le 24 avril 2015 auprés du Consulat de la République Démocratique
du Congo en Belgique, avait été délivré sur la base d’un acte de naissance frauduleux.
Toutefois, il ressort des pieces du dossier que, postérieurement a sa demande de délivrance
d’un passeport, M. présenté un jugement supplétif rendu le 25 octobre 2016
par le tribunal de grande instance de Kinshasa du 25 octobre 2016 attestant de sa naissance a
Matadi le 19 septembre 1998, ainsi qu’un acte de naissance délivré le 28 octobre 2016 par les
autorités de la République démocratique du Congo et établi sur la base de ce jugement. En
conséquence, le préfet, qui se borne a contester I’authenticit¢ de I’acte de naissance sur le
fondement duquel la demande de passeport a été¢ formulée, n’apporte pas la preuve du
caractére irrégulier de I’acte de naissance délivré sur la base du jugement supplétif précité.
Dans ces conditions, le préfet ne démontre pas qu’eu égard a son age, le requérant aurait été
indGiment pris en charge par les services de ’aide sociale a I’enfance et qu’il n’entrait pas
dans le champ des dispositions de I’article L. 313-15 du code de I’entrée et du s¢jour des
étrangers et du droit d’asile.

5. 1l résulte de ce qui préceéde, sans qu’il soit besoin d’examiner les autres moyens de la
requéte, que M. est fondé a demander I’annulation de I’arrété du 26 avril 2019
par lequel le préfet du Doubs a refusé de lui délivrer un titre de séjour, I’a obligé a quitter le
territoire frangais dans un délai de trente jours et a fix¢é le pays de destination de sa reconduite
a la frontiere.

Sur les conclusions a fin d’injonction et d’astreinte :

6. Eu égard au motif d’annulation retenu, le présent jugement implique nécessairement
que le préfet compétent proceéde a un réexamen de la demande de titre de séjour présentée par
I’intéressé. Il y a lieu d’enjoindre au préfet du Doubs d’y procéder dans un délai de deux mois
a compter de la notification du jugement. Il n’y a pas lieu, dans les circonstances de I’espece,
d’assortir cette injonction d’une astreinte.

Sur les conclusions tendant a 1’application des dispositions de 37 de la loi du 10
juillet 1991 et de ’article L. 761-1 du code de justice administrative :

7. M. obtenu le bénéfice de ’aide juridictionnelle. Par suite, son avocat
peut se prévaloir des dispositions des articles L. 761-1 du code de justice administrative et 37
de la loi du 10 juillet 1991. Il y a lieu, dans les circonstances de I’espece, et sous réserve que
Me Bertin, avocate de M. , renonce a percevoir la somme correspondant a la
part contributive de I’Etat, de mettre a la charge de I’Etat le versement a Me Bertin de la
somme de 1 000 euros.
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DECIDE:

Article 1¢: L arrété¢ du 26 avril 2019 du préfet du Doubs est annulé.

Article 2 : II est enjoint au préfet du Doubs de procéder au réexamen de la demande de
M. dans un d¢lai de deux mois a compter de la notification du présent
jugement.

Article 3 : L’Etat versera a Me Bertin la somme de 1 000 euros au titre des articles L. 761-1
du code de justice administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991, sous réserve de la
renonciation de cette avocate a percevoir la somme correspondant a la part contributive de
I’Etat au titre de I’aide juridictionnelle.

Article 4 : Le présent jugement sera notifié a M. au préfet du Doubs.

Délibér¢ apres I'audience du 3 septembre 2019, a laquelle siégeaient :

- M. Trottier, président,
- M. Charret, premier conseiller,
- Mme Besson, conseillére.

Lu en audience publique, le 24 septembre 2019.

Le rapporteur Le Président

M. Besson T. Trottier

La greffiere

E. Cartier

La République mande et ordonne au préfet du Doubs, en ce qui le concerne, ou a tous
huissiers de justice a ce requis, en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir a I’exécution du présent jugement.

Pour expédition conforme,

La greffiere



