TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE NANCY
N° 1900248 Ic
, REPUBLIQUE FRANCAISE
M.
Mme Pascale Rousselle AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Juge des référés
Ordonnance du ler février 2019 La présidente du tribunal,
juge des référés
54-035-03
C

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 30 janvier 2019, M.
représenté par Me Jeannot, demande au juge des référés :

1°) de lui accorder le bénéfice de I"aide juridictionnelle provisoire ;

2°) d’enjoindre au préfet de Meurthe-et-Moselle, de lui délivrer un récépissé de carte
de séjour avec autorisation de travail, dans un délai de 24h00 a compter de la notification de
I’ordonnance a intervenir, sous astreinte de 100 euros par jour de retard ;

3°) de mettre a la charge de I’Etat une somme de 1200 euros en application de
I"article L. 761-1 du code de justice administrative et de I’article 37 de la loi du 10 juillet

1991, a verser a son conseil, qui s’engage a renoncer a percevoir le bénéfice de la part
contributive de I’Etat au titre de I’aide juridictionnelle.

11 soutient que :
S’agissant de I 'urgence :

- en I’absence de délivrance d’un récépissé, il risque de ne plus poursuivre son
certificat d’aptitude professionnelle ;

S’ agissant de I'atteinte a une liberté fondamentale :
- le préfet a commis une atteinte manifestement illégale aux libertés fondamentales

que constituent la liberté¢ d’aller et venir et le droit a I’instruction et au travail en ne lui
délivrant pas de récépissé a la suite de sa demande de renouvellement de titre de séjour ;
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- le préfet a également commis une atteinte manifestement illégale aux droits a I’égal
acces a I’instruction et au travail ;

- le préfet a été saisi d'une demande de titre de séjour en vertu de I’article L. 313-15
du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile et il a méconnu les
dispositions de I'article R. 311-4 dudit code en ne délivrant pas a I’intéressé un récépissé de
premiére demande de carte de séjour alors que cette délivrance est de droit.

Par un mémoire en défense, enregistré le 31 janvier 2019, le préfet de Meurthe-et-
Moselle conclut au rejet de la requéte.

Il fait valoir que 1'urgence n’est pas établie ; il indique également que eu égard aux
droits qui s’attachent a un récépissé, la fiabilité des éléments tenant a I’identité du bénéficiaire
doit étre vérifiée.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- le code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;
- le code des relations entre le public et I’administration ;

- laloi n°91-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.
Ont été entendus au cours de I’audience publique du 31 janvier 2019 a 14h30 :

- le rapport de Mme Rousselle, juge des référés,

- et les observations de Me Jeannot, représentant qui fait valoir que le
contrat d’apprentissage de ce dernier n’a pu étre signé en raison de 1’absence de récépissé et
qu’il est done actuellement sans situation alors que son maitre de stage, présent a I’audience,
est prét a I’accueillir.

La cldture de I’instruction a été prononcée a I’issue de I’audience, a 14h45.

Considérant ce qui suit :

1. de nationalité ivoirienne, né le 1% janvier 2001, est entré en France au
cours de I’année 2017. Il a été confié a I’aide sociale a I’enfance de Meurthe-et-Moselle par
un jugement du tribunal pour enfants du tribunal de grande instance de Nancy du 6 octobre
2017. Par un courrier du 17 juillet 2018 il a sollicité la délivrance d’un titre de séjour sur le
fondement de P’article L. 313-15 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile. L’intéressé a réalisé des démarches pour poursuivre ses études de CAP peintre
applicateur de revétement. N’ayant pas nbtenu de réponse & sa demande de titre de séjour, ni
méme un récépissé du dépdt de celle-ci, lemande au juge des référés d’enjoindre au
préfet de Meurthe-et-Moselle de lui délivrer un récépissé de sa demande de titre de séjour.
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Sur les conclusions tendant au bénéfice de 1’aide juridictionnelle provisoire :

2. Aux termes de ’article 20 de la loi du 10 juillet 1991 : « Dans les cas d 'urgence
(-..), l'admission provisoire a I'aide juridictionnelle peut étre prononcée soit par le président
du bureau ou de la section compétente du bureau d'aide juridictionnelle, soit par la
Juridiction compétente ou son président ».

3. Dans les circonstances de 1’espéce, il y a lieu de prononcer, en application des
dispositions précitées, I’admission provisoire de au bénéfice de Iaide
juridictionnelle en application de Darticle 20 de la loi du 10 juillet 1991.

Sur les conclusions présentées au titre de I’article L. 521-2 du code de justice
administrative :

4. Aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi d'une
demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peul ordonner toutes mesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de
droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait
porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave el manifestement illégale. Le
Juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures (...).

5. En vertu de cet article, le juge administratif des référés, saisi d’une demande en ce
sens justifiée par une urgence particuliére, peut ordonner toutes mesures nécessaires a la
sauvegarde d’une liberté fondamentale & laquelle une autorité administrative aurait porté une
atteinte grave et manifestement illégale. Ces dispositions législatives conférent au juge des
référés, qui statue, en vertu de I'article L. 511-1 du code de justice administrative, par des
mesures qui présentent un caractére provisoire, le pouvoir de prendre, dans les délais les plus
brefs et au regard de critéres d’évidence, les mesures de sauvegarde nécessaires 2 la protection
des libertés fondamentales.

6. L’article R. 311-4 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile :
prévoit que : « I/ est remis a tout étranger admis G souscrire une demande de premiere
délivrance ou de renouvellement de titre de séjour un récépissé qui autorise la présence de
lintéressé sur le territoire pour la durée qu'il précise (...) ». 1l résulte de ces dispositions
qu’en dehors du cas d’une demande a caractére abusif ou dilatoire, 1’autorité administrative
chargée d’instruire une demande de délivrance ou de renouvellement de titre de séjour ne peut
refuser de I’enregistrer, et de délivrer le récépissé y afférent, que si le dossier présenté a
I’appui de cette demande est incomplet.

7. Au cas d’espéce, il est constant que a demandé un titre de séjour par
courrier du 1 juillet 2018. Le préfet n’a donne aucune suite & sa démarche. Toutefois, il
résulte de I’instruction, et notamment des écritures du préfet, que | a été confié a
I"aide sociale a I'enfance par décisions du Procureur de la République et du juge des enfants
de Nancy depuis le 6 octobre 2017. Dans ces conditions, en refusant de délivrer a
qui justifie d’une situation d’urgence par sa situation irréguliére qui ’expose a une mesure
d’¢éloignement, ainsi que par la nécessité de justifier d’une situation réguliére au regard de son
employeur qui P’accueille en apprentissage, un récépissé de demande de titre de séjour
I"autorisant a travailler sans motif, le préfet a porté une atteinte grave et manifestement
illégale aux libertés fondamentales que constituent la liberté d’aller et venir et le droit a
I’instruction et au travail.
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8. Par suite, il y a lieu d’enjoindre au préfet de délivrer un tel récépissé a 1
dans un délai de 72h00 a compter de la notification de la présente ordonnance, sans qu’il soit
besoin d’assortir cette injonction d’une astreinte.

Sur les frais liés a I’instance :

9. Aux termes de l’article L. 761-1 du code de justice administrative : « Dans toutes
les instances, le juge condamne la partie tenue aux dépens, ou, a défaut, la partie perdante, a
payer a l'autre partie la somme qu’il détermine, au titre des frais exposés et non compris
dans les dépens. Le juge tient compte de 1'équité ou de la situation économique de la partie
condamnée. 1l peut, méme d’office, pour des raisons tirées des mémes considérations, dire
qu'il n’y a pas lieu a cette condamnation. »

10. Le requérant a été admis provisoirement a 1’aide juridictionnelle. Par suite, son
avocate peut se prévaloir des dispositions des articles L. 761-1 du code de justice
administrative et 37 de la loi du 10 juillet 1991. Il y a lieu, dans les circonstances de I’espéce,
sous réserve que Me Jeannot, avocate de 'renonce a percevoir la somme
correspondant a la part contributive de 1’Etat et sous réserve de ’admission définitive de son
client & I’aide juridictionnelle, de mettre & la charge de I’Etat le versement 2 Me Jeannot de la
somme de 1000 euros. Dans le cas ou I'aide juridictionnelle ne serait pas accordée a

par le bureau d’aide juridictionnelle, la somme de 1 000 euros sera versée a

1

ORDONNE:

Article 17 : est admis a 1’aide juridictionnelle a titre provisoire.

Article 2: 1l est enjoint, sans astreinte, au préfet de Meurthe-et-Moselle de délivrer a
un récépissé de sa demande de titre de séjour dans un délai de 72h00 & compter de
la notitication de la présente ordonnance.

Article 3 : Sous réserve de I"admission définitive de . 1’aide juridictionnelle et sous
réserve que Me Jeannot renonce & percevoir la somme correspondant 4 la part contributive de
I’Etat, ce dernier versera a Me Jeannot, avocate de ane somme de 1 000 euros
(mille euros) en application des dispositions du deuxieme alinea de 1’article 37 de la loi du
10 juillet 1991. Dans le cas ou I"aide juridictionnelle ne serait pas accordée a_ par le
bureau d’aide juridictionnelle, la somme de 1 000 euros (mille euros) sera versee a

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Article 5 : La présente ordonnance sera notifiée a et au ministre de
I’intérieur.
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Copie en sera adressée pour information au préfet de Meurthe-et-Moselle et au procureur de
la République pres le tribunal de grande instance de Nancy.

Fait a Nancy, le 1% février 2019.

Le juge des référés,
P. Rousselle
La République mande et ordonne au ministre de I’intérieur en ce qui le concerne ou

a tous huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir a I’exécution de la présente décision.

Popr‘gxpéél\iifnn conforme,
Nl NG

48y
Lot




