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«Perdus en zone d'attente - Protection
insuffisante des mineurs étrangers

isolés a l'aéroport de Roissy Charles de
Gaulle»

Un rapport de Human RightsWatch ®

Human Rights Watch est une organisation indépendante qui se consacre a la défense des
droits humains. Reconnue pour son expertise, elle intervient sur tous les consnsmnir
dénoncer les violations des drsitle 'Homme qui s'y pratiquent. A ce titre, elle est prise

trés au sérieuxdnt par les Eats qu'elle dérange que par les institutions qui veillent au
respect des draitet des libertés fondametiés.

Elle vient de publier un rapport sur la situation des mineurs étrangers retenus en zone
d'attente. Son diagnostic sévere est tombé un mois avant que le ministére de I'immigration
fasse éit de ses suggestions pour améliorer la situation aprées les rencontres qu'il avait
organisées au sein duGeoupe de travail surla situation des mineurs étrangers isolés

avec la défenseure des enfarst les représeants de quelques associations, dont la Croix
Rouge, France @rre d'Asile, I'Anafé, Enfans du Monde Drois de 'Homme, la Fondation
d'Auteuil...

Avec une mauvaise foi qui lui est coudibertés et de la détention de Bobignycompléte des mineurs et des majeurs en
tumiere,le ministre Bessorstigmatise rencontrant tous les acteurs, y comprizone d'attente (tiens ! Ne I'étaient-ils pas il
le rapport de HR/ : «La méconnais- les responsables de la police aux frorya un instant ?), et quand on sait que les
sance du régime juridique et deopé- tiéres ou de la Croix Rouge dont le mitravaux d'aménagement ont sans cesse été
dures juridictionnelles applicables, lanistre fustige la mise en cause. reportés et que M. Besson entend faire la
multitude des eeurs factuelles et desgp appréciera surtout cette réaction eoudistinction entre ceux qui ont plus ou
approximations terminologiques, enfingg,cée a la lecture des préconisatior@oms 16 ans...

le ton inutilement polémique du rapportminjstérielles?, qui ne rencontrent pas lell s'engage également & uresforce-
disqualifient cette appche patisane. minimum de ce que les plus disposés aunent du nomer et de la formation des

Il est égalementegrettable, sur le plan compromis pouvaient en attendre. Coradministrateurs ad hoc chgés d'ac-

de la méthode de travail, que les cas incernant les mineurs privés de liberté ecompagner les mineurs étrangers isolés
dividuels évoqueés n'aient pas donné liephne g'attente, le ministre avait d'embléeon-admis a la Bntiere» (dans le com-

a des échanges contradictedravec les gyerti quiil n'était pas question de revenimuniqué précité, le ministre déclarait ne
sewices concernésxet en vient a &f- gy |e principe de la détentiéh Il con-  pouvoir supporter que la compétence des
mer : dl est faux d'écrie que les mineurs sent 3 parvenir a terme & la séparatighAH soit mise en cause).

étrangers isolés sont mélangés aux adul-

tes>, ou encore .J& Fran(,:e"\' est 'un Ce rappot a été rédigé paSimone Toller, checheuse a la division Dits de I'enfant; il est basé sur son
des raes pays développés a ne pes r propre travail ainsi que sur celui d&lia Twafik, stagiaie a la division Doits de I'enfant. Il peut &ttéléchagé
conduie les mineurs étrangers isolés  surhttp:/wwuhrw.org/frireports/2009/10/29/pelus-en-zone-d-attente

entrés illégalement sur son tépbire (2) «Eric Besson répond aux allégations de Human Rigleth sur la situation des mineurs étrangers isolés

vers leur pays d'origing®. On aurait maintenus en zone d'attente a I'aéroport de Roissy Charles de Ga8lectobe 2009, http:/

tendance a ajouter Nen bien sir ! mais wwwimmigration.gousr/IMG/pdf/CPRepHumanRighétth. pdf

bien vers un au&s. en éclatant de rire (3) http://Iwwwimmigration.goudr/IMG/pdf/PGWMinsEtrisol18109.pdf

si le traitement irllfligé A des enfanté“) «..il n'est pas question non plus de remettre en cause I'existence d'une zone d'attente, seul endroit ot I'Etat est
i . . en mesure d'&ctuer un contrdle avant I'entrée sur le territoire. Je sais que certaines associations ont proposé

n'était pas aussi dramatique. de supprimer le passage en zone d'attente pour les mineurs étrangers isolés arrivant en France. Je ne suis pas

Le lecteur appréciera dans les lignes qui Lavora}ble ildcletteI p;oFosiLior}, c?r eIIe‘constitueraitlur::encouragement ? toutis Ifs filiéres de traite rtde? étres

. . . . umains et d'exploitation de I'enfance a passer par la France, slres que les enfants envoyés fectieesnt e

suivent la _qua“te ‘_3'”, travail dgimone i ment sur le territoire de I'espace Schemg@liocution de M. Eric Besson Ministde I''mmigration, de I'nté-

Troller, qui atravaillé durant des semai-  gration, de Identité nationale et du développement soficiistallation du goupe de travail sur les mineurs

nes, assistant aux audiences du juge des isolés, 1 mai 2009; http://wwimmigration.gour/IMG/pdf/DiscoursGROUPEMELD509.pdf)
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«J’avais I'impr ession qu’on me traitait d’idiot
et je me sentais intimide

Plus intéressante est la suggestion @e&tuelle ne permet de déterminer avegner un document, pouréachemines
mettre en place une permanence des guécision I'age d'un adolescent; d'ailleurbenfant), elle est tout simplement insti-
ministrateurs ad hoc a l'aéroport delles n'ont pas été inventées poufica tutionnelle quand trop peu des interve-
Roissy... mais il faudrait d'abord I'ex-On peut supposer que durant cettern« nants —en ce compris ceux qui sont sen-
périmenter dit le communiqué. Pour férence de consensyson continuera a sés les soutenir (administrateurs ad hoc,
quoi ? Pour juger si cela ne gene pas trdgire comme avant... avocats, juges) - n‘ont pas le souck per
lintervention de la police aux frontie-| e rapport de HRY/ entre dans le con- Manent du bien étre de I'enfant et... de

res ? cret et démontre a souhait la maltraitancg® ¢ntérét supérieus, méme si ce
Plus audacieuse est la suggestion de redent sont victimes les enfants se préseff'me devient quelque peu galvaudeé en
placer 'actuel procédé de déterminatiotant & la frontiére sans disposer des d§€S circonstances.

de I'age par examen o0sseux par une noements requis pour pénétrer en FrancéNous publions ci-aprés des extraits du
velle méthode : ke Ministée chagé de elle est physique (quand ¢a cogne, bempport que nous vous invitons a
I'immigration va donc mposer au Mi- oui!), elle est psychique (quand les pregéléchager et a lire dans son intégralité.
nistére chagé de la santé d'examiner lasions sont insoutenables pour faire si- JLR
possibilité de susciter la réunion d'une

conféence médicale ditede consen-

sus» pour que des experts nous aident 3 o _— - ! i . ]
P q p ,8) Voy. Comité consultatif national d'éthique pour les sciences de la vie et de la Fangn%88 sur les métho-

dgterr_nme_r une methOdOI(?g'e e_t UN T€=" ges de détermination de I'age & des fins juridiguasadémie nationale de médecinRapport au nom d'un
férentiel fiables pour la détermination groupe de travail émanant de la Commission IX sur la fiabilité des examens médicaux visant & déterminer 'ag
de l'age des mineuss On se réjouit de a des fins judiciaires et la possibilité d'amélioration en la matiere pour les mineurs étrangersiBdiés®

voir, dans la mesure ot aucune méthode 277 Septemiar2008, p. 44-46.

II1. Abus de la police aux
frontiéres

Le premier contact entre un mineur Traitements la juste pour suwreiller C'était tres
étranger isolé et un fonctionnaire du . humiliant d'éte tout nu devant la
gouvernement est un moment décisif qui humiliants et femme. Leur fagon de me fouiller était
donne le ton de la relation entre le mi- dégradants humiliante. Le policier noir s'est

neur et les autorités. Une premiere ren- moqué de moi. J'avais l'imgssion
contre rassurante qui donne confiancl? . . s gu'on me traitait d'idiot et je me sen-
a police aux frontieres de l'aéroport a

dans les autorités contribue de manié?e. . . . tais intimidé ®.
ait subir aux mineurs des traitements

ositive a la stabilité de I'enfant et & s - . i i 8
(F:)a acité a faire valoir ses droits Elltf]lum'hamtS et dégradants. De nombreufuSeLs e oL le o rappor” due
dogne é alement aux autorltés |a Ossrlnineurs disent avoir été Ob“gés de S@ p0|lce aux frOﬂtI?reS les avait enfermés
bilite de r%lieux évaluer et de mieux Eomdéshabiller complétement pendant ded cié dans une piece de Ie_lerog:flre o
rendre a situation des mineurs. v comUiles et se sont sentis humiliés. Exles adultes pour toute une journee avant
pris les risques auxquels ils sont égnfrorgénéral’ des agents de police du ménf 1es emmener a centre_d}e getenton.
![Oés q aq Sexe que le mineur étaient chés de la Dans certains cas, les autorites avaient li-
N . . fouille, sauf dans le cas d'un garcon, ag@ité leur acces aux toiletteg aiattendu
A I'aéroport de Roissyoutefois, la pre- de 17 ans, qui a dit que deux policiereut I'aprés-midi dans un eruit. J'ai été
miére rencontre entre les enfants et lggajent dans la piéce ol on le fouillait ©€mmené dans un eodrui était comme
autorités est loin de créer un climat po une prison, la porte était fermée a clé;
L . . «Un gioupe|de policiersest venu me - .
sitif. Presque tous les mineurs 'merro'chercher lls étaient quag: l'un des gens dans la piece voulaient aller aux
gés par Human Right¥atch ont déclaré d'eux m'ai.fouillé i 6t6 obliéé den- toilettes [mais ne pouvaient pas] alors ils
gue les premiers contacts avec les aUtOTever {OUS MeS vétements et I'un deuxont uriné sur le sobnous a relaté un gar

rités frangaises avaient été marqués par i ; . con de 17 arfd. Une jeune fille de 16
a fouillé ma valise. Il y avait une . ..
ans nous a aussi raconte :

des menaces, des humiliations et unef . AN
N o . . femme et un awdmpolicier qui étaient
atmosphére de coercition, ce qui avait

eu pour et de deStabl_“ser le% mineurs 1) Entretien de Human Rightsafeh avec Daniel S., avril 2009. La pratique consistant & effectuer une fouille & nu
et qe I?S éfaye!; et. ava‘” peut-etre \pOL!I’ systématique des mineurs parait excessive et a récemment fait I'objet de critiques de la part d'une commissic
objectif de les inciter a renoncer a faire  de suweillance. Commission Nationale de Déontologie de la Sécurité, «R@§08, http:/wwda-cnds.eu/
valoir leurs droits et a accepter d'étre rapports/ra_pdf/Rapport_CNDS_2008.pdf (consulté le 5 aolt 2009), p. 16.

renvoyés de leur pIein gré_ (2) Entretien de Human Rightsaf¢h avec Paco M., juin 2009.
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Les mineurs sont généralement moins a méme de resi
aux intimidations et aux pression

«D'abod iIs m'ont enfermée a clé licier est venu et nous a demandé nosHuman RightsWatch a constaté que

dans une piéece. Il y avait plusieurs noms et no& nationalité mais aprés dans au moins trois cas, les autorités
personnes dans la piece, y compris il nous a dit d'attendr encoe.Aprés  n'avaient pas donné au mineur son droit
des hommes; peut-éthuit ou dix au deux jours nous avons demandé quel-au jour franc et qu'elles avaient noté sur
total. J'ai essayé d'appeler la police que chose a mangésn policier nous le document de refus d'entrée que I'en-

pour aller aux toilettes mais il n'y  a apporté des frites®. fant souhait partir le plus rapidement

avait personne... Je n'ai pas pu aller possible» et avaient immédiatement

aux toilettes ©. Pressions injustifiées essayé d'expulser I'enfant contre son
Si de tels actes n'ont rien d'impression- 2 greé®. Fin 2008, la police a note pour
nant pour des adultes, les mineurs sonEXEICEES sulles un jeune garcon isolé de 5 ans qu'il avait
généralement moins & méme de résistemineurs exprime le souhait de repartite«plus
aux intimidations et aux pressions, en rapidement possibig?.

particulier dans un environnement a I@'immense majorité des enfants nous uire ces trois cas en mars et en mai
fois nouveau et perturbant pour eux &conté que la police aux frontiéres exe2009 pour lesquels nous avons des in-
plein d'incertitude quant & ce qui va leugajt des pressions fortes ou leur induformations, le nombre réel des mineurs
arriver Les autorités devraient donc réxsjent en erreur pour quiils signent ddaui se voient refuser leur jour franc est
flechir a lmpact des procedures stargocuments sans leur expliquer ce quifobablement beaucoup plus important.
dards appliquées, sans modification, ggnaient, profitant ainsi de I'état de pedp'apres des données de la police aux
des enfants et s'abstenir de recourir & dggs enfants et de leur méconnaissanfi@ntieres, entre janvier et mai 2009, sur
actes susceptibles de les déstabiliser de |eurs droit€). Dans au moins trois 256 mineurs isolés a qui l'entrée a été
Méme si leur cas n'est pas représentatifas portés a la connaissance de Humg#fusee, 24 ont éte renvoyés avant l'ex-
deux garcons nous ont raconté qu'eRights Watch, les autorités n'ont padiration du jour frané®. La police aux
dépit de leurs tentatives répétées de pdourni d'interpréte aux mineurs, commdrontieres de I'aéroport a déclare a
ler avec la police, ils ont dd attendre deukexige la 10i®. Human Right$Vatch que lorsque le jour
jours dans I'aérogare avant que la polig€onformément a la loi, les mineurdranc n'était pas accordé, c'était parce
accepte de s'occuper de leur cas. Biefirangers isolés a qui l'entrée en Franck'© les mineurs voulaient partft. Au
que les mineurs aient le droit d'étre rey eté refusée bénéficient d'une proted 4° €3S confirmes ou le document de
présentes par un administrateur ad hn de 24 heures contre I'expulsion, Coqr_e_fus dradmission de mineurs qui ne vou-
immédiatement apres leur premier comye sous le nom dgour francs®, Le S/t Pas partir porte la mentiofeqlus
tact avec la police, l'expérience de cegoyhait (ou refus) du mineur de bénéfi-aPidement possiblexon peut a bon
gargons montre bien que cette représegrer du jour franc est inscrit sur le docudroit S€ demander si les 24 mineurs ren-
tation peut ne pas leur étre accordée lorgrent de refus d'admission sur le territOYSS 8vant 'expiration du jour franc
que le travail de la police est inBs&m-  tojre que les mineurs doivent Signersouhaltalent véritablement partir

ment surveillé.

«Quand nous sommes arrivés a l'aé-

(3) Entretien de Human Rightsat¢h avec LiliarA., avril et mai 2009.

roport de Roissyle passeur nous a
dit d'attende. Nous n‘avons pas com- (4) LaCmix Rouge francaise a fait savoir a Human Righ&dlVqu'elle soulevait réguliément le mbleme des
. o allégations de traitements inhumains, déus d'acces au téléphone ou de placemeftmpgé dans des agga-
pris que nous etions en \Fran?e- Le res auprés de la police auoitiéies. Lette de Didier Piad, directeur de I'action sociale, 6ix-Rouge fran-
passeur nous a laisseés la, et il n'est caise, & Human Rightsat¢h, 14 septembr2009.
pas evenu. Nous avons attendu jus- (5) Entretien de Human Rightsaféh avec Najib B. et Mohaméd, avril 2009.
gu'a quate heues du matin puis NOUS (g) Entrtiens de Human Rightsaitth avec Daniel S., avril 2009, avec Najib B. et Mohafngdvril 2009, avec
sommes allés a la police. La police Juliette H., mai 2009, avec Hélene S., mai 2009, avec Irene M., mai 2009, avec Catherine S., mai 2009, avec
nous a dit de nous asseoir sur des Juliette H., mai 2009, avec Thomas N., mai 2009, avec Ousmane R., mai 20@@emee., mai 2009, avec
. \ . Jean R, mai 2009, avec Paco M., juin, 2009, avec Shing S., juillet 2009, et avec QjudleEF2009.

chaises et d'attendr La police ne . ) . : ) . ;

. . \ . Obsewations faites par Human Rightstth lors de la compation de mineurs devant le juge des liBsret
compenait pas vraiment l'anglais....

- : de la détention, le 13 mai 2009 et le 9 juin 2009.&ien de Human Rightsat¢h avec Najib B. et Mohamed
lls nous ont dit de nous asseoir et d'at- A., avril 2009.

tende. Nous avons attendu deux (g) CESEDA, article 213-2
jours. (9) Obsewations faites par Human Rightsath lors de la compation de mineurs devant le juge des ltésret
Pendant que nous attendions que la de la détention, le 20 mars 2009, le 14 mai 2009 et le 29 mai 2009ixaRuge francaise a informé Human

; ! _ Rights Vétch qu'elle avait demandé a la police de ket d'accoder systématiquement aux mineurs leur
pphce S OCC.U‘?? d.e no.us’ nous ne.sa droit au jour franc. Lette de Didier Piad, Croix-Rouge francaise, 14 septeml2009.
vions pas si c'était le jour ou la nuit. ) ) o . »
ch foi d lici (10) Human Rights ‘afch consere une copie dwefus d'entrée du jeune gargon dans ses dossiers. Il n'a pas été

] aque fols que aes ?0 Iciers _SOF expulsé et le juge des litiés et de la détention adonné sa mise en litérapres quag jours. Son cas est

taient du bueau, on s'apmchait discuté plus en détail dans le chapitoncernant les expulsions.
pour poser une question et chaque (11) Ces chiffes ont été fournis par I'Anafé et ils sont basés sur des données collectées par la police.

fois ils nous disaient de nous asseoir (12) Entetien de Human Rightsat¢h avec Nadine Joly eytieAragnouet-Bagnano, police aux dntiéles pour
et d'attende encoe. Une fois un po- les aéoports de Roissy-Charles de Gaulle et du BetirParis, le 13 aodt 2009.
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lls ont dit : «on ne sait pas
Si vous everrez vos paents»

jouait [pendant la journéelin poli-
cier nous a dit «\ous allez repar
tir». Je n'ai pas pleuré mais j'avais
mal au coeur),

ES Mk
CHEE fogniirs #

N A sy,
k’f./ \f_;'/

Un gargon de Cote d'lvoire a4gé de 12

ans a été menaceé d'expulsion suite a son
refus de signer des papiers qu'il ne com-
}) prenait pas. Il est possible que ces me-

) AVALEUR
NATIEVD PBs

LE /g’&//(?,?g naces aient été faites pour contraindre
ﬂ%ﬂﬁ?ﬁ/ le garcon a signer son refus du jour franc.
o

«lls m'ont dit de signer des papiers.
Je n'ai pas signéilors la policiee a
dit qu'elle allait les monér a son
chef. lls m'ont dit que mon passeport
était faux et qu'ils allaient mesn-
voyer en Cote d'lvadr. lls ont dit :
«On va te renvoyer en Cote d'lvoire»
et «tu vas repartir$$".

Ces menaces risquent d'étre particulie-
rement dficaces car elles sont faites a

un moment ou les enfants sont pertur

bés, épuisés, et ont grand besoin d'aide
et d'informations de confiance de la part
«Le policier nous a simplement de- Enfants VISéS par des des autorités. Le Comité des dr0|t§ d?
mandé de signer ici, ici et ici. C'est ) ) I'enfant de 'ONU engage les autorités a
ce qu'on a fait. On avait peur et on a menaces d eXDUIS|On déterminer les besoins de protection d'un

signé. La police ne nous a rien expli- _ _ ~_Mmineur aprés un premier contact, et a
qué... On a & peine vu ce qu'on a si-Les mineurs isolés peuvent aussi fairgaire cette évaluation en toute impartia-
gné... [Tois jours plus tad] on a si- I'objet de menaces d'expulsion par [&té et en prenant en compte la person-

gné aute chose. Il y avait deux pa- Police aux frontieres. Dans leur grandealité de I'enfant, et en manifestant le
piers. On avait un peu peur quiils majorité, les enfants avec lesquelsespect di a la dignité humaine du mi-
nous expulsent. La police nous a dit Human Right§Vatch a parlé ont déclaréneur®.
«pas de prbléme — vous n‘avez qu'a que la police aux frontiéres les avait
siqner». Il n'y ayzijt pas d'interpréte, menaf:és d'egpulsion. La fillette dg 12 Tests de
méme pas au téléphosi&. ans déja mentionnée nous a raconté com- . .

Une fillette de 12 ans nous a racontd'€"t 12 police Tavait menacée ainsi determination de

comment la police a fait pression sur eniguune fillette de six ans qui était avec |'ége approximatifs et

et sur une autre fillette de 6 ans pou‘?”e' . .

qu'elles signent les documents de refusdls ONt it : «ON Ne Sait pas Si Vous inutiles

d'entrée. reverrez voparents». J'ai commencé

a pleuer et [nom non divulgué] En 2008, environ 90 des 1092 migrants
aussi.Alors j'ai dit & [nom non di- se disant mineurs ont été déclarés adul-
vulgué] qu'ils mentaient et elle s'est tes a la suite d'un examen médical. En-
calmée. Les policiers ont dit qu'ils tre janvier et mai 2009, cela a été le cas
allaient punir mes pants pour que de 9 personnes sur 265. Ces tests qui
ca ne seeproduise pas... La oll on consistent uniquement en une évaluation

«lls m'ont demandé de signer des pa-
piers. J'ai dit que je ne signerais pas
et alord[l'autre fillette]a aussi efusé
de signerlls ont insisté encerune
fois et ils ont dit «signe». J'ai dit que
je ne signerais pagilors ils ont aban-
donné. lls nous avaient demandé de
signer en bas sans rien expliquéf.

(13
Un garcon de 17 ans nous a confié qu'(i14

) Entretien de Human Rightsai¢h avec Najib B. et Mohaméd, avril 2009.
) e . )
ne savait pas ce qu'il signaitJ'avais (15)
)
)

Entretien de Human Rightsaith avec Juliette H., mai 2009.
Entretien de Human Rightsa#¢h avec ramA., juillet 2009.

peur qu'on meenvoie. Pate qu'un (16) Entretien de Human Rightsai¢h avec Juliette H., mai 2009.

membe de ma famille était venu er](17 Entretien de Human Rightsat¢h avec Jean.Pmai 2009, Daniel S., Hélene 8zem C. et Ousmane R., font

France et avait étéenvoyé. J'avais peur aussi état de menaces d'expulsion de |4 garla police. Enetiens de Human Rightsa¥@h avec Daniel S.,
d'avoir signé un papier qui permettait  avril 2009, avec Héléne S., mai 2009, akeem C., mai 2009 et avec Ousmane R., mai 2009.

qu'on m'expulse“s). (18) Comité des dits de I'enfant des Nations-Unies, Ohsgion générale N° 6, paragraphe 31.
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La police a méme demandé un test de détermination
I'age pour une fillette de six ans

physique, sont trés imprécis, avec unére en compte la maturité psychologi- Abus et dangers

mage d'erreur pouvant atteindre cingque d'un mineyrson comportement, sa g .

ans®®, De plus ils semblent étre prati-capacité & communiquer avec des adu|pendant la détention

gués de fagon systématique et souvetds, son parcours social et scolaire, et ses

dans des conditions trop restrictives qudonnées biographiqué®. 1l devrait Le droit francais autorise le maintien des
ne sont pas &taces pour éliminer les aussi étre possible de contester juridmineurs étrangers isolés en zone d'at-
adultes mais n'en demeurent pas moimgiement les résultats d'une évaluatici¢nte aéroportuaire pendant un maxi-
impressionnants pour ceux qui les swerronée. mum de 20 jours. La police prononce la
bissent. La police demande systématiquemerﬂétemion pour une durée initiale de qua-

Les tests de détermination de I'age sonhe vérification de I'age, méme quand ff€ jours par decision administrative mais
basés uniquement sur une évaluatiamy a aucun doute sur I'état de minoritéUte prolongation doit &tre autorisée par
physique qui comprend une radio dae l'enfant®®. D'aprés un administrateurUn JU9€“”. En pratique, seule une pe-
poignet, le contréle de la dentition et lad hoc, au début de 2009, la police 4¢ Minorité d'enfants est maintenue
prise des mensurations (taille et dméme demandé un test de déterminatigffndant 20 jours. La majorite quitte la
poids) d'un enfar®®. A quelques excep- de I'age pour une fillette de six ans mai&2ne d'attente de 'aéroport, soit dans les

tions prés, les enfants nous ont dit n'avoira pas obtenu gain de cause suite & S@{alré premiers jours parce quiils sont
recu aucune information quant a la finaintervention®. Les tests de détermina-£XPulSes, ou bien au quatrieme jour
lité de cet examen médical; leur consertion de I'age ne devraient se pratiquéfua@nd un juge examine leur détention
tement ne leur avait pas non plus étgu'en cas de doute sur I'age d'une péft Ordonne leur mise en liberté.
demandé, bien que ce soit une obligagonne. En I'espace de trois semaines, au cours
tion légale aux termes du droit francaipay ajlleurs, des mineurs qui n'avaierfles mois d'avril et de mai 2009, Human
et de celui de I'Union européenfié que 12 ans nous ont raconté qu'ils oftightsWatch a recueilli des témoigna-

Deux enfants ont déclaré a Humags emmenés a I'hopital et ramenés Jol=S sur cing incidents durant lesquels des
RightsWatch : étant menottés ou attachés a leur Siégéineurs ont été confrontés a des dan-

e Tendemain nous sommes allés adans le véhicule, et coincés entre deéiers pendant leur détenti6fl. Dans
I'hépital. Il 'y avait pas d'interpréte  policiers.«lls m'ont emmené a I'hapitald€UX de ces cas, les enfants ont eu des
a I'hépital. Quate ou cinq policiers avec des menottes. Nous étions defk0Pleémes de santé mentale qui lais-
nous ont emmenés la-bas. Nousgarcons et cing policiers. Ils nous onS@ieNnt penser quils avaient besoin de
étions menottés pour aller a I'hdpital enlevé les menottes avant qu'on arrive€'Vices et de soins non disponibles en
mais pas auetour Nous ne savions a I'hépital.Au retour ils m'ont emis les d€tention :un des mineurs a fait une ten-
pas ol nous allions. A I'hdpital on ne menottespnous a déclaré un garcon déatlve'de suicide et l'autre a eu u_n(_a‘de-
nous a donné aucune explication. lls 12 ans. pression nerveuse. Dans un troisieme
nous ont fait une radio, ils oregaidé
nos dents, ils nous ont mesurés et
peSéS.ApI'éS le docteur nous a fait (19) «La détermination de I'age est une science inexacte et terd@rreur peut parfois atteindre 5 ans dans les
un signe avec son pouce vers le haut. deux sens. Royal College of Paediatrics and Child Health, The Health of Refugee @hil@uidelines for

Nous avons compris que ce signe si- - ractitioners (Londes : 1999), p. 13
gnifiait quelque chose de pOSitif mais 20) Entrtien de Human Rightsatéh avec Patrick Chariot,esponsable de I'Unité médico-judiciirHopital

. d il s'aqi Jean ¥rdier, 11 mai 2009.
nops(g)e savions pas de quot il S agis- (21) Code de la Santé Publique tiates L1111-2, L.111-4; Directive du Conseil 2005/85/EC, du ler décembr
saib» 2. 2005, elative aux normes minimales concernant acgdue d'octoi et de etrait du statut de réfugié dans les
Les pédiatres ont critiqué ces tests non Etats membes, Journal officiel de I'Union eopéenne, aicle 17.5.

seulement pour leur manque de préC(ZZ) Entretien de Human Rightsat¢h avec Najib B. et Mohaméd, avril 2009.

sion mais aussi pour le fait que I'on ra3) Royal College of Paediatrics and Child Health, The Health of Refugee &milBuidelines for Practitioners

diographie des enfants a des fins non (Londres:1999), pp. 13-14.
médicale$®. || n'existe pas de pOSSibi-(24) Entretien téléphonique de Human Rightatdlt avec Patrick Poret, procureur de la République au tribunal
g . - de Bobigny18 ao(t 2009.
lité juridique de contester immédiate- o ) ‘ ) ) o ) )

t une évaluation d'age erronée zj{aS) Comité des aits de I'enfant des Nations-Unies, Ohsgion générale N° 6, paragraphe 31(j). Jacqueline
men ) 4 g Bhabha, Nadine Finch, «Seekingsylum Alone: United Kingdom,» http://wwilpa.org.uk/
nom d'un enfarft®. seeking%20asylum%20alone.pdf (consulté le 8 juillet 2009), p. 61.

D'apres le Comité des droits de I'enfarigé) Entretiens de Human Rightsagh avec Juliette H., mai 2009 et avec Jeamtai 2009. Les deux enfants
de I'ONU. les mineurs doivent étre in- étaient 4gés de 12 ans quand ils somivés a I'aéoport de Roissy et étaient visiblement mineurs.

formés des objectifs et des implicationé27) Entretien de Human Rightsaf¢h avec I'administrateur ad hoc, mai 2009. Human Riglachhe sait pas

\ L oige h ~ . . pourguoi la police demande des tests de détermination de I'age dans des cas aussi évidents, et les fonctionnai-
d'une Ve“ﬂ(_:atjon de I_eur, age et ils doi- res du ministérde I'lmmigration ont affirmé que ces examens neagnt a rien dans ce gende cas. L'admi-
vent pouvoir eétre assistes par un tuteur nistrateur ad hoc de la fillette pensait que la police voulait vérifier si le test de détermination de I'age permet-

ou un avocat. De tels examens ne de- traitde lui donner 13 ans, afin de pouvoir la placer avec des adultes.
vraient pas se fonder uniquement sur dé&) CESEDA, article L221-3.
indices physiques, mais devraient prern29) La période en question s'étend du 30 avril au 21 mai 2009.
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La police aux frontieres a permis a un membre de réseaux
de traite de rendre visite a une fille en détention

incident, un garcon nous a dit qu'urvouloir du mal ou a un état de détresskancaiseToutefois, le placement d'ado-
adulte enfermé avec lui l'avait harcelénentale et les soumettre a des risquésscents avec des adultes sera envisagea-
sexuellement : Xavais peur pare qu'il  d'abus de la part d'autres détenus ou e en cas de manque de places et afin
y avait un type qui s'intéssait a moi. Il personnes de I'extériedux termes de d'éviter que de trés jeunes enfants ne
m'a dit de le suiw. Je lui ai ditknon». la Convention relative aux droits de I'ensoient mélangés avec ek

Je ne suis pas sorti de la piece de toufant de 'ONU et du Pacte internationa| 3 détention de mineurs avec des adul-
la journée. J'avais peur et je ne suis paelatif aux droits civils et politiques, il tes sans lien de parenté les met dans des
sorti. Je ne pouvais parler a per estinterdit de faire cohabiter des mineursjtations de risque d'abus, en particu-
sonne 0, et des adultes pour quelque durée qygr de violences sexuelles, surtout lors-
Dans un quatriéme incident, la polic&® Soit; de maniere générale, la détepe |a surveillance est indisnte®,

aux frontiéres a permis & un membre déon de mineurs devrait étre une mesurpoyr I'nstant, la police aux frontiéres
réseaux de traite de rendre visite a urfi€ dernier recouré. gére le centre de détention, or les en-
fille en détention. Quand le maintien dé\ Roissy femmes, hommes, filles etfants nous ont dit que la police ne ve-
cette jeune fille a été examiné devant Igarcons sont tous placés dans un mémait presque jamais au premier étage du
juge des libertés et de la détention, I'avdratiment et ne sont pas physiquememientre de détention de I'aéroport ou se
cat de I'Etat a reconnu qu'il s'agissaitéparés les uns des autres. Des minetrsuvent les chambres des personnes
d'une victime de la traite des personneigés de 13 ans et plus sont détenus aveaintenues; la surveillance semble se
et plaidé pour son maintien en détentiodes adultes dans le centre de détentidaire essentiellement a l'aide de camé-
parce que si elle était mise en libert&je I'aéroport; les mineurs plus jeunegs et par le biais de petites équipes de
elle risquait de fuguer_e juge a pro- sont généralement placés dans des hd&édiateurs de la Croix-Rouge frangaise
longé sa détentio®V. Bien que ces faits tels prés de I'aéroport, bien qu'il arrivejui apportent une assistance humanitaire
soient connus des autorités, les garague des enfants de moins de 13 amans le centré”.

ties en place n'ont pas #ut empécher soient détenus avec des adulf8sUn | o5 70nes d'atiente sont les seuls endroits
le trafiquant de lui rendre visite en régarcon de 12 ans, qui d'apres son faug selon le droit francais la détention
tention peu aprés (son cas fait I'objgbasseport avait 17 ans, est resté quaienfants est autorisée avec des adultes.
d'une discussion plus détaillée au chaeurs avec des adult€s. Il est dificile de comprendre pourquoi

pitre V). D'aprés son administrateur ady partir du printemps 2010 la police auxa France reconnait la nécessité de met-
hoc, elle était tellement bouleverségontieres de I'aéroport prévoit de platre en oeuvre des mesures élémentaires
apres 12 jours de détention quelle ngey |es enfants de moins de 13 ans dade protection des mineurs en séparant
pouvait pas s'arréter de trembfr Un  yne zone séparée du centre de détentitas enfants des adultes placés en déten-
cinquieme mineyrune fille, a sodért de raéroport. Cet espace comportera stion en toutes circonstances sauf celles-
de crises d'angoisses et d'insomniggs et sera sous la supervision permasi. La cour d'appel de Paris a maintenu

apres 12 jours en rétention et son adMjrente d'employés de la Croix-Rougejue la détention de mineurs étrangers
nistrateur ad hoc s'apprétait a alerter le

juge des enfants si elle n'avait pas été)
remise en liberté par le juge des libertés
et de la détentiof®.

Entretien téléphonique de Human Righistdl avec Paco M., juin 2009. Paco Mrigait & Paris pour visiter
de la famille dans un awgpays de I'UE et il nous a dit qu'il n'avait pas été autorisé &eetr France pour la
seule raison qu'il n‘avait pas son billet dgaur avec lui.

) Obsewations faites par Human Rightstbh lors de la compation de mineurs devant le juge des ltBeret
de la détention, le 29 avril 2009

Obsewations faites par Human Rightstth lors de la compation de mineurs devant le juge des ltéseret
de la détention, le 7 mai 2009

Obsevwations faites par Human Rightsatbh lors de la compation de mineurs devant le juge des [tBeret
de la détention, le 21 mai 2009. Eetien de Human Rightsaeh avec 'administrateur ad hoc, mai 2009.

Anafé, Bilan 2007, septen®2008, http://wwvanafe.og/download/rappass/anafe-bilan-2007-sept2008.pdf
(consulté le 4 aolt 2009), p. 20.

Dans la zone d'attente de l'aéroport, Ie(eé1
mineurs peuvent étre mis en isolemengsy)
L'Anafé, une oganisation qui fournit de
l'aide judiciaire au centre de détentionss)
de l'aéroport, a recueilli des documents
en 2007 sur le placement en cellule d'isd34)
lement d'une jeune fille de 16 ans apres

une tentative de suicid®. Si I'on peut ©
justifier lisolement d'une personne sui-
cidaire pour des raisons de sécurité, dans
le cas en question, les autorités auraient
dd prévoir que son maintien en déteri36)
tion a l'aéroport, en particulier en cel-
lule d'isolement, pouvait provoquer daf3”)
vantage de dégats. Malgré cela, elles t®)
lui ont pas fourni les services spécialit39)
sés que nécessitait son état.

Comme ces exemples le montrent, lgao
détention peut conduire les mineurs a se

Convention elative aux duits de I'enfant, aicle 37(b), (c). Pacte internationaklatif aux doits civils et
politiques (ICCPR), conclu le 16 décemli966, REAG 2200A(XXI), 21 U.N. SupAGDO (N° 16) a 52, U.

N. Doc.A/6313 (1966), 999 U.N.S. 171, entré en vigueur le 23 mars 1976, ratifié par la France le 4 février
1981, aticle 10.2 (b). U.N. Do&/6313 (1966), 999 U.N.$. 171, entré en vigueur le 23 mars 1976, ratifié par
la France le 4 février 1981, article 10.2 (b).

Cette pratique n'est pas exigée par la loi mais basée sur une décision de poliegefne Human Rights
Watch avec Nadine Joly ey/tieAragnouet-Bugnano, Paris, le 13 aodt 2009.

Entretiens de Human Rightsafgh avec Jean.Pmai 2009 et avec son administrateur ad hoc, mai 2009.
Entretien de Human Rightsai¢h avec Nadine Joly eydieAragnouet-Bugnano, Paris, le 13 aolt 2009.

Paulo Ségio Pinheio, World Repot on Violence against Childm, (Geneva: United Nations Setery-General's
Sudy on Vblence against Chilém, octobe 2006), wwwiolencestudprg/as553 (consulté le 30 aodt 2008) p.
199.).

Entretiens de Human Rightsath avec Paco M., juin 2009, avec Shing S., juillet 2009, et ameCWijuillet
2009.
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Les conditions a remplir pour pouvoir étre nommé administrate
ad hoc sont simples et la rémunération est tres fai

isolés dans la zone d'attente d'un aér@ette décision contrevient aux normesane nuit, illustre comment un adulte en-
port ne viole pas les obligations de lanternationales élémentaires, notammeiférmé avec un enfant peut immédiate-
France aux termes de la Convention rexux dispositions de la Convention relament le mettre dans une situation de ris-
lative aux droits de I'enfant. La cour soutive aux droits de I'enfant qui interdit laque grave. Dans I'Adire Mubilanzila
tient que le placement des mineurs is@étention de mineurs avec des adultddayeka et Kaniki Mitunga c. Belgique
Iés en zone d'attente est acceptable pameur une quelconque duré® Le fait la Cour européenne a déclaré, en faisant
gu'elle est limitée dans le temps, parcgue le Comité des droits de I'enfant n'aiéférence tout particulierement aux mi-
que le Comité des droits de I'enfant dpas critiqué spécifiguement une disporeurs isolés, que le placement d'un en-
I'ONU n'a jamais émis d'objections a Iaition du droit francais ne constitue pagant au méme endroit que des adultes
loi frangaise qui autorise la détention dene approbation tacite. En termes deonstitue un traitement inhumain et dé-
mineurs et parce que le mineuwrapas dégats pratiques, I'exemple de Paco Mradant*®),

encoe pénétré en teitoire francais*¥*Y. qui n'a été détenu que pour un jour et

IV. Manque de représentation
légale pour les mineurs
étrangers isolés

Dans les zones d'attente aéroportuairesencontrer le mineur qu'ils représentenge la rémunération minimale prévue par
les mineurs étrangers isolés sont traité&achant que méme en leur absence l&loi.

exactement de la méme fagon que lgmlice peut placer un mineur en zongeg conditions a remplir pour pouvoir
adultes, a une exception prés — la dégi-attente ou l'expulsé. atre nommé administrateur ad hoc sont

gnation, en théorie, d'un représentameux oganisations, la Croix-Rougesimples et la rémunération est trés fai-
légal, appelé administrateur ad Rt  francaise et Famillssistance, fournis- ble; elle est fixée a 150 euros par en-
Human RightsWatch reconnait le dé- sent |es administrateurs ad hoc pour Idant représenté?. Il n'y a pas de rem-

vouement et les bonnes intentions d&fineurs isolés a 'aéroport de Roissyoursement pour les frais de transport,
administrateurs ad hoc a titre individue| g5 administrateurs ad hoc de la Croixde téléphone ou d'interprétation, ou pour
ainsi que leur role dans la protection dejouge frangaise sont des bénévolemut travail supplémentaire créé par le
mineurs. Sans eux, le systeme serait efors que ceux qui travaillent pour Fadépot d'un recours et la représentation

core pire. Nous avons toutefois des prépjjle Assistance pergoivent une partial'un enfant pendant les audiences au tri-
occupations quant aux limites de leur

role et a leur capacité a toujours s'eal)
acquitter dans l'intérét supérieur de I'er}[-lz)
fant.

43)

Cour d'Appel de Paris, donnance du 27 octobr2008, N° Q 08/00989.
Convention elative aux dvits de I'enfant, dicle 37(b), (c).
Affaire Mubilanzila Mayeka et Kaniki Mitunga c. Belgique (Requéte N° 13178/03), 12020, disponible

Les administrateurs ne sont pas censés
fournir une aide judiciaire aux enfantgss)
ni prendre part aux décisions de la po-
lice, entre autres celle d'éloigner ou non
un mineur Bien qu'ils soient 1a pour
«assistep les mineurs placés en zoné45)
d'attente, leur tache principale est de
compenser |'absence de capacité juridi-
que du mineur etd@assuer la repreé-
sentatiom d'un mineur de sorte que les
actions des autorités puissent étre vali-
des“, 46)
Mais méme ces provisions ne sont pas
toujours respectées. Si certains adminis-
trateurs ad hoc réussissent a assurer ypg
protection pour les mineurs, d'autres
peuvent finir par remplir leur fonction
de fagon purement formelle, sans jamais

sur le site wwvechrcoe.int, paragraphes 50-59.

CESEDA, aticle L221-5, Loi N° 2002-30%tative a I'Autorité Pantale, Journal officiel de la République
francgaise, http://wwwegifrance.gouxr/
affichTexte.do?cidixte=JORFTEXT000000776352&fastPos=1&fastReqld3EBISEcategorieL ien=id&oldActionechExte
(consulté le 5 aodt 2009).

Code civil, aticles. 388-2, 389-3. Loi N° 2002-305tiafe. 17. Le code civil, qui fait réfénce aux administra-

teurs ad hoc dans d'aes cades que la zone d'attente, ne mentionne que de fagon implicite le fait qu'ils doivent
agir dans l'intérét de I'enfanfucun des textes juridiques qui définissent spécifiquement le mandat de I'admi-
nistrateur ad hoc en ce qui concerne les mineurs en zone d‘attente, toutefois, ne mentionne I'obligation d'agir
dans l'intérét supérieur du minew@irculaire N° CIV/01/05 prise en application du DEtN° 2003-841 du 2
septembe 2003 elatif aux Modalités de désignation et d'indemnisation des administrateurs ad hoc institués
par I'Article 17 de la Loi N° 2002-305 du 4 mars 20@2ative a l'autorité paentale), Bulletin officiel du
ministee de la Justice, N° 98, 2005, paragraphe 3.2.

Voir I'ordonnance de la Cour d'appel de Paris qui soutient que la demande du gouvernemenbaRoGge
frangaise d'un administrateur ad hoc était suffisante pour que la détention (et I'expulsion) du mineur soit légale
bien que la Grix-Rouge francaise a dii décliner la demande par manque de persordwin@nce de la Cour
d'appel de Paris, 24 juillet 2008.

Les administrateurs ad hoc doivent $¥ésignalés depuis un temps suffisant par I' intérét qu'itepbaux
questions de I'enfance et par leur compétence Aggs au minimum de 30 ans et au maximum de 70 ans, et ne
pas avoir été condamnés & une sanction pénale ou disciplifizécet N° 2003-841, du 2 septeret2003
relatif aux Modalités de désignation et d'indemnisation des administrateurs ad hoc instituédipkr 1Ade

la Loi N° 2002-305 du 4 mars 2002), article 2.
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En mai 2009, 13% des mineurs isolés sont restés
sans représemint légal

bunal. Compte tenu de ces restrictionsu contraire, elles restent du domainadministratrice ad hoc a décrit lesfidif
imposées aux administrateurs ad hoexdusif de la police et les administra-cultés rencontrées au quotidien :
il existe un risque qu'en dépit de leurgeurs ad hoc n'ont pas leur mot a dite  —pParfois ous sommes deles et

bonnes intentions certains dans la praes administrateurs ad hoc agissent sousious avons des cas compliqués. C'est
tique finissent par entériner les mesuy pression de fortes contraintes dehorrible de devoir faie face a tant

res administratives et judiciaires aUXtemps et ils exercent d'énormes responde misée et psychologiquement,
quelles le mineur est sountfs. sabilités. Il arrive qu'ils représentent c'est parfois trés difficile... la zone
Bien que la loi exige gu'un administraplusieurs mineurs en méme temps, dangl'attente est une course coatia

teur ad hoc soit désigné pour tous lesertains cas exceptionnels jusqu'a 10,monte. On ped du temps pae que
mineurs isolés, en pratique environ 30%e qui ne manque pas de poser des quede mineur est en état de choc, en dé-
des enfants qui sont arrivés en 2008 n'&ions sur leur capacité a nouer une rela-calage horaie, fatigué, peurbé, en

ont jamais eu et n'ont pas été représetioen de confiance avec I'enfant et & éva-train de passer un examen d'age, ou
tés. 20% n'ont jamais rencontré leur tuuer sa situation au cours d'une périodeoccupé pare que c'est I'heerdu e-

teur parce qu'ils ont été expulsés ou omigs bréve durant laquelle ils ne le ren-pas.Au début on per beaucoup de
poursuivi leur voyage avant de renconeontrent que trés peu. Un enfant nous éemps comme ¢a, jusqu'a ce qu'on
trer leur représentaft). Le pourcen- décrit sa rencontre avec son adminis-commence a comgmdre ce qui se
tage total des mineurs représentés s'egiteur ad hoc comme suitCet homme passe. C'est aussi trés dur physique-
considérablement amélioré depuis fém'a donné un papier avec son numér ment, pace qu'il faut sans cesse cou-
vrier 2009 avec la création de Famillgle téléphone la veille de mon eziten _rir a droite et a gauches»).

Assistance, une nouvellegamisation, [de demande d'asildlm'a expliqué qui Les administrateurs ad hoc que Human
mais en mai 2009, 13% des mineurs is@+était, mais c'était difficile & compn- Rights Watch a rencontrés étaient trés
Iés sont restés sans représentant Ire» 4, Leur travail devient encore plusengagés et généralement correctement
gal ®9, difficile lorsqu'ils représentent des mi-qualifiés pour fournir un soutien moral
neurs qui sont traumatisés, qui ont ungux mineurs et les rassyn@@me si cer
histoire de migration compliquée, quitains n'avaient pas les connaissances
sont victimes de la traite des personnastendues en matiere de droits des mi-
ou encore des mineurs qui ne font pagrants et des demandeurs d'asile.
confiance a leur administrateur ad hoéluman Right$Vatch est préoccupé par
et ne révélent pas les raisons pour lete fait que leur formation est limitée,
Dans le cadre du droit international, |e§uelles ils sont venusneFrance. Une avec pourconséquence un bas niveau

Limites du réle de
l'administrateur ad
hoc

autorités frangaises sont dans l'obliga-

tion de traiter l'intérét supérieur de I'en-
fant comme considération primordialgg)
pour toute décision qu'elles prennent a
son sujet, notamment la décision de le
placer en zone d'attente, de le
réacheminer ou de lui faire subir un test
visant a déterminer son agé. Au re-
gard du droit francais, I'administrateur
ad hoc est mandaté pour veiller a I'inté-
rét supérieur de l'enfant.

Cependant, en dépit de leur mandat 1¢49)
gal, les administrateurs ad hoc n'ont pas
les pouvoirs requis pour remplir cettd®®
tache de fagon Bface. La police aux
frontiéres de I'aéroport a fait remarquer
lors d'une réunion avec Human Rightg;)
Watch que les administrateurs ne partjsy
cipaient pas, et ne devaient pas particisy
per, aux décisions prises par la police
relatives au placement en zone d'attente,
au réacheminement ou a la nécessité de
faire subir au mineur un test visant a
déterminer son 4gé”. En pratique, ces
décisions ne sont pas prises apres éva4)
luation de l'intérét supérieur de I'enfantgs)

Les administrateurs ad hoc n'ont été atluits dans la loi qu'aprés que des juges ont, a maief@ises,
décrété que soumettdes mineurs & desgqpédues administratives et juridictionnelles dans la zone d'attente
sans eprésentant adulte était une pratiquegguliere, et systématiquemeetmis en libeté les mineurs. Ces
procédues compennent le efus d'entrée sur le téoir e francais, le placement en zone d'attente, le dép6t
d'une demande d'asile, I'eatien de demande d'asile, des efins avec la police, et l'audience devant le juge
des libertés et de la détention. Les administrateurs ad hoc ont fait I'objet de critiques répétées pour avoir validé
I'action du gouvernement au détriment de latpction des mineursoW NadiaAllouche, «L'Administrateur

ad hoc aurait-il oublié qu'il a pour mission de défemtis intéréts du mineur qu'éprésente ?», Journal du
Droit des Jeunes, N° 254, avril 2006, pp. 23-25Amafé, «Mineurs isolés en zone d'attente : avec ou sans
administrateur ad hoc, les dits des Enfants constamment bafoués»), 4 oet2®06, http://wwwanafe.og/
download/mineurs/note-anafe-aah-04-10-06.pdf (consulté le 5 aodt 2009).

Entretien de Human Rightsaf¢h avec Nasrineahine et Clae Lainé, Coix-Rouge francaise, Paris, le 17
septembe 2009.

Allocution de M. Eric Besson : Installation dwgipe de travail sur les mineurs isolés, ministée I'lmmigra-

tion, 11 mai 2009. Le mrcureur de la République du tribunal de grande instance de Bobigny nous a déclaré que
la représentation avait fait desqgres depuis. Engtien téléphonique de Human Rightstahl avec Patrick
Poirret, le 18 ao(t 2009.

CRC, article 3.

Entretien de Human Rightsai¢h avec Nadine Joly eydieAragnouet-Bugnano, Paris, le 13 aolt 2009.

La Cwix-Rouge frangaise a dit & Human Rightatdti leconnaite et egetter les lacunes juridiques et les
incohéences dans les textes qui gouvernent le mandat des administrateurs ad hoc enmistfaan possible

pour protéger au mieux l'intérét de I'enfant dans le eade ce mandat. La @x-Rouge frangaise, par exem-

ple, a poté une affaie devant la cour de cassation qui a abouti @ donner un mandat sans ambiguité au le juge
des enfants qui peut maintenant intamir dans la zone d'attente de l'agort. Elle regette également que la
police aux fontieres ne palage pas ses informations avec les administrateurs ad hoce detidier Piad,
Croix-Rouge frangaise, le 14 septemB009.

Entretien de Human Rightsa¢h avec Omar Fjuillet 2009.
Entretien de Human Rightsai¢h avec I'administrateur ad hoc, mars 2009.
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Plusieurs administrateurs ad hoc ont exprimé leur réticence
contester systématiqguement les décisions du gouverne

de connaissance des droits des enfartsxercice de leur fonctiofP. Le Comité trateur ad hoc au moment ot le mineur
et des migrant$®. des droits de I'enfant de I'ONU demandest soumis & certaines des procédures les
Human Right¥Vatch a observé que eer aUX Etats d'introduire des mécanismeslus importantes en zone d'attente, y
tains administrateurs se fourvoyaientd® Suivi de la qualité du travail des tueompris I'acces a la procédure d'asile et
indiquant un manque de compréhensidigurs afin que lintérét supérieur de I'erla protection de 24 heures avant le
des procéduresinsi, deux administra- fant soit respecté®, réacheminement, et ils ne sont donc pas

teurs ad hoc que nous avons suivis du- en mesure de vérifier que les droits des
rant des audiences au tribunal ont exiggAbsence des e_ngan(g Sé’m respecltés Pf,néj.?nlt cert]te ‘t)é_
i i 2 sten- L. riode 4. Comme cela a été dit plus haut,
ggr? cl)?d]gr?r?eielz ggﬁ(EEZee:ei(\a/cse(:ienrl administrateurs ad Human RightsWatch a découvert de
fant dans son pays d'origine et pas danfyoC nombreux cas de violation des droits
le pays de transit. Cependant, si c'est bien pendant cette période initiale.
un juge qui examine la légalité de ldorsqu'un mineur arrive a l'aéroport etl arrive méme que des mineurs soient
détention d'un minepil n'a pas le pou- commence a interagir avec les autoritésxpulsés avant l'arrivée a I'aéroport de
voir de donner des ordres a la polie la loi n'‘exige pas la présence immédiatieur administrateur ad hoc. La Croix-
Human Right§Vatch a également vu und'un administrateur ad hoc. Comme leRouge francaise dit qu' en 2008 environ
administrateur ad hoc intervenir contredministrateurs ad hoc n'assurent p&@® % des mineurs qu'elle avait été ehar
l'intérét du mineur en déclarant devantne présence permanente a l'aéroporigée de représenter n‘avaient pas rencon-
le juge des libertés et de la détention quene conséquence de leur faible rémuné€ leurs administrateurs ad hoc, dans la
le garcon mentait sur sa nationalité gation — ils ne rencontrent les mineurgplus part des cas parce qu'ils étaient
avait donné une version flifente pen- qu'aprés un certain délai, souvent le jouéacheminés ou poursuivaient leur
dant son entretien avec la polfée Un qui suit leur arrivée. Le systéme n'asvoyage avant que leur représentant ar

autre administrateur ad hoc n'était pasure donc pas la présence d'un adminisve . Bien que trés élevés au point

s(r du pouvoir du juge des enfants a in
tervenir et n'a pas pu contacter son o(s6)
ganisation pour discuter de la solution a
choisir®, Plusieurs administrateurs ad
hoc ont dit n'avoir jamais entendu par 57)
ler du droit a la protection subsidiaire
pour les demandeurs d'asile, selon lequel
ils ne peuvent pas étre renvoyés vers des)
pays ou ils risqueraient des traitements
inhumains ou dégradants ou de graves
menaces contre leur vie ou leur per
sonne, et méme un administrateur ad hoc
expérimenté ne savait pas comment co
tester une décision administrative de pla-
cement en zone d'atterft@

De plus, plusieurs administrateurs ad hoc
ont exprimé leur réticence a contester
systématiquement les décisions du gou-
vernement en faisant appel des décisions
de placement en zone d'attente ou en
faisant des signalements de dangers
aupres du juge des enfants. lls ont ex-
pligué gu'ils craignaient de faire du tort
a leur crédibilité ou de compliquer leurs
relations avec ces institutiofis.

Les administrateurs ad hoc de la zon&V
d'attente de l'aéroport ne sont pas sof§?
mis & une supervision ou une sur®d
veillance externe et leurs actions ne sofft)
pas examinées par un mécanisme indé-
pendant. lls soumettent régulierement
des rapports au procureurais ce der
nier n'a pas pour mandat d'analysegs)

La formation des administrateurs ad hoc de l@i€Rouge francaise consiste episrjours de formation

théorique suivis de missions avec des collegues plus expérimentés pendant plusieurs semaines ou mois. Récem-
ment, la Coix-Rouge francaise a décidé de fgoia formation de base a cing jours. Etten téléphonique de

Human Rights \atch avec Clag Lainé, Coix-Rouge francaise, le 30 juin 2009.

Entretien de Human Rightsatéh avec ®phanie Ketowicz, vice-présidente, tribunal de Bobigeyl4 mai
2009. Obserations faites par Human Rightsatth obserations lors de la compation de mineurs devant
juge des libertés et de la détention, les 20 mars, 17 mai et 25 mai 2009.

Obsewations effectuées par Human Righttdh lors de I'audience d'un mineur devant le juge destébest

de la détention, Bobignie 20 mars 2009. En réponse a I'intention de I'administrateur ad hoc, I'avocat du
mineur a fait emaguer que celui-ci était de nationalité palestinienne mais résidait en Egypte, ce qui pouvait
expliquer I'appaente contradiction.

Obsewations effectuées par Human Righttdl lors de la compation d'un mineur devant le juge des liber
tés et de la détention, le 27 mai 2009.

) Entretiens de Human Rightsafeh avec des administrateurs ad hoc, mars, mai et juillet 2008 ddminis-

trateurs ad hoc de la Gix-Rouge francaise, dont deux venaient juste de terminer leur formation juridique avec
la Croix-Rouge frangaise, nous ont avoué ne jamais avoir entendu parleoteetjiun subsidiai et ne pas
savoir que les victimes de traite deeéthumains avaient dit & une potection internationale. Ils pensaient
que déposer une demande d'asile pour une victime de traite serait une tentative de détouroe¢despr

afin de contecarer I'expulsion. Quand nous avons demandé adéx€Rouge francaise poguoi plusieurs de

ses administrateurs ad hoc n'avaient pas connaissance detéion subsidiag, il nous a d'abat été ré-
pondu que les administrateurs ad hoc eeavaient pas une formation spécifique mais que les juristes qui les
aidaient a pende leurs décisions appliqueraient ces cetde potection. Ensuite, leseprésentants de la
Croix-Rouge frangaise nous ont déclaré que les administratecesaient bien une formation sur laopec-

tion subsidiaie mais que le termeprotection subsidiaisen'était pas employé, ce qui expliquait i ils

n'en avaient jamais entendu parleluman Rights &fch a obseré que les administrateurs ad hoc de lai&r
Rouge frangaise ne connaissaient pas non seulement le terme mais aussi son corgéien. tEléphonique

de Human Rights &tth avec Claie Lainé, Coix-Rouge francaise, le 30 juin 2009. Eiten de Human Rights
Watch avec Clai Lainé, Nasrinedmine, Emmanuelle Soublin, co-titrice, Didier Piad, directeur de I'Ac-

tion sociale, Coix-Rouge frangaise, le 17 septem2009.

Entretiens de Human Rightsaf¢h avec des administrateurs ad hoc, Paris, mars, mai et juillet 2009.
Entretien téléphonique de Human Rightatdt avec Patrick Poiet, le 18 ao(t 2009.
Comité des diits de I'enfant des Nations-Unies, Ohseion générale N° 6, paragraphe 35.

La Croix-Rouge francaise nous a informé qu'elle faisait régetigent emaguer les incohé@nces juridiques

selon lesquelles la présence immédiate d'un administrateur ad hoc n'est pas exigéevéegdiamineurElle
souhaiterait la présence permanente d'administrateurs ad hoc mais insiste sur le fait que ce n'est pas une
solution réaliste compte tenu des rémunérations pratiquées actuellemestdeeBidier Piad, Croix-Rouge
frangaise, 14 septemd2009.

Courriel de Nasrine @mine, Coix-Rouge frangaise, & Human Rightat#, 21 septemer2009.
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L_es enfan_s sont détenus mais se voient interdire
I'introduction d’'un recours

d'enétre choquants, ces dhek représen- détention parce que leur administrateur estaient connaitre I'histoire de I'enfant et
tent une amélioration par rapport a 2004bsent ou n'a pas été désigné et s'il lefaire en sorte que ses besoins juridiction-
ou 52 % des mineurs représentés par taanque la capacité ou la possibilité d'inaels trouvent des solutions satisfaisantes.
Croix-Rouge francaise ne rencontraierttoduire eux-mémes un recours sur la ld-es tuteurs devraient aussi avoir |'auto-
pas leur administrateur ad hoc, dans alité de leur détention, alors leur droitité d'étre inclus et d'étre physiquement
plupart des cas parce qu'ils étaient expuiintroduire un tel recours est violé. présents lors de toutes les décisions rela-
sés ou réacheminés en moins de 24 hqwe Comité des droits de I'enfant de 'ONUIvVes au mineukes mineurs engageés dans
reso), demande aux Etats de désigner un tute@igs procédures administratives ou juridic-
L'éloignement d'un mineur est valideou un conseiller dés linstant o un enfarfonnelles devraient étre dotés d'un avo-
méme quand I'enfant n'a jamais rencorisolé est identifié. Le tuteur devra étresat, en plus d'un tute(if.

tré son représentant, dés lors que les augensulté et informé au sujet de toutes les

rités ont formulé la demande de désignaiécisions prises en rapport avec 'en-0Opstruction de la

tion d'un administrateur ad hoc aupres dent?. Cette obligation dérive de l'arti- _ .

la Croix-Rouge frangaise ou de Famili€le de la Convention relative aux droits pO|IC€ aux frontieres
Assistancé?, de I'enfant en vertu duquel pour toutes les

En outre, certains enfants n'ont jamais giCisions qui concernentles mineurs, IiMNous avons été informés de cas dans
avoir d'administrateur ad hoc désign&Tet supérieur de I'enfant doit étre uniesquels la police aux frontiéres a déli-
parce que la Croix-Rouge francaise markonsidération primordial€®. Le fait que - bérément fait de la rétention d'informa-
que fréquemment de bénévoles. En 200 droit francais autorise le placement etions importantes envers les administra-
par exemple, 133 mineurs étrangers is§N Zone dattente et I'éloignement de lgurs ad hoc et les ont empéchés d'exer
Iés (environ 16,7 % de tous les mineur’%rar[Ce méme lorsque l'enfant reste sagér leur mandafinsi, le 10 mai 2009,
isolés pour lesquels les autorités ont déEPresentation par un tuteur ou un avocgj police a transféré un jeune Somalien
mandé un administrateur ad hoc) n'ont p&&est pas en conformité avec ces obligate 17 ans au service degenmces psy-

pu étre représentés du tout. En 2008, #9Ns. chiatriques d'un hopital voisin apres une
situation s'est dégradée, ce nombre pdd-apres le Comité des droits de I'enfantrise nerveuse au centre de détention de
sant & 300 mineurs (soit environ 30 % dies tuteurs (dans ce cas les administratediaeroport™. En dépit des médecins qui
tous les mineurs isolés pour lesquels ur@gl hoc) qui représentent les mineurs déadiquaient que son état mental n'auto-
demande de représentation a été féfle)
La représentation des enfants par les ad¥)
ministrateurs ad hoc s'est améliorée de-
puis le début de 2009, avec l'arrivée d'une

Défenseue des Enfants, Colloque : Mineurs étrangers isolés—vers une harmonisation des pratiques dans
lintérét supérieur de I'enfant, http://wwdefenseldesenfants.com/pdf/Actes_MEI.pdf (consulté le 7 juillet 2009),

p. 19; Coix-Rouge francaise,Rapport statistique de la missiddministrateur ad hoc en 2087ao(t 2008,

p.7.

nouvelle oganisation non gouvernemensg;
tale (FamilleAssistance) qui fournit des
administrateurs ad hoc qui s'ajoutent a
ceux de la Croix-Rouge francaise. Mais
environ 13 % des mineurs sont restés sans
représentation juridique en mai 2069
Le systéme est tout & fait digne de Kafké8)
parce que les mineurs qui ne sont pas re-
présentés par un administrateur ad hoc 6%)
qui n'ont jamais rencontré leur représen-
tant sont dans l'impossibilité de contestt?go)
la égalité de leur placement en zone d'at-
tente. Dans le cadre du droit frangais, ils
n'ont pas la capacité de faire un tel recours
eux-méme§o.
D'apres la Convention européenne de satr)
vegarde des droits de 'Homme et des li-
bertés fondamentales (Convention euro-
péenne des droits de 'Homme) et la Con-
vention relative aux droits de I'enfant d&
I'ONU, toute détention d'une personné73
doit étre accompagnée du droit d'introt™
duire un recours sur sa légalité Si les

. : _ T (15)
enfants sont détenus mais se voientdinter
dire l'introduction d'un recours sur leur

) Circulaire N° CIV/01/05, paragraphe 3.2. Bien que la loi 2002-305 stipule qu'un administrateur ad hoc doit

pouvoir se ende dans la zone d'attente, cettecaiaire interministérielle déclarque I'absence de I'adminis-
trateur ad hoc n'est pas en soi une raison pour annuler ueégue administrative. dir également I'aton-

nance de la cour d'appel de Paris qui soutient que la demande d'un administrateur ad hoc faite parie gouver
nement a la Qix-Rouge francaise suffisait@nde légale la détention (et I'expulsion) d'un mineur alors méme
quand la Coix-Rouge frangaise a d0 décliner la demande par manque de persordwin@nce de la Cour
d'appel de Paris, 24 juillet 2008.

Croix-Rouge frangaise,Rapport statistique de la Mission administrateur ad hoc en»2@@%t 2008, p. 7.
Entretien de Human Rightsaf¢h avec Nasrineahine et Claie Lainé, diection de I'action sociale, Gix-
Rouge francaise, Paris, septerat2009.

Allocution de M. Eric Besson : Installation dwgipe de travail sur les mineurs isolés, ministe I'lmmigra-
tion, 11 mai 2009.

CESEDA, aticle L221-5. \ir 'exemple de mineurs qui n'ont pas pu contester leur placement en zone d'attente
en raison de I'absence ou de I'opposition de leur administrateur ad hoc et un extrait dlaneasrce de la

Cour d'appel indiquant que la demande d'appevenant de 'avocat d'un mineur n'était pas validegar
qu'elle n'était pas signée par 'administrateur ad hoc du mirnafé, «La zone des enfantsches», novem-

bre 2004, http://wwwoe.int/t/dg3/migration/Sooe/MalagaRegConf/Anaf_Rappamineurs_nov_04_.fydf
(consulté le 3 aolit 2009), p. 24.

Convention ewopéenne de sauveghe des dvits de 'homme et des liiés fondamentales (CEDH), 213 U.IS.T
222, entrée en vigueur le 3 septemti®53, amendée par lesoycoles N° 3, 5, 8 etllqui sont entrés en
vigueur le 21 septembrl970, le 20 décen®971, le ler janvier 1990 et le 1er noveenb®98 espective-
ment, ratifiée par la France le 3 mai 1974, article 5.4. CRC, article 37(d).

72) Comité des dvits de I'enfant des Nations Unies, Olvs¢tion générale N° 6, paragraphe 33.
) Convention elative aux doits de I'enfant, aticle 3.

Convention elative aux dvits de I'enfant, aicle 3. Comité des dits de I'enfant des Nations-Unies, Ohser
tion générale N° 6, paragraphes 21, 33.

Une fois arivé au cente de détention, le garcon s'est allongé sur le sol et a enlevé ses vétementsitiobser
effectuées par Human Rightsitéh lors de I'audience d'un mineur devant le juge deddibet de la détention,
Bobigny le 13 mai 2009.
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La police ne communique pas le résaitdes testde
determination de I’'age aux administrateurs ad ho

risait pas son éloignement, il a été rer Z y
voyé au centre de détention de l'aérc @lg)

port. Quand I'administratrice ad hoc di

garcon a essayé de le rencontiepo- E @A@&E
lice lui a dit qu'il était a I'hdpital pour un @ RTS
examen d'age. Ne sachant rien de « ’DE A

grave incident et de la santé mentale ¢ 1 | TOMBOVCTOY
garcon, I'administratrice ad hoc n'a pa )‘::’/5_07 T —aBpUL )
fait appel a la détention administrative 27 @@5)

du garcon. L'administratrice ad hoc n' CLED) 7 _

découvert l'incident que quatre jours plu @ Mﬂvﬁ\
tard, au moment ou le juge des liberté
et de la détention étudiait le dossier d —_—T ¢«

garcon. Le juge a remis I'enfant en li A '\'o :-;f‘- /(,'o.’j}, gﬁ?
bere. H BB ROV L,
Plusieurs administrateurs ad hoc or & \ \\L’?» ,7),‘ ‘3“,’ " -
déclaré a Human Right&/atch que la 4 /’-; @g 3

police aux frontiéres leur refusait I'ac- = - .

ces au dossier des mineurs. Des exce / 17£L/h 5 DATIENIE ..

cas et les administrateurs ad hoc étaie
autorisés a regarder les dossiers rapid
g?s :lgriigzlif:t2?;5:3230??5;;;2& genre de faits empéche I'aqlmiqistraes adrpir]i,strgteurs ad hoc a\{ant de pro-
tionnaires de servicd. teur. ad hoc de comprendre preqsemenéder a IeImgnemgn.t des mineurs. Par
la situation de I'enfant, y compris I'im-exemple, une administratrice ad hoc a
La Iégislation francaise ne stipule pagact que la séparation d'avec un paredit qu'elle avait quitté les locaux o les
spécifiquement que la police doit compeyt avoir sur I'équilibre psychologiquesnfants étaient maintenus pour se ren-
muniquer aux administrateurs ad hoc legyn enfant. En outre, la police ne comdre dans une autre partie du centre de
dossiers qui contiennent les transcripmunique pas le résultat des tests de déétention. A son retopelle a découvert
tions des entretiens avec la police, legrmination de I'age aux administrateurgue la police aux frontiéres avait em-
résultats des examens d'age, les enqugs hoc: elle ne leur communique pas namené le garcon qu'elle représentait pour
tes relatives au parcours des enfants gis tout de suite les justifications d'unée renvoyer Il refusa de monter dans
les dossiers médicaufToutefois, les gecision négative d'asile pour un mitavion ©?. Une autre administratrice ad
fonctionnaires de I'Etat doivent agir dangeyro), hoc nous a décrit comment elle avait vu
lintérét supérieur des mineurs dans |Ea Croix-Rouge francaise nous a signal@fiver au centre de détention deux en-

cadre du droit international et leur feurgéle la police m'accorde pas toujours ad@nts qu'elle représentait, avec leurs va-

nir une assistance; les administrateurs . . A A ! ; '
 Administrateurs ad hoc I'accés aux aérlises. C'est seulement par la suite qu'elle

hoc devraient donc étre consultés et in- . - . S - ;
formés de toutes les mesures pri ares afin qu'ils puissent rencontrer ledvait découvert que la police avait es-
Ormes de toutes 1es mesures prises CoTl-c. . qui y sont mainten@8. La po- Say€ de les expulser et que les enfants

cernant le mineur®. Face au refus de . - i 3
. . : > ™ lice aux frontiéres n'informe pas non plugvaient refusé.
divulguer des informations cruciales

pour que les administrateurs ad hoc
S_Olen_t en m_es_ure de C_Ondu”e leur ml?%) Obsewations effectuées par Human RighttdN lors de I'audience d'un mineur devant le juge destébeat
sion, il est dificile de voir comment ces de la détention, Bobignje 13 mai 2000.

obligations sont remplies. 77

tions étaient faites dans quelques rare — 2 W JNCON VENENT ';‘f/)I/EM‘?S,I /
/2

Entretiens de Human Rightsafh avec des administrateurs ad hoc, mai et juillet 2009.

La police a également omis d'informe(7s) cRc, aticles 3, 20. Comité desaits de I'enfant des Nations-Unies, Obggion générale N° 6, paragraphe

des administrateurs ad hoc de cas ou un 33.

enfant était accompagné par un adult®®) Entretien de Human Rightsaf¢h avec un administrateur ad hoc, juillet 2009.

qui ne pouvait pas prouver le lien d€80) L'OFPRAprocéde a des ertiens avec les demandeurs d'asile dans la zone d'attente, ensuite il émet une

parenté. Un administrateur ad hoc nous opinion pour le ministérde I'lntérieur qui pend la décision en pmiée instance. La police communique le

. . . . résultat de la demande d'asile aux personnes maintenues en zone d'attente. Il nous a été dit quesleleninister
a dit que dans un cas la police avait mis I'Intérieur suivait toujours I'opinion de 'OFPRA. Eetien de Human Rightsat¢h avec Daniel Le Madec,
I'adulte en garde a vue dans un autre lieu  chef de la division de l'asile auofitieres, OFPRA, ministérde I''mmigration, le 15 mai 2009.

et placé le mineur comme étranger iSol@1) Entretien de Human Rightsatéh avec Clai Lainé et Nastineaine, Coix-Rouge frangaise, Paris, le 17
dans la zone d'attente sans signaler & I'ad- septembe 2009.

ministrateur ad hoc que le mineur voya2) Entretien de Human Rightsaf¢h avec I'administrateur ad hoc, mars 2009.
geait avec un adult®. L'ignorance de (83) Entretien de Human Rightsat¢h avec I'administrateur ad hoc, juillet 2009.
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Pas un avocat n’a avancé le fait que le placement des mineurs
en zone d’attente n’é@it pas dans leur intérét supérieur

Faropors, Ies acminstateurs ad hoo ¢ AUt d'aide Aulres crolts & une protection dans Ie
dépendent de la police aux frontiéresjUdiCiair e sufisante cadre de la Convention relative aux
our obtenir des informations coneer 1 droits de I'enfant de et d'autres trai-
2alrJ1t les elnfant;, esserlnielles pourpenqa‘nt l examen de tés,I le juge peut les prendreljen complte
I'exercice de leur mandat. Les admi- |a detentlon des d'office, mais il n'est pas obligé de le
nistrateurs ad hoc, toutefois, n'ont pas__ - faire 7,
le pouvoir d'exiger que la police aux mineurs Human Rights Watch a suivi
frontieres leur fournisse ces rensei- liaudience de 45 mineurs devant le

gnements. Une administratrice ad hok® 1uge des libertés et de la détentio ge des libertés et de la détention
nous a dit que la partie la plus fitif examine la détention des mineurs alY

. our lesquels les mineurs étaient re-
cile de son travail était d'arriver & trou POUt d€ quatre jours et peut accordeqrésemés par un avocat commis d'of-

i ; 1+apn@U Mineur I'accés au territoire frangais, .
ver les informations et que la réten< | Heant on liberté. Le | ¢ ice. Durant ces 45 audiences, pas un
tion d'information par la police aux®" '€ rémettant enfiberte. Le juge pe

P ; dgalement prolonger le placement eft . .
frontiéres ajoute souvent un fardeaff ent des mineurs en zone d'attente

A Cea i a A zone d'attente et dans ce cas, réexgicnt PR -
supplémentaire inutile a son tra“ ‘était pas dans leur intérét supérieur;

vail 9 mine la détention du mineur une" : 2 fait tion d
. . deuxiéme fois aprés un maximum gdersonne non pius n atait mention des
Des administrateurs ad hoc ont ég

an'uitjours La durée maximum du pla_autres droits des mineurs dans le ca-
lement fait part a Human Rights .
Watch de leur réticence a contester |

cement en zone d'attente est limitée glre_ de la Convention relative aux

/atch _ _ 550 jours. Au moment de I'examen, en roits de I‘enfa}nt. Lgs avocats n‘ont
décisions de la police. Certains crai- lus de leur administrateur ad hoc, [e8@S noN plus évoqué les risques en-
gnaient d'étre percus comme des a&iineurs sont représentés généralé:-ourus par les mineurs s'ils étaient
versaires et de compliquer leurs re'%ent par un avocat commis dfigk renvoyés dans un pays par lequel ils
tions avec la police : &ils décident du barreau. Le juge vérifie que |ed1’avaient fait que transitece qui
de vous endr la vie difficile, ils y procédures ont bien été respectées BQurrait leur donner des droits dans
arrivent»nous a déclaré une adminisbeut demander que le mineur soit mile cadre de la Convention européenne
tratrice ad hoc qui parlait de sa relaén liberté si tel n'est pas le cas. Le jug es Droits de I'Homme et de la Con-
tion avec la police aux frontiéres depeut aussi examiner si le mineur S(gention relative aux droits de I'enfant
I'aéroport®, trouve dans une situation de dangeﬂm interdisent le renvoi vers des trai-

. . \ y compris en raison d'un renvoi dand€MenNts inhumains et dégradafits
Acces insuffisant a un pays de transit et s'il a besoin dPans 2 plupart des audiences, les avo-

|'aide judiciair e protection. En revanche, le juge nesgats mont évoqué que des nullités de

pas mandaté pour prendre une Olécp_rocedure pour demander la libération

A l'aéroport de Roissyles mineurs sion concernant le statut de réfugiéc,jes mineurs, y compris des retards

étrangers isolés ont un acces trés lgui est évalué selon une procédurganS la gehSIQnatllc')nbde Ieurdfa.\dmlnls‘-
mité a des avocats. Selon le droit frarséparée (voir plus bas). Le juge pedfateur ad hoc ou 'absence d'interpre-

cais, les mineurs étrangers isolés orse référer aux articles du droit frani€S- Dans 13 des 45 audiences, les

droit a une aide judiciaire gratuif®. cais et international soulevés parfvo,cats comrlnls dI?f,e; ont pa's;jsou-
Concrétement, il n'y a pas de systémléavocat pour prendre une décisio dev? unde Seu ednu : ed e F:FOFS’UTI(? ou
financé par I'Etat pour fournir ce serconcernant un mineufSi I'avocat du € fond pour demander fa fiberation
vice aux mineurs isolés dés leur arrimineur ne souléve pas par exempl@U mineur
vée. Les avocats commis dick ne
sont désignés pour représenter des
mineurs qu'au moment ou le juge des
libertés et de la détention examings4) Entretien de Human Rightsaf¢h avec I'administrateur ad hoc, juillet 2009.
leurs détention au bout de quatre joungs) Entretien de Human Rightsafth avec I'administrateur ad hoc, mai 2009.
(voir plus bas). L'aganisationAnafé (ge) Loi N° 91-647 du 10 Juillet 199%ktive & l'aide juridique, Journal officiel de la République francaise, http:/
assure un service téléphonique d'aide /www.legifrance.gouvfr/fichTexte.do?cidBxte=JORFTEXTO00O0
p q
judiciaire et maintient une présence 00053761&fastPos=1&fastReqld=172082595&categorieLien=id&oldActionechExte (site consulté le 5
: ) . . aofit 2009).
sporadique au centre de détention oy _ ) ) . ) . .
. . .. . .+ .. (87) Entretien de Human Rightsai¢h avec ®phanie Ketowicz, Bobignyle 14 mai 2009.
elle fournit une aide judiciaire a titre

. ) Obsewations effectuées lors des audiences des mineurs devant le juge tiés éibee la détention, Bobigny
gratuit. Elle ne peut, cependant, pa 19 mars-1 aodt 2009. Un avocat commis d'office avait I'intention de mentionner l'intérét supérieur de I'enfant
représenter les plus de 14 000 person-  aux termes de la CRC ¥ que le mineur placé en zone d'attente qu'eeésentait avait de la famille en
nes placées en zone d'attente chaque France. Dutefois, au lieu desnvoyer a la CRC, elle @nvoye a l'aticle 3 de la Convention eopéenne des

A ; Droits de 'Homme. Obsaations faites par Human Rightsatth lors de la compation de mineurs devant le
ar?nee' d,Ont enVIrO.n 1, 000 sont des juge des libetés et de la détention, Bogigmw ao(t 2(?09, et ergtien téléphonpique de Human Rightstok
mineurs étrangers isolés. avec l'administrateur ad hoc de ce minei aotit 2009.
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Un juge explique qu'’il y avait une réticence de son institution
ordonner I'admission systématique des mineurs sur le territoi

Les avocats commis dfade ont sou- étre originaire. Quand I'enfant a répondpart de son institution & ordonner I'ad-
vent plus d'une douzaine de persorgue c'était la livre libanaise, I'avocat remission systématique des mineurs sur le
nes a représenter devant le juge desésentant I'Etat a répondu, en se tronterritoire et il a ajouté qu'elle agissait
libertés et de la détention et pergoipant, que tout le monde sait que c'estdans un environnement politiquement
vent un forfait de 600 euros, quellde shekel israélien qui a coursNi le difficile ©9, Un procureurnanti des
que soit leur chage de travail. Un juge nil'avocat n'ont contesté cette attanémes pouvoir qu'un juge des enfants,
avocat du barreau a expliqué a Humague de la crédibilité du mineur pour desous a expliqué qu'il intervenait dans les
Rights Watch que lesavocats qui re- raisons non valables, et le juge a prazas ou les mineurs avaient des proble-
présentaient les mineurs en zone d'dbngé la détention du garcon de huimes de santé ou sdigient de stress
tente étaient bien formés a la législatiojours®?. Le personnel de Human Rightsychologique en zone d'attente. Il a
relative & I'immigration mais pas néceswatch au Liban a confirmé que c'étaitlairement indiqué que ses interventions
sairement aux droits de I'enfant, un ddbien la livre libanaise qui était utilisée. étaient limitées au cas qui n'irait pas a
maine ou elle voyait des possibilités I'encontre de la législation sur l'immi-
d'amélioratior®®. Une avocate commise Juge des enfants et gration en vigueuf®®. L'organisation
d'office nous a expliqué apres l'audience Anafé a confirmé qu'elle alertait régu-
quelle n‘avait eu accés au dossier dedéfenseue des lierement le juge des enfants, notamment
personnes qu'une heure avant le débu . ; en raison des dangers que I'éloignement
de l'audience, ce qui signifie qu'elle énfants : des pOUVOII’S d'un mineurpeutlgi fair?a encour?nais
n'était pas du tout préte pour I'audienced'intervention ||m|téS il est treés rare que le juge intervienne.
et n‘avait pas eu la possibilité de rencon- En outre, les alertes au juge des enfants
trer ses clients. Elle décrit la situatioriLe juge des enfants et la défenseure des au défenseur des enfants n'ont pas
comme «ne justice d'ugence. Dans enfants sont deux institutions qui peud'effet suspensif sur I'expulsion d'un
certains cas, nous a précisé l'avocafent intervenir au nom de mineurs isomineur En conséquence, la police peut
I'Anafé leur fait parvenir par fax des in-és placés en zone d'attente de I'aéroparenvoyer un mineur méme si le juge des
formations supplémentaires sur un miQuand un mineur est supposé étre @nfants ou la défenseure des enfants éva-
neur; l'oganisation FamilleAssistance dangerle juge des enfants peut interveluent son cas.

nous a également dit qu'elle essayaiiir ce qui méne a I'admission du mineuy. )

d'aider les avocats en leur fournissant desir le territoire francais et sa prise en

informations avant l'audiené®. chage par l'aide sociale a I'Enfance. Le

Les avocats représentant I'Etat, quantocureur jouit lui aussi de pouvoirs
eux, ont & plusieurs reprises invoqué igentiques. La défenseure des droits des
Convention relative aux droits de I'enenfants, en revanche, peut émettre des
fant pour exiger qu'un mineur demeuréecommandations aux autorités mais elle
en zone d'attente, y compris efirafant  n'a pas le pouvoir de faire libérer un en-
gue c'était dans son intérét supérieuiant®.

Nous avons également vu des avocafucune directive n'est prévue dans la loi
représentant I'Etat traiter publiguemenguant a ce qui peut constituer une situa-
des mineurs étrangers isolés aeer- tion dangereuse pour le mineur et la dé-
teurs> ou d“mposteurs parce qu'ils cision du juge des enfants d'intervenir
avaient voyagé avec de faux papiers aest prise au cas par cas. Un juge nous a
donné de fausses identit&s Dans ces expliqué qu'il y avait une réticence de la
cas, les avocats des mineurs n'ont pas

réagi, en faisant remarqugar exem-

ple, que les migrants ne peuvent pas tou- _ ) o ) _
. . 89) Entretien de Human Rightsaf¢h avec Dominiquittias, Bareau de Paris, et plusieurs avocats durBau de
jours obtenir des documents de voya

. Paris et de Seine-Saint-Denis, Paris, le 6 mai 2009.
valides. 3 (90) Entretien de Human Rightsat¢h avec un avocat commis d'office, Bobjdrifymai 2009. Engtien de Human
Sile travail de l'avocat représentant I'Etat  Rights Wtch avec Feddy Mahon, Familldssistance, 27 juin 2009.
consiste bien a mettre en doute la crédpl) Obsewations faites par Human Rightgith lors de 'audience de mineurs devant le juge deddibet de la
bilité des personnes durant ces audien- détention, Bobignye 17 mai 2009.
ces, Human Rightgvatch a été témoin (92) Obsewations faites par Human Rightsath lors de la compation de mineurs devant le juge des Itsret

d'au moins un cas ou les fondements 4¢3 détenton, Bobignie 17 mai 2009. o A .

d'une telle attaque étaient erronés. L'aV&9—3) Entretien de Human nghtsarvth avec Hugues’FeItesse, délégué général, Défenseur des gqfantg, Paris, 13 mai
L s L. 2009. Les serices du Défenseur des enfants évaluent actuellement dans quelle leeautorités suivent les

cat représentant I'Etat a der_nande_a Un  recommandations de cette institution.

garcon de 16 ans quelle deV'_Se_' etait Utlga) Entretien de Human Rightsatéh avec Jean-Piee Rosenczveig, juge des enfants, BobitBymai 2009.

lisée dans les camps palestiniens dans Renconte de Human Rightsai¢h avednafé, Paris, 4 mai 2009.

le sud du Liban, d'ou le mineuffiafnait  (95) Entretien téléphonique de Human Rightat¥i avec Patrick Poiet, le 18 aoit 2009.
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Nous ne savons pas non plus combien de ces mineurs ont
été renvoyés vers des pays par lesquels ils avaient transite

VI. Expulsions sans garanties

En 2008, sur environ 1 000 mineurgjue les fonctionnaires locaux feraient l&es fonctionnaires du ministére de I'Im-
étrangers isolés arrivés a l'aéroport deécessaire pour le réunir avec sa famillenigration nous ont dit que dediofers
Roissy-Charles de Gaulle, 341 ont étdont on ignorait les coordonnées a cde liaison frangais chgés de contrble
expulsés de France ou ont poursuivi leunoment-la. Le juge des libertés et de ld'immigration et de sécurité (en poste
voyage vers une destination ultérieuredétention I'a remis en liberté aprés qudans divers pays) étaient contactés avant
tous les autres ont recu l'autorisatiof police eut expliqué comment il allaitqu'un mineur soit renvoyé afin qu'il soit
d'accéder au territoire francd?®. étre expulsé et il a été placé auprés descueilli & son arrivée. lls ont expliqué,
D'aprés la Croix-Rouge francaise, entreervices de protection a l'enfarfée. cependant, que cesfiofers allaient re-
25 et 30 mineurs qu'elle représentait oty maj 2009, la police aux frontieres dnettre les enfants aux fonctionnaires de
été reacheminés vers des pays dans lessayé a plusieurs reprises d'expulser I police localé'®®. Le transfert d'un
quels ils n'avaient fait que transitbfen jeuneTchadien de 16 ans vers 'Egypteiineur isolé au personnel de sécurité,
que le directeur de la police aux frontiesa derniere escale. Elle a également terflf€ Ce soit dans le pays d'origine de I'en-
res de I'aéroport nous ait assuré que expulser un jeune Egyptien de 17 an@nt ou bien dans un pays ot il n‘a fait
police renvoyait les mineurs toujoursen |yj faisant prendre un avion poutdue transitem'estaccompagne d'aucune
vers leurs pays d'origif®. De janvier Antananarivo, Madagasca@ encore garantie sur sa sécuritdu contraire,
amai 2009, sur 265 mineurs isolés mai%on dernier pays de transit. A cette épd‘.'uman RIghtWatCh et d'autres gﬂni'
tenus en zone d'attente, 51 (soit 19 %)e, mi-mars 2009, Madagascar était 23Ations ont réuni des documents de fa-
ont été éloigné et 200 ont été admis SWord de la guerre civile. Le gouverne$ON réguliére supar exemple, la fagon
le territoire francai$™. Le sort des 14 ment a également reconnu pendant uiont des mineurs isolés renvoyés au
autres mineurs nous est resté inconnu glidience devant le tribunal en mai 200¥1aroc et remis aux forces de sécurité
nous ne savons pas non plus combigjfiyil avait I'intention d'expulser deuxSOnt systématiquement victimes d'abus
de ces mineurs ont été renvoyés vers dggines Libanais de 14 et 16 ans vers 'ARt Mis en détentiofi®). En outre,
pays par lesquels ils avaient transité. gérie, leur dernier pays de trarfg®. ~ COmPpte tenu du fait que cedioiers de

En ce qui concerne le renvoi, le droit

francais ne fait pas de distinction entr@g) Environ 1/3 de ces 1000 mineurs n'a pas bénéficié daprésentation par un administrateur ad hoc mais tous
les adultes et les mineurs isolés : les en- les enfants qui n'étaient pasprésentés n'ont pas nécessaient été expulsés. LaoBrRouge frangaise, par
fants comme les adultes peuvent atre  exemple, nous a déclaré que 39 % des 607 mineprésentés par leurs administrateurs ad hoc étaient expul-
p . sés ou poursuivaient leur voyage, un chifiggeement plus élevé que le poentage global des mineurs
renvoygs dans deg pays par Iesquelg ils expulsés qui tourne autour de 34 %. Etign de Human Rightsaith avec Claie Lainé et Nasrineamine,
n'ont fait que transiter et sans garanties croix-Rouge francaise, Paris, le 17 septeer®809 et couiel de Nasrine @mine & Human Rightsatéh du
qu'ils seront protégés des dangers qui 21 septemler2009. En 2007, sur 822 mineurs étrangers isolés non admis suittértefrangais a I'aésport
peuvent les menac&?. La police aux de Roissy-Charles de Gaulle, 680 ont vu leur minorité confirmée aprés un test de détermination de I'age. Parm
‘s .z , . eux, 38 %, soit 256 mineurs isolés, ont été expuMiegution de M. Eric Besson : Installation dwgpe de
frontieres de I'aéroport nous a déclaré travail sur les mineurs isolés, minis¢éde I''mmigration, 1 mai 2009. Une minorité de ceux qui n'avaient pas
que bien que l'intérét de I'enfant soit une  été autorisés a pénéirsur le teritoir e francais était en transit par 'aéport de Roissy-Charles de Gaulle et
de ses préoccupations, il arrive que des en possession d'un billet pour une destination ultéeielans I'Union ewpéenne ou en dehors.
mineurs sofent expulsépeur faife si- (07 e cegnano. polce uxinisms & aéopot de Raesy-Chares do Gaul ot celt o
gnal aux réseaux de p,asseum spour Bourget, Paris, 13 ao(t 20090 aussiAnafé, nhumanité en zone d'attemtemai 2009, pp. 44-45.
monter une volonté ferme corer (98) Ces chiffes ont été fournis par I'Anafé et ils sont basés sur des données assemblées par I'administration.
d'autres arivées>. Et nos interlocuteurs (gg) cESEDA, article L221-1.

ont ajouté que leurs mesures de contro{go) Entretien de Human Rightsatzh avec Nadine Joly eytlie Aragnouet-Bagnano, police aux éntiéres pour

des migrations ne servaient pas seule- les aéopotts de Roissy-Charles de Gaulle et du Bytr Paris, le 13 aotit 2009. Des administrateurs ad hoc

ment les intéréts de la France mais aussi hous ont dit que la police awofttieles de I'aéoport programmait systématiquementéwoi des enfants dans
de I'Uni senfed) le pays de mvenance de leur dernier vol.

ceux de nion europeen ’ Lorsque la police a connaissance du vol sur lequel un mineur isolérixgt, alle note le vol deenvoi po-

Dans un cas particulierement flagrant,  grammé sur le document dzfus d'entrée que I'enfant congeravec lui. Dans ce cas, les administrateurs ad

en novembre 2008, la police aux fron- hoc ont connaissance de la destination et de I'échéance de I'expulsion du Ertretiens de Human Rights

ti lait expulser un Comorien isolé Watch avec des administrateurs ad hoc, Paris, mars, mai et juillet 2009.

Jer,es VOl_'I al P N L ?101) Tribunal de grande instance de Bobigoydonnance sur le maintien en zone d'attente, 21 noes208. Une

agé de cing ans a destinatiorvémen, copie de l'odonnance est consefe dans les ahives de Human Rightsaigh.

sa derniére escale, et le livrer a la polic@o2) Obsewations faites par Human Rightsath lors de la compattion de mineurs devant le juge des lisret

locale. D'apres des documents du tribu-  de la détention, Bobignje 20 mars, le 17 et le 27 mai 2009.

nal, il n'existait aucun accord de prisél03)Entretien de Human Rightsatéh avec Francis Etienne, Eric Dias et Philippe Garabiol, ministérde I'mmi-

en chage avec la police yéménite et il 9raton. Paris, le 30 uin 2009. . _ _

, . . . 104) Human Rights \atch, \érs qui se tournerAbus des Etats espagnol et oin conte les enfants migrants non
n'y avait augune g"f‘ran_tl? que Ie. JeEm accompagnés, vol.14, N° 4(D), mai 2002, http://mmaorg/french/epotts/spnmar/; Human Rights ¥tch,
gargon serait en sécurité une fois a la  Retours & tout prix - L'Espagne pousse au rapatriement de mineurs non accompagnés en l'absence de gara
chage des fonctionnaires yéménites ou ties, octobe 2008, http://wwirw.org/fr/repoits/2008/10/17ktours-tout-prix, note N° 5.
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En 2008, onze mineurs isolés ont été placés en garde a
pour avoir refusé de monter a bord d’un avio

liaison ne sont pas présents dans tous lesus a relaté qu'un garcon qui avait sulsierait menacée du fait de sa race, de sa
pays et que des mineurs isolés peuvesii tentatives d'expulsion avait déclaréeligion, de ses opinions politiques ou
étre renvoyés quelques heures seulemente la police serait devenue violente lorde son appartenance a un certain groupe
apres leur arrivée, il semble peu probaide sa troisiéme tentative d'expulsion edocial®?, Le principe du non-refoule-
ble, dans ces conditions, que tout lei§ leur avait montré des blessures aument est repris par la Convention euro-
mineurs bénéficient d'un accueil. poignets causées par les mendif®s péenne des Droits de I'Homme et la Con-
Tant la Croix-Rouge francaise quéJn administrateur ad hoc nous a égaleention contre la torture. Cette derniere
I'Anafé ont exprimé leurs préoccupaMentditque la police aux frontiéres avainterdit a la France de renvoyer une-per
tions concernant le traitement des minenacé un garcon de 14 ans d'annulsonne dans un lieu ou elle risque d'étre
neurs étrangers isolés qui essaient d'éf§-Permis de séjour de sa mere a moirterturée; la premiere interdit également
trer en France pendant qu'ils sonten trafitl'il n‘accepte de monter dande renvoi vers un lieu ou une personne
sit & Charles de Gaulle et en possessibavion“®. Dans la plupart des cas deisque d'étre soumise a des traitements
d'un billet pour une destination ulté1€S comptes rendus ne risquent pas dehumains ou dégradarits).

rieure. Beaucoup de ces mineurs soffPUs parvenir parce qu'une fois qUUNRux termes de la Convention euro-
d'origine chinoise et munis de billets?€rsonne est expulsee, en general togéenne des Droits de 'Homme, le gou-

pour aller dans des pays d'’Amérique I&ontact avec elle est perdu. vernement doit non seulement s'abste-
tine, comme le Mexique et Cuba. Nos nir de renvoyer des mineurs vers des trai-
interlocuteurs de la police aux frontie- Qbligations tements inhumains et dégradants, mais

res de 'aéroport nous ont expliqué que,: . en plus il doit prendre des mesures pour
bien gue conscients de I'objectif de-cer internationales en cas exclure le risque de tels traitements avant

tains de ces mineurs d'entrer en Francgle renvoi de mineurs de prendre la décision de renvoyer un

pendant leur transit, ils font en sorte que , . , mineur isoléAinsi la Cour européenne
ces mineurs arrivent a leur destination etrangel‘s Isolés des droits de I'homme a décidé que la
finale et les empéchent de pénétrer en Belgique avait violé ces obligations en

France®. Ce choix, bien que présentd-0rs du renvoi d'un mineur étranger noexpulsant une fillette isolée de cing ans
comme un moyen d'aider les enfants e¥cOmpagné, les obligations Iégales dgu Congo : kes autorités belges n'ont
transit, correspond dans la plupart ddg France aux termes de la Conventiopas veillé a ce qu'une prise en cher
cas a une expulsion vers un pays tierg?|ative aux droits de I'enfant de 'ONU geffectivg/du mineurit lieu et n'ont pas
sans que soient prises auparavant d@Convention européenne des Droits denu compte de la situation réelle que
mesures visant & assurer leur prise ahlomme, la Convention relative au starisquait d'affonter I'enfant lors de son
chage et leur protection. Comme ledut de réfugié et la Convention contre laetour dans son pays d'origing.
administrateurs ad hoc ne peuvent pdgrture des Nations Unies restent valit 3 Cour oblige le gouvernement & pren-
étre présents pour représenter les intéles. Ces conventions sont applicablefre des mesuwes et précautionsequi-
réts des mineurs dans cette situation, cBartout ou I'Etat exerce sa juridiction, c&es, contre les traitements inhumains et
mineurs sont laissés sans garanties @i inclutla zone d'attente de I'aéroporiyggradants quand il renvoie un mineur
sans acces a la moindre protection. Dans le cadre de la Convention relativesolé . Les circonstances de ce qui
La loi autorise que des poursuites judi@u statut de réfugié, la France est liégonstitue des traitements inhumains ou
ciaires soient engagées contre des niar le principe de non-refoulement, celégradants pour un mineur isolé peuvent
grants qui refusent leur embarquemenﬂUi interdit le renvoi d'une personne danétre trés diérentes de celles concernant
y compris contre les mineurs étrantn endroit ou elle-méme ou sa libertéles adultes. Comme nous l'avons mon-

gerst%), En 2008, 1 mineurs isolés ont

ete 'places en gatde a Vuel pour ,aVOIr r8._05) Entretien de Human Rightsat¢h avec Nadine Joly eytieAragnouet-Bugnano, police aux éntiéres pour
fusé de monter a bor_d d L!n aV|On: UN s aépports de Roissy-Charles de Gaulle et du BetrParis, le 13 aodit 2009.
garcon de 16 ans qui avait a plusieurgos) cEsepA, article L624-1.

reP”SeS Ire,fuse (Eie morllter a bord d _%07) Entretien de Human Rightsaf¢h avec un administrateur ad hoc, mai 2009.

avion a ete plac? ’en de_tentlo_n au, pr'QiOS) Couriel de 'Anafé & Human Rightsath, 6 juillet 2009. L'Anafé andu public un aul cas de violences

temps 20009. Il a éte remis en liberté plus  policieres pendant une expulsion en 2088afé, énhumanité en zone d'attentanai 2009, p. 20.

tard et placé dans un foy&. (109) Entretien de Human Rightsat¢h avec un administrateur ad hoc, mars 2009.

Les mineurs ne semblent pas aVO((ILLO0) Convention elative au statut des réfugiés, 189 U.B.TL50, entrée en vigueur le 22 avril 1954, ratifiée par la

échappé aux violences policiéres lors des ~ France le 23 juin 1954, article1(2).

tentatives d'expulsion et des allégation@l) C?nvention contrlla totlure et autes peines ou traitementaefs, inhumains ou dégradants, adoptée le 19
t 616 16 | | Il décembe 1984, résolution 39/46 de 'AGGDO Supp. UN 39 (N° 51) a 197, Doc. UNA/39/51 (1984), entrée

nous _On ee rapp_gr ees selon esqug €S en vigueur le 26 juin 1987, ratifiée par la France le 26 juin 1987, article 3. CEDH, article 3.

la police aux frontieres, dans des cas is

B . , ; 12) Affaire Mubilanzila Mayeka et Kaniki Mitunga c. Belgique (Requéte N° 13178/03 ) 12e026if, disponible
lés, aurait usé, sans motif valable, de la sy je site wwiechrcoe.int, paragraphe 68.

force qu de l'intimidation pour eXpUISGr(IJ_‘L:%) Affaire Mubilanzila Mayeka et Kaniki Mitunga c. Belgique, 12 ooctoB606, disponible sur le site
des mineurs. Le personnel de I'Anafé  wwwechrcoe.int, paragraphe 69.
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Les mineurs sont arbitrairement empéchés par leur administrateur
ad hoc de faire appel d’'une décision d’asile négative

tré dans le cas de la fillette congolaisd'origine, sans garantie qu'il sera pris eborsqu'ils sont confrontés a décision
de cing ans, son expulsion sans aucurbage ou réuni avec sa famille en toutel'éloignement, les mineurs bénéficient
certitude préalable qu'elle serait prise esecurité, peut mettre le mineur en darde garanties procéduralesux termes
chage a été considérée comme un trager ou lui faire encourir le risque de traide la Convention européenne des Droits
tement inhumain et dégraddht. Les tements inhumains ou dégradants. Ede 'Homme ils doivent avoir accés a un
autres situations qui peuvent étre qualraison de la rapidité des procéduresecours dectif si I'expulsion risque de
fies de traitement inhumain et dégrad'éloignement a I'aéroport de Roissy etioler un de leurs droits dans le cadre de
dant et devraient étre envisagées avatés dificultés & établir une relation decette conventiofi*®. Les mineurs qui
de renvoyer un mineuyicomprennent confiance avec I'enfant dans le cadre d@ont pas de représentation légale ou
notamment : le risque que des victimeson maintien en détention, les conditionseux pour lesquels un administrateur ad
de traite des personnes retombent aure sont pas réunies pour évaluer le ristoc a été désigné, mais qui ont été ex-
mains des réseaux criminels, et le riggue en cas de renvoi, et la sécurité doulsés avant d'avoir pu le rencontrer
que pour les mineurs qui se sont enfuisineur a son retour ne peut donc pas étsent, au nom de la loi ou de fait, privés

de leur famille pour cause de violencegarantie. d'un accés a un recourseetif. Les mi-
domestiques, qu'ils retombent dans ung,x termes de la Convention relativa!€urs qui sont arbitrairement empéchés
situation d'abus. aux droits de I'enfant, les Etats contrad?@r leur administrateur ad hoc de faire

Dans I'Affaire Nsona contre Les Pays-ants sont dans l'obligation de fournir un@Ppel d'une décision d'asile négative sont
Bas, ol il s'agit aussi de I'éloignemenprotection et des soins aux mineurs isUSSi privés d'accés a un recoufecef
forcé d'un mineur isolé, la Cour euroiés et de considérer l'intérét supérieurd‘hf-
péenne de droits de I'homme a expliquéineur dans toutes les actions le comAu bout du compte, les autorités de-
la responsabilité des Etats signatairesernanti®, Avant de renvoyer un mi- vraient trouver pour le mineur une solu-
aux termes de la Convention européenmeur isolé dans un pays de transit ou datisn a long terme qui tienne compte de
des Droits de I'Homme avant d'éloigneson pays d'origine, les autorités devraierson intérét supérieur et de son opinion.
un mineur : chercher a s'informer sur ce qui l'attend,e regroupement familial dans le pays
Dans une telle &ire, un Btat con- & savoir s'il risque des abus ou des viarorigine ou dans un pays tiers peut étre
tractant assume une responsabilité auations de ses droits fondamentaux et sine solution durable. Cependant, quand
titre de larticle 3 (art. 3) pour avoir SON accue|l'est préyu, et preqdre ele regroupement fgmlllal ou le renvoi '
expose” quelqu'un au risque de mau-COMpte ces informations pour faire unelans le pays d'origine ne sont pas possi-
vais traitements. Pour contrdler 'exis- €valuation compléete de l'intérét supebles en raison d'obstacles juridiques ou
tence de ce risque, il faut donc se ré-fieur de l'enfant. Le Comité des droitparce que ce n'est pas dans l'intérét su-
férer par priorité aux circonstances de I'enfant a établi une liste de critérepérieur de I'enfant, les Etats doivent fa-
dont I'Etat en cause avait ou devait destinés a guider I'évaluation de sa sioriser l'intégration du mineur dans le
avoir connaissance au moment detuation par les autorité¥. figurent des pays d'accueil en lui accordant une pro-
lexpulsion®s), considérations sur la sécurité et la siection, sous statut de réfugié ou d'autres

— X Jeté de l'enfant a son retgsur ses con- formes de protectiofi®.
Le renvoi d'un mineur aux forces de sé-. . C - o

P . ditions socio-économiques ainsi que
curité d'un pays tiers ou de son pa

yIsopinion de I'enfant lui-mém@,

VII. Recommandations

Au ministére de I'lmmigration, - Entre-temps, suspendre immédiatemegine ou en cas de regroupement avec la

de l'intégration, de l'identité le renvoi des mineurs étrangers isolés vepersonne assumant la aparparentale

nationale et du développement des pays de transn_ et adopter des prowans_ un pays tlerﬂvan'g toute_ déC|§|on
dures formelles qui garantissent leur s@'éloignement, déterminer si I'éloigne-

solidaire curité en cas de retour dans leur pays d'orent est dans l'intérét supérieur de I'en-

- Abolir le statut juridique arbitraire de la _
zone d'attente pour les mineurs étrangefg®) 'Pid- paragraphes 66-71.

isolés et admettre tous les mineurs isolégS) Affaire Nsona c. Pays-Bas, (23366/94),1ugementdu 26 juin et du 26&),1:993;_63/1995/569‘/655, disponi-
ble sur le site http://cmiskp.ecleoe.int/tkp197/

qui arrivent aux frontieres sur le territoire  yjew asp2item=1&potal=hbkm&action=html&highlight=nsona%20|%20c.%20|%20pays-
francais ou leurs besoins de protection, bas&sessionid=32668725&skin=hudoc-en, paragraphe 92(c) (C'est nous qui soulignons).

leur vulnérabilité, leurs opinions, et leur116
intérét supérieur peuvent faire l'objet d'ung17
évaluation sérieuse et servir de base pogts
toute décision concernant leur avenir (119

Convention elative aux drits de I'enfant, aicle 20, 3.

Comité des dits de I'enfant des Nations Unies, Olvstion générale N° 6, paragraphe 84.
CEDH, article 13.

Comité des dits de I'enfant des Nations Unies, Olvs¢ion générale N° 6, paragraphe 79.

—_— = =
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Traiter tous les enfard dans le respect de leur dignite
d’'une facon adaptée a leur age et a leur maturi

fant, en prenant en compte les risqueés. Une connaissance prouvée des droiser qu'ils ne soient pratiqués de fagon
d'abus ou les dangers auxquels il peut ges mineurs étrangers et des demandedégradante.

trouver confronté a son arrivée. d'asile devrait étre un critere essentiel pour ] N

- Publier immédiatement des directivedeur désignation. Soutenir les change? la police aux frontieres de

claires a l'intention de la po”ce aux fronments Iég|S|at|fS en vue del'aérOpOI't de ROIssy-Char|eS de

tieres indiquant qu'aucune expulsion nrofessionnaliser le service des adminissaulle

peut avoir lieu tant qu'un enfant n'a pa§ateurs ad hoc et de renforcer leur man- Iser des mi ntl
rencontré son administrateur ad hoc &ét afin quils puissent avoir accés & toutg\\® Pas expulser des mineurs avant [ar

quil n'a pas eu la possibilité de demanddfformation pertinente et quils aientvee de leur administrateur ad hoc a fae-

conseil & un avocat. [autorité de protéger lntérét supérieur dd9POt €t accorder a ces derniers l'acces

_ Cesseravec det immédiat, de détenir mineurs et leurs besoins de protection & t0US les mineurs dans les aérogares, y
' fout moment, y compris lors des décision€®MPris ceux qui sont deétenus pendant

des mineurs etrangers |§0|95 avec dn%?lses par la police aux frontiéres. qu'ils sont en transit a l'aéroport de
adultes ou en mélangeant filles et gargons

X L . ) >Désigner pour chaque mineur isolé uff0iSSy-Charles de Gaulle. S'abstenir
En régle générale, un mineur étranger— oo oo P q 'interroger des mineurs ou de deman-

isolé doit étre remis aux soins des autorﬁdm'_n'Str‘?‘t?ur ad th c]u[pulsse gtre p.rLgﬁar de tests de détermination de I'age
tés locales et ne doit pas étre placé en qent immédiatement a l'aéroport des qu

: 4 fenld our des mineurs isolés en l'absence de
tention. Si, exceptionnellement, des ed!""eu" etranger isolé entre en conta dministrat dh

4 ; : (s AVEC les autorités, et qui représente [§Ur administrateur ad hoc.
fants sont détenus, ils doivent bénéficiet” ’ Ly . N .
de I'assistance d'un avocat et d'un adniin€Ur pendant tout son maintien dans tlaToujours accorder a tous les mineurs
nistrateur ad hoc afin de pouvoir contesone d'attente. S'abstenir d'interroger ugolés leur droit & un jour franc, a savoir
ter leur détention mineur tant que son administrateur ad hane protection de 24 heures contre |'éloi-

' n'est pas présent. gnement.

R . - Faire en sorte que les administrateurs ad\iettre fin immédiatement & toutes les
L lce I YSEE DT e ot e sans e Gt 0 I par s polcers e
nes afin au'elles puissent bénéficier durieS documents de police pertinents poyfienacer les enfants d'expulsion aprés
"4 PUE ) " UNfaxercice de leur mandat et rencontrer l88ur arrivée: traiter tous les enfants dans
protection, y compris contre 'expulsion, .~ .o oiien < dans des hotels, 8 respect de leur dignité et d'une facon

Former la police aux frontieres a I'appli- X .
. . ) . isolement, en garde a vue, et dans les agiaptée 2 3 5 ité
cation de ces directives et lui fournir un ogares 9 aptee a leur age et a leur maturité.

assistance par le biais de personnel spe- . . - Mettre fin & la pratique a faire signer
cialisé présent a 'aéroport. Faire en sorfé.zn_ plus de la représentation par d,es agijx enfants des documents qu'ils ne
que tous les administrateurs ad hoc soie n_|strat.eurs ad hoc, assurer la IOresen8‘8mprennent pas. S'assurer que les mi-
informés et en possession des coordoE%F:]'ged%f:\éﬁ?:t;éigmrgs (_ﬁ(’é ?_ans Ial neurs comprennent entiérement les im-
nées de toute personne rendant visite a . portuaire alin que le5ications des décisions administratives
un mineur en détention a l'aéroport. Leg"r,]e.urS .pu!s.se_nt benef!0|er de !eur Qro t que l'administrateur ad hoc est pré-
mineurs étrangers isolés identifiés comm@ laide Jud|C|a|re gratu[te aussi rgpjde-sem au moment ou ils doivent signer des
victimes possibles de traite des persome.nt que possible apres leur arrivée Bbcuments.
nes doivent étre placés dans un hgier soient en mesure de déposer un recours

contre les décisions administratives et ju-Mettre fin aux mesures d'intimidation

ment spécial et sécurisé a lécart de Parfes, .00 exercées par les policiers sur les mineurs

- Fournir a toutes les personnes a la fror_l-Adopter des procédures de Olétermimf{trangers isolés, notamment l'usage de
tiere des informations écrites et orales SWhn de I'age qui ne reposent pas excluéjfr_wenottes ou la fouille a nu. Ne recourir

leurs dr0||ts, y compris leur droit de deVement sur des tests physiques mais q‘?]ide telles pratiques que dans des cas
mander l'asile, et ce, dans une lang

el ; up‘?‘ennent aussi en compte la maturité pse?-u' Ie:js Jg;tlflent. En gor(]) perz:tlon 'a\;ec
gu'elles comprennent. chologique du mineur et sa biographid®S & ministrateurs ad hoc, fournir des
- Soutenir des changements Iégislatifs afbnformément aux recommandations dffiformations écrites concernant les ris-

vue d'abolir les procédures accéléréasomité des droits de 'enfant de roNydues de traite et o!'exploitati_on encourus
dasile a la frontiére pour les mineurs isaces procédures devraient fournir des m&&" les mineurs étrangers isolés a leur
lés et d'accorder automatiquement a to@ﬁnismes dicaces pour contester des ré_arrlve? a I'aeroport. Ces informations
les mineurs demandeurs d'asile I'autorsultats erronés; un examen de l'age f€Vraient comprendre l'adresse, les
sation d'entrer en France pour déposer ugevrait étre pratiqué qu'aprés avoir int10Y&ns d'acces ?t Ie§ numeros df:‘ télé-
demande d'asile dans le cadre de la prarmé et avec le consentement du minef'0"€S des ganisations et services
cédure normale. et de son administrateur ad hadopter aupres desquels ils peuvent demander de

- Garantir la présence immédiate d'admiles directives pour interdire que des exhassistance et de la protection.

nistrateurs ad hoc & l'aéroport pour qu@ens de I'age ne soient pratiqués dans deAccorder aux administrateurs ad hoc
les mineurs puissent exercer leurs droitirconstances ou il est évident que la pefacces a toute information pertinente et
dés qu'ils sont en contact avec les autogonne n'a pas atteint 18 ans et pour emgéur laisser rencontrer les mineurs qu'ils

- Adopter des directivestitielles et met-

JDJI-RAJS n°290 - déceneb2009 ﬂ



Cesser immédiatement toutes les initiatives visant
a empécher des avocatle former des recours

représentent sans entrave et sans excegBoutenir les administrateurs ad hotHomme. Et en particuliettenir en
tion, ou qu'ils soient retenus. pour introduire des recours au nom desompte le droit a une protection et aide
- S'abstenir de mettre des mineurs ggnfants, notamment en leur accordant spéciale des mineurs étrangers isolés et
cellule d'isolement et d'engager des pouRPPUI et des ressourcesfizntes pour aux risques qu'ils encourent en cas d'ex-

suites judiciaires contre ceux qui résisdU'ils puissent ééctuer des taches sup-pulsion.

tent a I'expulsion. plérrlentaires quand ils ont des délais treRéviser régulierement la facon dont les

- S'abstenir d'exiger un test de détermi- " c>" administrateurs ad hoc exercent leur
nation de I'age pour les enfants qui sontAdopter des procédures standards etandat. Examiner minutieusement et
manifestement mineurs. En cas de douturnir des directives claires a tous lesnettre en question les cas dans lesquels
et lorsqu'il existe une possibilité qu'unédministrateurs ad hoc sur la fagon dkes administrateurs ad hoc ont rejete une
personne soit mineure, elle doit étre traProcéder lorsque des enfants sont victintervention Iégale au nom des mineurs

tée comme telle. mes de la traite des personnes. étrangers isolés.

A I'Of fice francais de potec- A la Croix-Rouge frangaise et A la Commission euppéenne

tion des réfugiés et apatrides ~ Famille Assistance - Présenter des propositions concrétes
(OFPRA) - En coopération avec degjanisations Visant a renforcer la protection des mi-

- En coopération avec lesgamisations SPEcialisées, former tous les administraieurs etrangers isolés lors de la pro-
e e, . eurs ad hoc aux droits des enfants daﬁgalne révision des directives de I'Union
spécialisées, former tous les fonctionnaf- ; . . lesd d dasile:
e cadre de la Convention relative auguropeenne pour les demandeurs d asile;

res chagés de la protection qui ménent; - - :
des elﬁetiens avF:ac les enfgnts 3 rexdroits de I'enfant de 'ONU et des autre€es propositions garantiront que les tu-
men de leurs demandes. et aux formdastruments des droits humains afirfeurs ont le pouvoir de représenter I'in-

- "utili i itiori€rét supérieur des mineurs et d'assurer
de persécution encourues par les enfanfsUtiliser etde respecter ces dispositiort& b per ore o
A : 4 ans leurs actions. Cette formation dd€urs besoins en matiere de protection;
Prévoir une formation spécifique sur <" >, . X oo elles établiront d iteres d lf
limpact possible des traumatismes dégalt inclure des informations détailléesS!'€S etabliront des criteres de qualiiica-
abus. du stress. du placement en déterdr les directives et sur les normes oblfions clairs pour les tuteurs appelés a
! ' P atoires qui gouvernent le renvoi degeprésenter des mineurs étrangers isolés,

tion, et de I'anxiété sur la fagon dont led -
' T i 5 isolé i tamment une expérience reconnue
enfants racontent leur histoire. mineurs étrangers isolés et leurs droitsR0 p

. _ . _une aide spéciale et & une protectioflans le domaine des droits des enfants,
- Soutenir les changements I€gislatifgqmir aussi des directives a tous ledes migrants et des demandeurs dasile;
destinés a abolir la proceédure accelérégyministrateurs ad hoc sur la fagon d'alles mettront en avant la désignation
de demande d'asile & la frontiere poylji er des normes obligatoires et deg'un avocat qualifié 4 titre gratuit pour
les mineurs étrangers isolés et leur peBonnes pratiques dans ce domaine dal% mineurs étrangers isolés soumis a des
mettre de déposer une demande d'asjlg,. avail. procédures administratives et juridic-

par la procédure normale. S'abstenir d .. tionnelles.

conduire des entretiens avec les mineu'relszn cqm m_uln avec ,Ie Haut Co_mm_lssaurg

par téléphone. aux Reéfugies et dautresganisations a., conseil de I'Union eun-
spécialisées, former tous les administra- ,

A la Croix-Rouge francaise teurs ad hoc au droit d'asile et a la prd?©€MNN€
tection subsidiaire. - Renforcer la protection des mineurs

- Cesser immédiatement toutes les ini-pq o o stamatiquement des demaditrangers isolés lors de la révision des

tiatives visant a empécher des avocafs, .~ iqe judiciaire pour tous les midirectives concernant l'asile en faisant
de former des recours contre le place,, placés en zone dattente & l'aérén sorte que toutes les dispositions rela-
ment en zone d'attente ou en cas d,e ort.Travailler en coordination avec lestives aux mineurs isolés soient confor
cisions negatives a une demande d'asflg, 5, qui introduisent des recours ames au droit international applicable
de mineurs. _ ‘nom des enfants et leur préter assistanc#ans les Etats membres de 'UE.

- En cas de rejet de leur demande dasile, - Poursuivre une approche basée sur les
faire en sorte que tous les mineurs re-p, | juge des enfants et droits dans toute action de I'UE relative
goivent des informations sur leur droit a a la situation des mineurs étrangers iso-
introduire un recours et faciliter ce re- aU procureur lés et faire en sorte que ces mineurs
cours si les mineurs souhaitent de I'en- soient avant tout traités comme tels et
gager - Exercer votre mandat de protectioyue leurs droits et besoins de protection
- Adopter des procédures claires afin queonformément aux droits des mineurggjent prioritaires dans toutes les politi-
les administrateurs ad hoc comprennefitrangers isolés, tels qu'ils sont stipulég,es migratoires.

qu'” est de leur devoir de garantir la prodans la Convention relative aux droits

tection des mineurs étrangers isolés dofle I'enfant des Nations Unies et dans la

ils représentent les intéréts. Convention européenne des Droits de
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