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INTRODUCTION

Pourguoi une mission d'information et d'évaluation @

La gueastion de la prise an charge des mineurs non-accompagnes a donne lieu & de nombreux débals
au zein du Conzeil départemental de Seine-Maritime. Ceux-ci ont été particuliéreament nourriz autour
de la présentation de la nouvelle version du Schéma départemental de I'Enfance et de la famille, en
dacembre 2016, commae & plusieurs reprises tout au long des annéa 2017 et 2018 autour de questions
orales au Président, du débal da politique dépariementales, de I'adoption du disposiiif da tiers
accueillant bénevole, dinterventions en lien avec les projets sociaux de temitoires. Docasions de
relayer les inquigtudes emises par le fissu associalif, ces échanges ont permis de commencer &
oblenir des dléments de rédponsea.

Cependani, la situation se détérorait au fil du temps. Le Dépariement faizail 'objel de décizions
judiciaires le rappelant a son obligation de mise a 'abri des personnes se présentant comme mineur
non-accompagne. Ces decisions, parfois assorties d'astraintes financigres, mettaient en lumiére des
siluations o0 les droils de ces mineurs n'étaient pas respectds, Au sain de assemblée
departementale, I'eévocation de ces siluations crispait les deébats. A l'extérieur et dans la rue, les
inquigtudes se transformaient en colére au point gue, le 22 novembre 2018, |& Conseil départemental
était interpallé par une manifestation & ses grlles. L'intensité des dchanges an séance laissall poindre
le risque d'un débat s'&loignant de 'objectivité et de la sérénité nacessaires. Un sujal d'une tallk
imporiance, ou la situation de mineurs est en question, ne pouvait pas étre fraiteé dans un cadre
risquant de se restraindre & des échanges carnicaturaux. Or dés qu'll s'agit de persannes de nationalite
étrangére, |a caricature n'est malheureusemant jamais loin dans notre sociéte.

Le code général des collectivités termritoriales’ offre un cadre, jusgu'alors jamais ufilisé au sein de
notre collectivile, pour permellre aux elus de conduira une &lude objective el serieuse dun sujsl: la
constifution d'una mission d'information et d'éualuation. A Vindtiative d'un tiers des alus, soit 14 pour
notre Conseil départeamental, 'assemblée départementale doit se prononcer surla création d'une telle
mission,

Cela nous est apparu commae la maflaur cadre pour travailler dans |a sarénité el établir un état des
lfeux le plus complat at le plus objectif de la situation de I'accueil et da la prise en charge des Mineurs
non-accompagnés. Motre groupe d'élus, « Pour leés Seinomarins » (&lus PS et apparentés), a donc
pris linitiative de demander la constitution d'une t&lle mission lors de la réunion du 10 décambre
2018%, Une telle initiative ne pouvait pas aboutir sans un vote majoritaire et donc sans une volonté
transpartisane de travaillar dans ce cadre totalement nouveau a ['échalle de notre collectivité. L'enjeu
etait de « dépolitiser » I'étude concréte de la situgtion, charge & chacun de firer ses propres
conclusions,

C'ast un vole unanime gui a permis la création de cette mission dinformation el d'évaluation et nous
remercions tous les conseillers départementaux d'avoir permis cette démarche *

La composition de nofre assamblée et son réglement intérisur, prévoyant 5 membres pour une telle
mission, n'atait capendant pas adaptée a la plaine participation de lous les groupes. La composition
de la mission devant respaecter la proporionnelle, seule une mission de 35 mambras aurait permis |a
représentation de groupes constitués de deux membres. Le Président du Departement a proposé
que les groupes numanguement trop faibles pour obtenir un titulaire pulssent désigner un observateur

1 arficle L3121-22-1 du CGOT
Wair annese 1,1 — Courrier de demande de eréation de la mission
¥ annexe 1.2 - axtraits du procés verbal des débats



au sein de la mission, oplien privilégiée par rapport & noire proposition dinfrodulre celte
représentation par une lista de membres panachee.

La mission a donc &1é constitué de cing membres litulaires et de cing suppléants : trois titulaires et
trois suppléants pour le groupe de la majoritd départementala et deux titulaires (Carcline DUTARTE
et Jacques-Antoine PHILIPPE) et deux suppléants (Maryléne FOLLET et JerGme DUBOST) pour
notre groupe,

Trois observaleurs représentant chacun les tros aufres groupes qui composent [assemblée
dépariemantale* ont également intégré la mission, les observateurs ne disposant pas de droit de vole
au sein de la mission.

Un déroulement et des canclusions Insuffisantes

La mission a &té rdunia la premiére fois le 26 janvier 2019, elle a désigné sa rapporteure, Madame
Christelle MSICA-GUEROUD. Elle a connu sa derniére réunion le 10 octobre 2019, appelee & se
prononcer sur un projet de rapport final. Celui-ci, malgre plusieurs demandes répatées, ne nous
apparaissait pas refléter un travall partage, et nous l'avons donc rejelé. Notre demande de faire figurer
er annexe de ce rapport l'explication de ce rejel a par ailleurs été refusee,

Au cours de ces dix mois, force esl de conslater que les moyens de remplic une véritable misskon
d'information et d'évaluation n'ont finalement &té que trop peu accordes. L'information nous a souvent
paru &tre délivrée a minima et la volonté d'évaluer en toute objectivité peu présente,

MNos demandes de données concrétes et da leur évolution dans le temps se sont souvent heurtdes &
una insuffisance d'éléments présantés a la mission. |l 3'agissait cependant de notre paint de vue d'un
glément fondameantal d'une mission dinfoarmation,

Nos demandes d'suditions de I'ensemble des acteurs concernés par |a situation des MNA, das
services du Département aux senices de I'Etat en passant par 'ensembls du tissu associatif, las
acteurs de la justice el les mineurs eux-mémes ont également rencentré de nombreux refus. Cela
nous apparaissail cependant comme un enjeu primordial de noire mission, afin de confribuer a
Iévaluation & partir d'expériences croisdes, dont Ia parole des premiers interesses sux-mémaes, afin
aussi dinitier un travall partenarial le plus large possible®.

Le mangue de tamps nous a systématiquement été opposé sur ce point®. Mous considérons que ce
temps, limité par les textes a six mois mais cependant étendu jusqu’a 10 mois, n'a pas &te pleinement
mis a profit. Comment traiter d'un sujet aussi complexe sans un contact avec les différents services
de 'Etat & commencer par des représentants de I'Education nationale ou les senvices de la
préfecture 7 || g'agit d'acteurs essentiels, aux cités du Départamant, pour 'accés aux droils et a
l'autoniomie, non seulement des mineurs non accompagnés, mais également de tous les minaurs
confiés au service d'aide sociale a 'enfance (ASE).

Dés février 2019, alors que nous faisions etal de parsonnes disponibles pour venir nourmr nos travaux
de leur expérienca, il nous a éié répondu que le programme était figé. Il nous &tail loisible de
rancontrer qui nous le souhaitions en dehors de la mission dlinformation mais le frull de ces
renconires ne serail pas pris en compte. Le témoignage de cerainas associations particuligrement
actives dans |'ceuvra de solidarité 4 'égard des MNA, l'expérience des avocats qui les representent
devant |'instituticn judiciaire, la parole des mineurs aux-mémes n'ont ainsi pas até recueilis dans la
cadre de la mission. Nous les avons renconires.

4 annexe 1.3 : Conseil dépariemental, Seme réunion ordinaire de 2018, Délikération 1.2, 10 décembra 2012
3 Annexe 2.2 ; proposition cadee de travall
% annaxe 7.4 : courrler de demande J réponse praposition aedition



MNous avons fail le choix de rencontrar autant de personnes possibles pour &largir l'expérience et la
bonne compréhension de la situafion, sans cependant nous substiluer au cadre de la mission pour
les acteurs institutionnets.

Lacunaire, parcellaire, aves parfois des considérations qui forment autant de bias, le rappor de ka
mission officielle reste cependant 4 l'image du déroulemant imparfail de ses travaus.

A natre seng, 'enjeu restait de pouvoir Stablir des constatls basés sur des éléments objectifs comme
sur la prise en compte de témaignages, d'an tirer éventuallement des propositions ef le cas dchéanl
d'expliguer le manque d'élémeants sur tel ou tel point. Chacun est, par exemple, en drolt de saveir si
l fail gua la mission n'ait rencontré aucun service da I'Etal lors de ses travaux reléve de ses propres
choix (du moins de la majorité en son sein) ou du refus de tel ou tel organisme d'apparter sa
contribution et son éclairage.

Quels objectifs 4 un compte rendu alternatif ¢
Dés lors que nous rejetions les conclusions et le rappert de la mission, une question reste pendanta :
que faire de tous les &léments que le rapport de la mission ne donn pas & vair 7

Les travaux de la mission dinformation n'ont pas été totalement vains méme g'lls lalssent das pans
entiers de la question de la prise en charge des mineurs dans 'ombre. Au demeurant, des donnees
el das témoignages recueillis dans ce cadre ne sont malheureusement pas exploités dans le corps
du rapport, mais toul juste renvoyés an annexe.

Mous avons pu compléter certains des conslals par nes propras contacls.

Il nous est donc appary nécessaire de ne pas laisser ces t@moignagas et constats letires mories.
C'est la raison pour lagquelle nous avons fait ke choix de rendre compls, de manigre alternative au
repport officiel de la mission d'information et d'évaluation, des &lémeants qui ont 4té recusillis au cours
de cetle période. De faire &tat également de ce quin‘a pas pu étre recueilli et fait défaut & qui souhalte
informer et evaluer,

Alors que 2 rapport officiel piche parfois par la volonté de firer un enssignement a valeur générale
de témoignages particuliers, gommant parfois les asperites ou difficuités mises en lumiere par
d'aulres iémoignages, nous faisons le cholx inverse : calul de ne disqualifier aucun temaignage ragu,
mais de le présenter comme tel, L'expérience d'un dysfonctionnement n'emporte pas la remise en
cause de toute l'action de la collectivité. I ne s'agit ni de minorer ni d'amplifier, mais de constater. La
prise en comple de ces témoignages au sein de la mission aurail pu donner l'ocoasion de les
relativisar voire de les contredire au besoin, avec des éléments concrets - cela n'a pas eu lieu

Il ne s'agit pas d'un « contre-rapport », mais plutdt d'un rapport compléte, d'un compte rendu
alternatif. Ce fravall n'a pas vocation & 'exhaustivité, il bute agakement sur les points laisses dans
l'ombre, notamment s'agissant des questions en ben avec les différents services de I'Etat. Encore
fallait<il rendre compte convenablament de ces mangues d'information,

Ainsi ce compte rendu alternatif des travaux de la mission d'information n'a pas vocation & éfre
definitif, Nous ke présentons plutdt comme une invitation a poursulvre le travail dinformation et
d'évaluation.

Il s'attache tout d'abord & expliquer pourquel Maccuell des mineurs non-accompagnes raléve de la
responsabilité des Départements, et comment cetie obligation a &te précisée dans la tamps. Ce point
est essentiel - |'action de la collectivité obéit 4 un cadre. Des intarrogations relatives a la legitimite de
ce cadrg peuvent exister mais ne sauraient autoriser la collectivité 4 déroger & ses obligations ou
maoduler des réponses définies par la lol.



La lagitimité de |'accueil des mineurs non-accompagnés liée a des considérations relatives au
parcours migratoire de ces minsurs, rop souvent affleurantes dans le rapport ot les travaux de la
mission, n'appartient pas au champ de travail de la mission d'information et d"évaluation.

S'interroger sur la diversité de ces parcours reste une guestion l&gitime. Mais au sein de k3 mission,
oela aurait réclamé un temps de fravail de nature sociologigque trop important. Ce sujet a fait 'objet
d'éludes’ pour ¢ catégoriser » les différants types da parcours das MNA et dont las auteurs soulignent
aux-mémes le caractére nécessairement limitatif. La réalité de ces parcours individuels, la singularité
des épreuves de vie gu'ils recouvrent, forment évidemment des points essentiels dans la spacificité
de l'accompagnemeant qui peut &tre offert. Mais ils ne déterminant pas la décision de prendre ou de
na pas prandre en charge.

La responsabilité du Département s'exerce autour des deux grandes étapes : d'une part la mise &
I'abri et I'évaluation de foute personne se présentant comme mineur non accompagna. Fuis la prise
en charge de cas mineurs au fitre de Falde sociale & Menfance, sous des modalités diverses dont il
sapil de rendre compte.

Motre compte rendu s'organise autour de ces étapes, cherchant 4 &tablir les principaux constats
objectifs apparus au cours de la mission autour da leurs déclinaisons, proposant das avolutions el
des pistes d'amdlioration, sans jamalks chercher & nier las initiatives dae la collectivité pour s'adapler a
un contextes marqué par un nombre croissant de mineurs. Sans nier non plus les limites a ce jour de
cette adapiation pour construire une réponse adapiée aux besoins de ces mineurs et aux obfigations
de la collectivité,

Mas propositions reprennent pour 'essentiel celies transmises dans le cadre de la mission au mois
de juin, gvec dans certains cas una misa a jour,

Ce compte rendu n'a pas vocalion « a réinvanter la poudre » ; Parlementaires, Dafanseur das droits,
organismes de recharche, diverses inspeclions des sanicas de I'Etat, & commencer par I'lGAS,
juristes, ensemble des Dépariements et Assemblée des Départements de Frence, organismes
internationaux, ainsi que de nombreuses associalions se sonl saisis de la quastion das MNA el
produisent un tissu d'analyses, dexperlisas el de recommandations qui contribuent & nournr ka
riflexion collective. Trop peu d'entre elles ont d'ailleurs été présentées aux membres de k8 mission
dinformation el d'éualuation.

Deés avant ce propos, les enseignements du démulement de la mission nous ont permis de firer deux
propositions afin de mieux circonacrire |a compréhension des situations et de leurs évolutions, mais
augsi d'engager plus largement lg dialogue svec 'ensemble des partenaires. Transversales 3
I'ensemble des fravaux de [a mission el chacune des parlies de ce rapport, elles frouvent leur place
des calle introduction :

* angelina ETIEMELE, Les mineurs isolés Strangers en France. Evaliation quontitotive de o population accueiile & Maolde
sociple & Menfonce, Les termes de Noccwell ef de fo prse en charge. Etude pour ta Direction de la Population, 2002
Angelina ETIEMELE, QOrmar ZANMNA, Def Irpoiagies pour [aive Connaisances owes 188 minedrs Golds dirangers ef migur
5 accompagner, Synthese, 2013,



PROPOSITION n™1 - Mettre & jour le systéme d'information et d"évaluation de la situation des dumand&uri-'
et des MNA dans le Département {notamment statistique et financiére).

Cela permettra de disposer des bases objectives gquant & F'évolution de la situation du respect du droit des
enfants, du repérage et de "orientation des MNA, de I'accueil provisoire d'urgence, de la prise en charge et
de I'accompagnement, afin d'adapter 'action publique départementale.

Un recuell et une mise a jour de l'information qui intégre également I'ensemble des initiatives associatives
relatives & 'accueil et I"accompagnement des MNA, qui permet de dresser un état des eventuels locaux
disponibles dans le patrimoine immabilier non scolaire du Département, offrant une veille sur la capacité
mohilisable pour faire face aux besoins d'accueil provisoire d'urgence,

L'Observatoire Départemental de |a Protection de I'Enfance peut contribuer & ce systéme de connaissance :
la mission bipartite de réflexion sur la situation des MNA (Etat-ADF) dans son rapport du 15 février 2018 a
notamment propesé que I'ONPE accueeille un observatoire spécifique au MNA, Elle pourrait utilement étre
déclinée a I'échelle de I'DDPE.

0'une maniére générale, le rapport annuel de 'ODPE devrait &tre présents au Consell dé partemental.

De mé&me il doit 5'appuyer sur les travaux et les initiatives existantes & I'échelle nationale pour en assurer la
diffusion : rapports et recommandations, exemples de bonnes pratiques.

PROPOSITION N°2 - Engager un travail de mise en réseau partenarial de tous les acteurs concernés,
institutionnels, professionnels et associatifs, autour de chacune des étapes :

- l'accuell et la mise & I"abri, en reconnaissant Faction associative ;

- 'accés aux soins et 4 la santé ;

- 'évaluation de la minorité et I'isalement : question d’un référentiel partags, de la présence d'un tiers ;

- la prise en charge et I"accés a la scolarité a la formation ;

- l'encad rement et la promation du dispositif de bénévole tiers-accueillant |

- l'accks 4 la vie culturelle, sportive, civique des MRNA ;

- I'ace@s aux droits et la préparation de la majorité.
Ainsi que pour 'évaluation des dispositifs et des basains,

Cela peut prendre plusieurs formes, comme en premiar lleu celle de protocoles locaux avec les services
déconcantrés de I'Etat, tels gue préconisés dans |a circulaire interministérielle du 25 janvier 2016 relative a 1a
mobilisation des services de 'Etat auprés des Conseils départementausx,

A cette fin, il parait aujourd’hui nécessalre d'évaluer et réviser le protocole départemental relatif i la mise
3 l'abri et & I'évaluation des mineurs isolés étrangers, adopté par le Consell général le 31 mars 2014, et signé
avec |la Préfecture et les procureurs, et engager avec ensemble des acteurs associatifs la définition de
référentiels partagés et garantir les droits de recours.

De la méme facon, le protocole entre le Département, la Réglon, la Préfecture sur l'accompagnement a
I"accks & "autonomie des jeunes pris en charge par I'ASE doit &tre atabli.

L'ensemble des acteurs associatifs et professionnels doivent pouvoir étre associds & |"élaboration de
referentiels partagés,
Lorsqu'ils sont & I'eeuvre, ces dispesitifs améliorent la qualité de la prise en charge a toutes les étapes,
réduisent les délals préjudiciables aux mineurs, réduisent les antagonismes et incompréhensions entre
acteurs, réduisent également les recours contentieux dés lors que les référentiels d'actions et de décisions
apparaissent partagés et donc fiabilisés aux yeux de tous.

[Ex. de la Ville de Paris, des Départements du Pas de Calais et du Calvados audités),
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1% PARTIE — L'ACCUEIL ET LA PRISE EN CHARGE DES MINEURS NON
ACCOMPAGNES : UNE MIS5I0N DES DEPARTEMENTS IMPACTEE PAR UNE
FORTE EVOLUTION CES DERNIERES ANNEES.

Les « mineurs non-accompagnés » (MMA) ne constituent pas initialement une catégorie spécifique
juridiguement définie. Longtemps dénommes « mineurs isolds etrangers » (MIE), leur prise en charge
est une compétence des Départamants, au litre da [a protection da l'enfance en danger comma pour
toul autre mineur.

Alors gue la situation des étrangers majeurs reléve de I'action de I'Etat, celles des mineurs privés de
leur famille s'inscrit donc dans le cadra de ['Aide sociala a l'enfance conduite par le Département.

En application d& la Convention internationala des droits de I'Enfant, il ne saurait v avoir de distinction
salon |a nationalité des enfants dans les droits et protections qui leurs sont offerias,

La présence sur le territoire de mineurs étrangers privés de la protection de leur famille n'est pas
nouvelle. Toutefols la question de la repartition des compétences avant que ne soil évantuallament
deémontréea la majarité, ainsi que l'évalution da laur nombra, ont conduit les juridictions et la [égislateur
a préciser |as obligations des Départements, en particulier en 2013 puis lors de I'adoption de la Loi
du 14 mars 2016 réformant la protection da l'enfanca.

De nouvelles dispositions réglementairas sonl Intervanues en 2019, au cours da la péricde da travaux
de la mission d'information et d'evaluation.

Ainal, si les MMNA relévent du droit commun de l2 protection de l'enfance, des dispositife spacifiques
ont progressivemeant &été mis en placa.

1 - Une philosophie de la protection de 'enfance a I'épreuve du nombre.

1.1 Des MIE aux MNA : un phénoméne ancien en France qui a connu une forte augmentation et de
sensibles évolutions au cours de la derniere décennie.

La présence de minaurs isolds (car privés de la protection de leur famille ) étrangars n'est pas nouvelle
an France. Elle est sttestée dés le début des années 1980 et pergue comme un phénoméns importani

en nombre & partir de la seconds moitié des annédes 1980,

Plusieurs termes saront ulilises pour désigner ces enfants ;| « mineurs dirangers isolés » dés lors que
I'on souhaita insister sur leur onging étrangére cu a linverse « mineurs isolés strangers » des lors
que l'on rappelle que la réflexion et I'aclion s'inscrit dans le cadre de la protection de I'enfance®.
Depuis 2018, le terme de mineurs non-accompagnés, ulilisé par M'Union eurapéenne®, fail référence.

Les années 1888-2001 ont connu une Torte augmentation du nombre de minaurs isolés étrangers,
essantiellameant concentrée en lie de France (Faris et Seine-Saint-Denis) et dans le Mord.

® icabelle DEBRE, Les Minews étrongers (soiés en France, Rapport au Garde des Sceaux, Sénat, Mai 2010,
® Dirgctive 2001/95 LE
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L'accueil et la prise en charge de ces mineurs ont fait 'objet de travaux et de rapporis dés le début
des annéas 2000™, marquant dés lors les préoccupations des pouveoirs publics pour un phénoména
etabli et la racherche de réponses suscaplibles d'ameliorer les conditions de leur accusll et de leur
prise &n charge.

L'inspection générale des affaires sociales (IGAS) estimait ainsi le nombre de ces mineurs priz en
charge par I'ensemble des Deparlements a 2 500 au 31 decembra 2004,

En 2010, le Rapport au Garde des Sceaux de Madame |a sénatrice en mission Isabelle Debre
rappalait la difficuité a qualifier et quantifier ce phénoméne : 4000 mineurs isolés étrangers pris en
charge par les Departlements en 2000 selon ['Assemblés des Departements de France [ADF) mais
jusqu'a 8000 MIE présents sur la territoire et suscaplibles de bénsficier d'une prise en charga selon
I'estimation haute des assaciations.

L'ADF estimait l2 nombre de MIE pris en charge par I'side sociale & I'enfance a 8500 au 31122070,

Les années 2008-2011 apparaissent 4 nouveau comme une période de forte augmentation du
nombra da minaurs isolés étrangers pris en charge par les services de I'aide sociala & l'enfance.

En septembre 2011, le Département de la Seina-Saint-Denis, sulvi de quelques autres, fait atat de
s0n incapacité & maintenir I'accueil des MIE sans soutien de I'Etat. |l 3'en suivra un premier accord
de répartition des mineurs vers une vinglaine de Départements. Cela margua également & dabut de
discussions entre I'Etat et [Assemblée des Départements de Franca ainsi que la visibilté de la
question des MIE/MNA auprés du grand public.

Depuis 2013, &l la mise en place d'un dispositif national d& mise a I'abri, d'évaluation &t d'orientation
1 la Mission MNA du Ministére de la Justice publie les seules dannées officielles en la matiére : |e
nombre de personnes declardas mineurs non accompagnes et confiées a FAide sociale a l'enfanca
au terme d'une decision de justice au cours d une annee.

Celui-cl connalt une forte augmentation & compler de 2016, aprés une relative stabilité antre 2013 e
2015.

Aingi, si au cours de l'année 2018, le nombre de perscnnes déclarées MNA s'établissait 3 8056 (34 %
de plus qu'au cours de 'année précédents), il connaissait une augmentation de 86 % en 2017 pour
alteindra 14 908. En 2018, le nombra de personnes reconnuas MMA a été de 17 022 a1 raste done
en augmentation de 14,2 %.

Plus de 95 % d'entre eux sont des gargons, les jeunes filles représentant moins de 5§ % de maniére
guasi continue’®, avec une sensible augmentation en 2018 (+2,3 %), La vulnérabilité des jsunes filles
les surexpose aux réseaux d'exploitation et de fraite des étres humaing, et il @st & craindre que les
filidres qui exploitent la misére humaine fasse cbstacle a la visibilité des jguneas filles mineures sur ke
territoire et & une prise en charge au titre de |a protection de 'enfance.

Ces mineurs pris en charge sont dgés principalament de 16 ans (44 %) at 15 ans (33 %). Las moins
de 12 ans na raprésentaient que 0,7 % des MNA reconnus en 2018 (proportion en diminution). Las
anfanits dgés da 13-14 ans représentaient 10,6 % des MNA reconnus en 2018, ceux Sges de 17 ans
représentaient un peu maoins de 12 %.

¥ &, Etiemble, rapp. cité 2002 ; Rapport du groupe de travail sur les modalités de prise en charge des
mineurs trangers isokés sur le territoire frangais, 2003 ; Igas, mission d'analyse et de proposition sur les
conditions d'accueil des mineurs ékrangers isolés en France, rapport n® 2005-010, janvier 2005

1 Cfinfra
L | a part des jeunes filles apparalt cependant 3 10 % entre juln 2013 — mai 2014.
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lls sant pour leur plus grande part eriginaires de pays de I'Afrigue de I'Oussl, la Guinae, le Mali et 1
Céale d'lvoire représentant, en 2018, les 2/3 des mineurs pris en charge au cours de l'annee, suivis
par le Camearoun.

Ces données ne partent que sur le nombre de personnes ayant intégré le dispositif au cours de
I'annda at porté a la connaissance de la celiule nationale d'orientation.

Elles ne portent pas sur le nombre de demandeurs evalues, ni sur le nombre total de MMA pris en
charge par I'Aide sociale & l'enfance des Départements, ni sur le nombre de MNA guittant les
dispositifs de 'ASE et encore moins sur leur situation & l'ssue de celle prise en chargs.

Fin 2018, lAzsemblée des Départements de France estimail le nombre total de MNA accueillis ou
priz en charge a environ 40 000,

L'évalution du nombre annuel d'enfants reconnue MNA donne cependant a vair la difficulté pour les
Départements & adapter tant leur dispositi§ de mise a I'abri et d'évaluation des jaunes demandeaurs
gue leurs structures de prise en charge.

Selon la derniére mise & jour du Ministére de la Justice, antre la 1% janvier et le 22 novembre 2018,
15 471 nouveaux MMNA ont &8 reconnus el confiés par un procureur ou un juge & 'ASE d'un
Départament (9123 au 14 juin 2019), dont 285 en Seine-Maritime.

1.2 — Une évalution similaire en Seine-Maritimse

La Seine-Martime n'a pas échappé a ces évolutions.

La prise en compte de Faccueil des MNA en Seine-Maritime paralt atteste a partir de l'annee 2006 :
en septembre 2006, 'institut départemental de 'enfance, de la famille, du handicap pour linsertion
(IDEFHI) a crésé un service d'accompagnament des jeunes étrangers. Cela faisait suite & un cycle de
réflexion conduit en inteme et mofive par les problématiques spécifiques rencontrées par les
&ducateurs dans l'accueil des mineurs Isolés étrangers. Leur accusil atait alors gualifié de
relativement nouveau mais de plus en plus fréquent. L'établissement public départemental, en lien
avac la collectivité, considérait alors e besoin de développer I'expertise nécessaire pour garantir uns
prise en charge adaptée & leur situation, leur parmeitant d'accéder pleinement a leurs droits, comme
tout bénéficiaire de la protection de l'enfance. L'expertise développes sl depuis reconnue par les
services du Dépariemen! comme par d'autres professionnels exlérieurs.

Aucune donnée ne permel de mesurer I'@volution de celte prise en charge avant 2008 ou 2008,
Depuis I'année 2015, FObservatoire départemental de la protection de l'enfance (ODPE) publie le
nombre de MNA pris en change ou conflé 4 PASE au 31 décembre, uns sére débutant en 2009, soit
alors 39 MNA.

Les données présentdes par les rapports annuels de 'ODPE ne coincident pas exactement avec
celies transmises aux membres de la mission et présentées en annexe de son rapport, sauf pour les
années 2016 et 2017. Un &cart Important apparait pour 'année 2018, comigé dans le corps méme du
rapport de mission ; 740 MNA pris en charge tel que présenté aux membres de la mission, 787 « pris
en charge ou confiés 4 FASE » au sens de 'ASE.

Au-deld da cas écarts, qui peuvent tenir au mode de comptabilisation, le nombre de MMNA confies au
sarvice da 'ASE a connu une importante progression au cours de la décennie, particulisrement
marguée das lannde 2012, puis 8 compter de I'annee 2017,
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En effet, une soixantaing de MNA étaient pris en charge au 31 décembra 2011 par FASE de Seine-
Maritime et c2 nombre a plus que doubké en 2012 pour ensuite augmenter de maniéra quasi-réguligre
les 3 années suivantes, de I'ordre d'une frentaine par an jusqu'en 20186,

A compter de 2017, on note une trés forte augmentation : + 264 MNA soil +75 % en 2017 pour
atteindre 476 pris en charge et +264 MNA, (+55 %) au cours de 'année 2018 pour atteindre 740 ou
TBY.

Comme & l'echelle du terrloire national, il s'agit en grande majorité de garcons, les jeuneas filles
représentant moins de 5 %. De mars & décembre 2018, 600 déclarants ont &1 recensés, dont 568
garcons. La mission d'information et d'évaluation n'a pas bénéficié de donnédes permattant de
mesurer si une évolulion s'elait produite dans cetle répartition. Molre mission n'a pas &1é saisie
d'dlements d'alerte particuliers sur e fait qua des jeunes files susceptibles de bénéficier de |a
protection due aux MMA y échappalent, Ce point mérite cependant de s’y attarder, Dans d'autres
Départements, et nous avons pu le constater en Isére, des associations alertent sur e fait que la
sous-representation du public féminin parmi les MNA ne signifie par lsur absance sur le terriloire - au
contraire, il s'agirait de se préoccuper des mineures non accompagndes dont linvisibilitd est
organisée par des réseaus d'sxploitation criminelle.

Comme indiqué, la mission dinformation et dévaluation a cependant manqué de profondeur dans
les données et leur suivi : Ia part des jeunes majeurs est rarement exprimée, sinon dans un document
présentd & la mission en mars (55 Jeunes majeurs) Ce mangue déldments fiables apparan
egalement quant au sulvi du nombre de demandeurs ayant fait l'objet d'une évalualion de leur
minorite, puisque la mission n'a disposé que du receansement effactué antre mars et décembra 2018
Les mambres de |a mission n'ont pas bénéficié de donnéas comparatives sur les années antérisures.
Le rapport final indique que 345 évaluations ont &té réalisées au pramier semestre 2019,

L'origine geographique des demandeurs de |a pratection dus au MNA s'apparents également aux
donnees natienales. En 2018, sur la base de 5098 personnes, la Guinda, le Mall ef la Cate d'lvoire
représentaient prés de 74 % des demandeurs.

La comparaison avec l'origine des demandeurs pour 2013 laisse supposer que le nombre de
demandeurs au fil du temps est disponible mais n'a pas é1é présenté aux membres de la mission,
L'origine des damandeaurs en 2013 cormespond & 94 situations.

Meanmoins, il apparail clairement que le nombre de MNA pris en charge en Seine-Maritime a
augmente fortement, en particulier au cours des trois demiéres années : entre la fin de 'année 2016
&t le debut de I'sté 2018, le nombre de mineurs non accompagnés ef de jaunes majeurs pris en
charge par l'aida sociale a l'enfance a été mulliplié par trois passant de 272 &4 831,

Une telle progression doit &tre prise en compte dans l'examen de |a capecité de réponss de la
collectivité,

2 - Lecadre d'action de la collectivité,

Ces lors que 'on se donne pour mission dinformer et d'évaluer I'accueil et 1a prize en charge des
mineurs non-accompagnés par ke Département da la Seine-Maritime, il apparait nécessaire de définir
clairement le cadre d'action de la collectivité, 4 commencer par les droits et obligations qu'elle doit
mettre en ceuvra.

MNous avons constalé avec regrets que la Mission m'avait abordé at restitué cst aspect gue de maniére
extrémemant superficielle, malgré nos demandes répétées.
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L'etat du droit et de la réglementation nous parait cependant une donnée primordiale, d'autant plus
que celul-ci a connu des évolutions importantes dés 2013 et en 2016, en lien avec la montde en
puizsance du nombre de MNA. Les demidres évolutions ont eu lieu au cours des travaux de notre
mission. En 2019, alles ont entraine des décisions de la collectivité qui nont jamais &té clairement
eXpasass au sain de notre mission.

Au-dela de ce cadre réglementaire, le cadre d'action de la collectivité est également déterming par
des considerations budgetaires qu'il apparaissait soubailable d'éclaircir.

2.1~ L'accueil et la prise en charge des MNA, une compétence départementale relevant de la
protection de I'enfance

Le&s mineurs non-accompagnes sont identifiés comma tels, au sein du Code de l'entrée et du séjour
des etrangers et du droit d'asile. Dés 2002, les mineurs non accompagnés demandeurs d'asiie elou
placés en zone dattente ont bénéficié d'une profection particuliére par la désignation d’un
administrateur ad hoc, chargé de les représenter et de faire valoir leurs droits.

En effet 4 Ia fin des années 1990-début des années 2000, la quastion du maintien an zone d'altente
des mineurs isolés etrangers a fait débat ; dénués de capacité juridique, les mineurs ne peuven
contester les décisions concernant leur admission. A cette époque, una hypothése des senices du
ministers de lintéreur proposant d'abaisser la majorité & 16 ans pour les demandeurs d'asiie afin de
l=ur donner cette capacitd juridigue avail 818 repoussée ! elle aurait intraduit une discrimination basée
sur ka nationalita.

Les débats et consultations conduits & cette période, au-deld de la capacité juridique des mineurs
non accompagnes et ke renforcament de leur protection par la déskgnation d'un administrateur ad hoc,
ont surlout &té l'occasion de souligner que les sources du droit applicable aux mineurs, qufils soient
demandeurs d'asila ou non, se trouvaient ailleurs que dans le droit des étrangers, mals bien dans
celui de la profection de l'enfance.

Une question de droit de FEnfance : le droit & ko protection et & Fabsence de discrimination...

Iy a 30 ans, ke 20 novembre 1989, |'Assemblée générale des Nations Unies adoptait la Convention
internaticnale des Drolts d= 'Enfant (CIDE), signée le 26 janvier 1990. Il sagit d'un traité international.
La France a &té le second pays européen a Iz ratifier, aprés la Suéde, le 7 aolit 1990,

Ce texte ast entré en vigueur le 2 septembre 1090, il s'impose dans les Etats 'ayant ratifie.

En 2015, |la France a par ailleurs ratifié le 3* protoccle facultatif, permettanmt aux particulisrs, at
notamment & des enfants, de déposer, une fois toutes les voies de recours intemes épulsées, des
observations pour violation d'un ou plusieurs droits devant le Comité des droits de l'enfant des
Maticns-Unies. Le Défenseur des droits avall salué cette avancée.

Ce fraité consacre internationalement les enfants comme des sujets de droit, il peut imposer des
adaptations du droit national ou en bomer les évolutions. En France, les juridictions ont par ailleurs
pu consacrar Fapplicabilité directe de cerlains de ces aricles.

Plusleurs arlicles en particulier forme le cadre obligatoire de la protection des mineurs non-
Accompagnss

L'article 1% lie Fenfance & la minorité : Un enfant s'enfend de tout &lre humain dgé de moing de dix-
huit ans, sauf 5f la majoritd est atteinte plus 16t en vertu de la légisiation qui lui est applicables.
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L'article 2 prohibe toute forme de distinclion et de discrimination dans la mise en ceuvre des droils de
l'enfant.

L'article 3 consacre [ntérél supérisur de I'enfant dans toutes les décisions qul le concement prises
par « des institutions publiques ou privees de proteclion sociale, des fribunavx, des aulorilés
administratives ou des arganes législatifs .

Enfin el surtout 'article 20.1 dispose que « Tout enfant qui est lemporairement ou définitivement privé
de son miiey famial, ou qui dans son propre inférét ne peut &fre laissé dans ce milew, a droil 8 une
protection et une aide spéciales da I'Elal, »

.. dont lo mise en ceuvre est lide & Mevercice d'une compétence des Départements

En France, la mise en csuvre de la protection de lenfance est, depuis les premigres lois de
déceniralisation de 1982 et 1983, une compétence partagée entre Etat. qui a conservd ses
prérogatives en matiere de Protection judiciaire de la jeunesse (PJJ) et les Départemnents qui ont regu
la compélence de la prolection administrative des mineurs &n danger ou risquant de ['&lre, au travers
du service da l'aide sociale a I'enfance (ASE),

Ainsi, le President du Conseil départemantal « est changd du recueil, du treiterment et de I'évaluation,
& tout mament el quelle qu'en solf l'origine, des informations préoccupantes relalives aux mineurs en
danger ou gui isquent de ['dfre »' et il est le responsable du service de l'aide soclale 4 l'enfance, qui
délivre cette protection administrative, en application des arlicles L221.1 et suivants du Code de
I'action sociale el des familles (CASF).

Le pouveir administralif de protection est limité - & l'exception des cas ol I'admission au service d'aide
sociala a l'enfance decoule d'une ordonnance du juge, 'autorité administrative (le Président du
Departement) ne peut la decider qu'aprés avoir recueilll I'accord du représentant iégal du mineur,
Dang les situations d'urgence ou lorsque I'autorisation parentale ne peut pas &lre oblenue, cefte
dacision administrative ast alors limitée dans le temps a 5 jours et Mautorité judiciaire doit &tra avertie.

Les magistrats ont rappelé de longue data que ces disposilions s'appliquaient 4 tous les minaurs
prasents sur le leritoire, quells que soit leur nafionalité et celle de leurs parents (rappslant que la
minorité est appréciée au regard de ls lol frangaise et non de calle du pays du mineur)™, Confortant
Facces des mineurs isolés éirangers au dispositif de la protection de l'enfance, la jurisprudance a
souligné que 'absence de famille ou de représentant légal est en sol un facteur de dangsr™,

Les premieres eludes consacreées a la question de la prise en charge des mineurs Isolés étrangers
ont laissé apparaitre une application aléatoire ou plutdt « une incertitude dans Fapplication du principe
de l'enfance en danger » comme le soulignait dés 2002 Ia chercheuse Angelina Etiemble dans son
elude consacrée aux mingurs isolés étrangers™ en France. Ces aléas ou incertitudes de mise en
ceuvre de la protection tenalant parfols sur la distinction entre les motifs de la présence de ces
mineurs sur le terrtoire {entre les demandeaurs d'asile juges legitimes et les autres « manipulds par
les filigres ») aingl que sur linterprétation des texies relatifs 4 |la protection de l'enfance : une
distinction entre l'enfance en danger, le plus souvent malirailde ou considérés comme réellement
vulnérabla, et las enfanis « a risque », ce potentiel ne justifiant pas une mesure de protection. A cefte
periode, il armvait egalement que des juges des anfanls se déclarent incompétents en raizon méme
de l'absence de représentant l&gal en France’.

W Article L226.3 du Code de FAction sociale et des Familles [CASF)
1 Eoarr ' Appel de Paris, 16 mal 2000, n® 99/16403

% Cour d"Appel de Poitiars, 7 nevembre 2002, n"02/184
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La loi du 5 mars 2007 réformant la protection de 'enfance va préciser les textes applicables a lous
les enfants afin de laver les incertitudes d'interprétation observées au cours des annees praécadantes

La protection de I'enfance intervient 4 titre préventif'® et le juge des enfanis peut décider d'un
placament dés que la protection de I'enfant I'exige, et non seulemant lorsqu'il est NEecessaing
de retirer 'enfant de son miliew.

- Le champ d'application des mesures de protection relevant du juge est €largi aux situations
ol un mineur voit « son développement physique, affectif, intellectusl et social » gravemeant
COMpromis.

Il &ait ainsi clairement établi que la situation des mineurs non-accompagnés, isolés donc en danger,
el pour lesquels le représentant [&gal ne pouvait étre joint, relevait clairement du drolt commun de la
protection de l'enfance.

2.2 - Des développements spécifiques ont précisé, & partir de 2013, les responsabilités en matigre de
mise & 'abr et d'évaluation.

Si l'accusil et la prise en charge des mineurs isalés relevait clairement de la protection de l'enfance
el done des compétences obligatoires des Départements, et que dans ce cadre, la premiene obligation
est de garantir un accuell provisoire d'urgence, on comprand trés vite les quastions soulevéas par la
détermination de I'dge d'une personne ne présentant pas de documeants établissant sa minorit,

Constatan 'évolution du nombra da mineurs accueillis et les dispariiés entra Départements, certains
d'antre eux se sont inquiétés des conditions de financement des colts afférents, el cela d'autant plus
qu'une partie pouvait &tre engagee. lors de la phase de laccusil d'urgence, an faveur de personnas
qui, finalement, ne s'avéraient pas mineures.

A la suite du Département de la Seine-Saint-Denis, en septembre 2011, I'Associalion des
Départements de France a engagé un dialogue avec I'Etat sur cette question,

Pe la circulaire « Taubira » du 31 mal 2013 & lo lai réformant la protection de I'Enfonce du 14 mars 2016

Ces travaux onl abauti tout d'abord & la clrculaire du 31 mai 2013 et & la signature d'un protocole
entre 'ADF el I'Elat relatif & la création d'un dispositf de mise & l'abni, d'évaluation et d'onentation
des mineurs isolés étrangers,

Ces dispositions ont confirmé que I'évaluation de la minorite pendant la phase de misa a l'abri ralevait
des Départements, créant une compensation financiére de I'Etat pour cetle phase temparaire, quelle
gu'en soif issue.

Elles ont surtout contribug & définir un cadre pour I'évaluation de la minorité et de liselemeant, afin
d'harmoniser les pratiques des Déparlements, et 8 mobiliser les services de I'Etat en soutien de cette
action des Départameants.

Elles ont enfin mis en place un mécanisme de solidarité entre les Dépariements, une forme de
pérdnuation de I'accusil sur la base d'une clé de réparition.

Ce protocole a fait l'objet d'une évaluation au terme d'une année d'application, confide & I'NGS,
I'GAS et I''GA, dont ke rapport rendu en julllet 2014 confirmait des avancéas dans la protection des

1 article L112-3 du CASF
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mineurs mais la persistance de dysfonctionnements et de disparites. Ce rapport avangail 36
recommandations ™.,

La Loi du 14 mars 2016 ralative a la protection de I'enfance ainsi que ses lextes d'application vant
donner une base lgale et pérenniser e dispositil de miss 2 l'abr, d'évaluation et d'orientation issu
de la Circulaire du 31 mai 2016.

Le décret n°2016-840 du 24 juin 2016 pris en application de l'article 221-2-2 du CASF et ralatif a
l'accued et aux conditions d'évaluation privés temporairemant ou définitivemeant de a protection da
lewr famille codifie™ les obligations du President du Conseil déparlemental en matiére de mise a Fabri
des personnes se déclaranl mineures et privées de la protection de leur famille ainsi que les
conditions de leur dvaluation.

Celle-ci sont précisées par l'amété du 17 novembre 2016,

L'ensemble de ces textes définissenl les élémenls d'un droit spécifique aux minsurs non
accompagnés dans la phase de mise & l'abri et le primo-accés aux senvices du Département,
permetlent la mise en ceuvre du mécanisme de répariition géographigue des MNA reconnus par las
juges, lls encadrent légalement |2 recours et la porlée des examens radiologigues osseux. lis ouvrent
également la voie 4 la signature de protocole entre le Département et les services de 'Etat Le
Département de la Salne-Maritime a adopté un tel protocole g 31 mars 2014,

Au-deld de ces aspects spécifiques aux mineurs non-accompagnas, la decision de placement etlou
de tutelle d'uvn mingur non-accompagné reléve du drait commun da la protection de l'enfance.

Le décret n"2016-1352 du 10 oclobre 2016 a également donné une base reglementaire & la mise en
place d'un dispositif de tiers-accusillant bénévole. Le Departement a volé la mise en place dun lal
dispositif 4 Ia fin de l'année 2017, mis progressivemant en cauvre depuis.

Un mécanisme de répartition & "échelie nationale.

Les premiéres observations relatives a l'augmentation des mineurs isolés étrangers se concentraient
sur quelgues teriloires : e bassin parisien, en particulier Paris et la Seine-Saini-Denis, les
départenents du Nord et du Pas de Calais, ainsi que certains departements frontaliers, Das points
d'entrde sur la tarritoire ou des points de destination, quil s'agisse d'espoir dinstallation ou da transit
vars d'autres destinations, I'acgmentation du nombre de MNA sa diffusait au gre de I'engorgement
des dispositifs das principaux Départements accusillant le plus grand nombre de mineurs,

La question de la répartition territoriale a été amorcee a I'sutomne 2011 avec un dispositif ad hec au
profit de la Seine-Saint-Denis vers 20 Déparaments.

Maiz alors gue le nombre de mineurs Isolés étrangers pris en charge par les services d'ASE
augmentait de manidére importante, les disparités consiatées entre les Deparlements dans un
contexte ol les capacitds financiéres des Départements élaiant sous pression soulavaient plusieurs
guestions : une dépense spécifigue croissanie répartie de maniére inégale entre les Departements

G5 — IEAS — 1GA. Ermiluation du dispositlf refodlf oux mineurs isolés brongers mis &n gloce gar @ grelocals et o
circulaire du 31 mai 2013, juillet 2014,

Harticle A221-11 du Code de action sociale #1 des Tarmilles

I pepemment mis & pour par "Arrété du 20 novembee 2019 pris en applcatian de "article . 221-11 du code de
["action sociale et des familtes relatif aux modalités de "évaluation des personnes se prasenfant comme mineuras ol
privées temporairement ou définitivernent de la protection de leur famille
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et le risgue dans ce contexte de voir se développer des pratiques de moins en mains harmonieusas,
voire une forme de concurrence entre les Départements vers le « moins disant », les Départements
les plus respectusux des droits et reconnaissant la minorité des demandeurs dans les délais les plus
courls s'exposant & une prise en charge plus importante. A lnverse, les Départernents mettant en
ceuvre les delals d'évaluation &l de prise en charge les plus longs, orientalent de fait des mineurs
vers d'autre collectivité. Il s'agissail da lutter contre une a logique » selon laguelle un Département
verlueux dans [a mise en ceuvre de ses obligations et dans le respect des droits des mineurs
provoquerait « un appel d'alr » vers ses sarvices,

Tout en cherchant 3 établir les bases d'une évalustion répondant aux mémes critéres, & fin
d’harmonisation, ie protocole et |a circulaire du 31 mai 2013 ont sbouti & I'élaboration d’un mécanisme
d'orentation nationale des mineurs reconnus au terme de leur évaluation.

Il dissocie dans son principe le lisu de I'évaluation de la mincrté de celul de la prise en charge par
'ASE decidee par un juge.

Le suivi et la mise en ceuvre de ca mécanisme sont depuls confiés & I'Etat, au travers de la cellule,
devenue Mission MNA de |a direction de la Protection judiclaire et de la jeunesse (PJJ) du Ministére
de la Justice ; une centralisation des informations, mettant & jour une grille parmettant d'orienter les
placements sur la base des capacités des Ddpartemants au regard d'une clé de répartition nationals :

« La décision di placement définitif du minewr, et par conséquent Te choix du Département,
appartient au parquel on au juge des enfonis auguel le porgwel aura adressé dey réguisitions
proposant un déparienent.

fl y a lien de rappeler qu'en absence de titwlaive de D'muorité parentale sur le territolre
Jrangais, i n'existe pas de critére legislarif présidant au choix d 'un Département d ‘accueil définitif -
ou & long ferme - une fois passée la prive en charge de la protection en nrgence,

Le choix du Département définitif sera guidé par le principe d'une orientation notionale.
Cette ovientation s'effectue d'aprés une clé de répartition correspondant & la part de population de
mioins de 19 ans dans chague Département. »*

Calle référence déemographique a la population des moins de 19 ans avail & retenue par 'ADF au
sens ol établie par I''NSEE, elle constituail une base objective non contestable.

Certains Depariements™ ont cependant remis en cause cette circulaire et notamment ca mécanisme
d'orientation, pargu comme un transfert de charge n'ouvrant pas droit & compensation,

Le Consail d'Elal a, par une série de décisions du 30 janvier 2015, annulé ce dispositif d orentation,
58NS S8 prononcer sur son opparunité mais en relevant quiil n'était pas prévu par la lof 2

Ce mécanisme d'arientation va done treuver sa base légale avec [a loi du 14 mars 2016 et ses texles
d'application.

Depuls lors, ke caloul de la clé de répartition prend en compte non seulement |a base démagraphigue
de la population Agée de moins de 18 ans mais aussi |2 nombre de mineurs non accompagnes regus
au cours de |'année et toujours pris en charge au 31 décembre et 'écart qu'surait représents la seuls

22 Circulaire du 31 mai 2013 relative aux modalitds de prise en charge des jeunes isolés étrangers ; dispasitf natbonal
de mise & I"abrl, d"évaluation et d'orentation

 Hauls-de-Seing, Alpes-Maritimes, Aveyron, Corse-du-5ud, CBte d'Or, Eure-at-Loir, Indre, Loir-et-Cher, Loiret, Sarthe,
Var el Vendée

* Consell d'Etat, décisions n*371415, 371730, 373356 du 30 janvier 2015, département des Hauts-de-Seine et autres cf
ministére de la Justice.
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application du crilére demographique. Tout en restant basée sur le nombre de jeunes el de mains de
18 ans, cette clé évolue donc chague année en prenant en compte I'effort d'accueil.*

Cette clé de repartifion introduit donc une farme de péréquation entre les Départements, définissant
pour chaque annee la part que chaque Dépariement doit prendre dans l'accuell das MNA recannus
au cours de celle méme annde,

Pour la Seine-Martime, celte clé a évalué de la maniére suivants ;
2018 2017 2018 2019
2.04% 2.03% 1.97% 1.91%

A titre d'exempls, 17 022 nouveaux mineurs non-accompagnés onl té reconnus en France el an fait
I'objet d'une décision judiciaire da placement auprés d'un service de 'Aide social 4 'ASE au cours de
l'année 2018. Parmi eux, 338 ont é&té confiés & TASE de Seine-Maritims.,

Si e meécanisme permet de limiter les disparités anira les Daparlements, sa mise en ceuvre reste
discutée,

Il repose sur les donndes transmisas par [es autorités judiciaires & la cellule nationale ainsi que sur
la consultation de la cellule par les autorités avant leur décision, Or celle-ci estimait gue 15 % des
décigions des juges n'etail pas poriée a sa connaissance an 2016. Dans son rapport pour 'année
2018, publié & l'été 2019, la mission MNA souligne cependant que la consultation de la callule par les
juges des enfanis a progressé, bien quielle reste concentrée sur quelgues fribunaux.

Les services du Departement ont souligné le mangue de compréhension devanl carlaines décisions
d'affectation par la callule et le manque de fluidité gque peut entrainer ce mécanisma. La Mission MNA
de la DPJJ n'apparait pas comme un appui dans 'action des services, les contacts et les explications
sont presentés comme quasi-inexistanis, le mécanisme de répartition induit une mobilisation
supplkémentaire pour préparer ks arrivees et les déparis alors que certaines décislons daffectation
produisent des « chassés croksés » d'autan! plus incompris qu'ils peuvent produire des ruptures dans
l& travall d’accompagnement d'un mineur pris en charge.

En Seine-Maritime, cetle orientation nationale s'est traduite de la maniére sulvanie :

| Effiet de I'orientation naticnale des MNA 2015 | 2016 | 2017 | 2018
MHNA évalués hora département et orlentés en Seine-Maritime ] 189 18 a1
BAMA dvaluds en Seina-Maritime orientés hors département 23 48 160 a7

Sowrca - rapports annuels dactivitd de la mission MMA de la Direction da la PJJ

Les mineurs eux-m&mes peuvent éire les premiers affectés par ces orlentations souvent
incompréhensibies. Cela est d'autant plus wai dans notre département od la mise a I'abrl repose
assantiellemant sur |a solidarité citoyeanne, pour des durdes relativement longue, au cours de laguelle
les membres des réseaux d'entraides auront non seulemant engagé une prolection de premigre
urgence mals auront également engagé des dynamiques d'insertion, & travers des premiers cours de
langue ot des aclivites socio-cullurelles solidaires, voire réussi 4 engager un processus de
scolarisation ou de formation des mineurs qu'ils accusillant.

¥ Arréte du 28 juin 2016 pris en application du décret n® 2006-840 du 24 juin 2016 relatif aux modalités de caloul de la
clé de répartithion des orientations des mineurs privés temporairement ou définitivement de ia protection de leur

farmille
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Bans son dermier rapport d'activite, la mission MNA de la DP.J fait cependant &tat de son aftention
portée 4 la fluidité du dispositif, de Mamelioration des échanges d'informations entre les acleurs, « qui
a permis de maintenir e bon fonctionnament du disposilif de répartition nationale des MNA. » malgréd
un contexte marque par la forte augmentation du nombre de MNA.

Elle souligne notamment, « gque les échanges enfretenus avec fa MMNA el la réguiarié de la
fransmission des dvalualions des consells déparfernentaux aux parquets ont permis de lmiter les
orentations geagraphiquement &loignées eliou les « chassés croisés o, de réduire auvtant que
passible Nencombrement des lieux de mise a I'abr ou Vaccued d'un frop grand nombre de MNA en
pravenance simullandment de plusieurs aulres déparfements. »

Sans nier l'existence de ces « chasses-crolses » &l de leur caractere dommageable d'abord pour
Iintérét du mineur mais aussi pour les organisations départementales (surcodt et temps de service),
elle semble les imputar avant tout & des aléas de transmission d'infarmations : « affn den limiter
limpact, il demeure indispensable que es fransmissions faites & la celluie nationale s'effectusnt at
fil de Feau ».

Enfin, si c& meécanisme de répartition a introduit una forme de solidarité entre les Départements en
matiére de prise an charge, sa porlde reste 4 relaliviser

Une fols encore, pour Fannée 2018, |la MMMA-DPJJ souligne que « des lensions onfre des
Departements onf éé plus marguées, plus particuliérement en raison du défaul Tharmonisation des
pratigues en maligre o'évalualion ow des modalités de la mise 4 'abri. En effet, da nombreux consells
départamentaux ont avisd la MMNA des résislances rencontrées avee d'aufres Ddpartements !
absence de pnse en charge de minawurs pourtant confiés par décision judiciaire, absence de miso 4
l'abn dans certains Déparferments entrainant un déplacement des fux darmivées sur le Départament
woisin, rédvaluations ou expertises complémentaires suivies d'un refus de prise en charge, remise en
cause de la gualitefiabifitc des évaluations des Departements lers, onentalions proposées par la
MMNA de minsurs vers des Déparements qui les avalen! préalablement déclarés majeurs ou
difficultés dans les dohanges inferdépartementau. »

L'évocation lors des travaux de notre mission d'information d'un risque d'« appel d'air » lié a talle ou
telle mesure damelioration des dispositifs dénote que celte thématiqgue reste prégnante plus de 9
ans aprés la mise en place d'une répartition & 'echelle nationale censée étaindre cette Inquidtude qui
nuit globalement & l'accueil des MKA

En outre, bien que le mode de calcul de la clé de répartiton prenne en compte non seulement une
bass démographique corrigée de I'effort relatif d'accueil de chaque Département, |a solidarité n'a pas
elé poussée au point de prendre en considaration la richesse relative da chaque collectivité ou son
degré d'exposition aux dépenses sociales obligatoires, notamment |2 part relative des dépenses
d'aide sociale & 'enfance. De fait, un Départeman! présentanl une part importante de moins de 19
ans parmi sa popitation mais egalement une plus grande proportion d'habitants économiquement et
socialament fragilisés ne verra pas sa clé de répariition réduite. Un tel niveau de péréqualion el de
solidarité entre les Départements n'a cepandant jamais fail I'objet de consensus.

Proposition n” 3 : Garantir la conformité des mécanismes de réorientation i lintérét supérieur de I'enfant :
éviter |a ruptura di parcours, ne pas recourir 3 des réevaluations aprés orientation par la mission MNA du
Ministére de la Justice, engager un dialogue avec la MMNA sur les conditions de ces réorientations, solliciter
la révision du mécanisme de répartition nationale.
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Le cadre financier et budgétaire dans lequal une collectivité exerce ses missions reste une donnée
incontaurnable.

2.3 - Le cadre budgétaire de I'accueil et de la prise en charge des MNA.

Les capacités budgétaires des Départamants sant confraintes, Ce fail est connu de 1ous, Il n'esl pas
nouveau. Il est pour 'essentiel la conséguence d'evalutions l&gislatives qui ont renforcé les missions
obligatoires des Déparlements, nolammeant avec le transfent du financement des aides individuelles
de solidarité (k2 Revenu de sofidarité active, 'Aide personnalisée a 'autonomie &t |a prestation de
compensation du handicap). En outre, depuis 2017, I'Etal a imposé una contraciualisation avec les
Départements encadrant I'évolution de leurs dépenses de fonctionnement et limitant leur évelufion
annualie,

Pour autant, comment informer et évaluer des polifiques publiques sans aborder leur colt ?
S'agissant de la prise en charge des MNA, Fampleur de la dépense peul apparaitre comme
relativernent nouvelle au sain d'un ensemble de dépenses cbligatoires relatives & l'aide sociale a
l'anfance particulidrament importantes. En outre, les Départements béngficient depuis 2014 de
concours financiers de I'Etal ligs a l'accusil el Mévaluation des MNA, dont il s"agit de mesurer [a poriée.

MNous devons malheureusement consialer gue la mission dinformation et dévaluation n'a pas &fé
mise en situation d'établir une visibilité et une clarié finenciére de ces enjeux.

L'obzence d'éldments financiers oulres gue des estimabions,

Dés les premlers travaux de la missbon, nous avons formulé des demandes precises afin de décrire
les dépenses et raceties afférentes a l'exercice des différentes missions liées a 'accueil et & la prise
en charge des MNA,

Il nous a &lé opposé une fin de nonecevoir au molif gue ces dépenses apparaissaient globalisees
at ne faisalent pas 'objet d'une comptahilité analytique.

La masse des dépenses présenicees ne correspond alors pas aux dépensas angagées, ni 4 leur suivi
dans le famps.

Les donndes présentées correspondent en fait 4 une estimation comespondant a I'evelubion du
nombre de MMA reconnus et pris en charge par FASE, 1 MNA représantant une dépense annualle
de 40 000 €, soit I'equivalent de 110 € par jour.

Ce mantant est une convantion entre 'Etat et 'ADF et sert désormais de base de caleul des concours
financiars da ['Etat. Elle est tirée d'une estimation moyenne a I'échelle nationale des depenses d'Aide
sociale & 'enfance rapportée aux nombres d'enfants pris en charge

Mous voyons trés vite [es limites de ces estimations ; elles ne traduisent pas 'engagement réel de la
colleclivité el ne parmeatient pas de le comparer (notamment & cette moyenne).

Les montants évoqués peuvent accasionner des prises de positions exacerbées s'agissant des
étrangers de l'accueil de ressorfissants etrangers dens notre pays et [a dépense qui laur serait
consacree. Cela devient d'autant plus problematique lorsque ces discours sont basés sur des
données qui ne comaspondant pas & la réalité.
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Cela peut choguer également toutes celles et caux qui sont engages dans la mise en aeuvre da la
prise en charge des MNA.

Les structures at associations qui répondent aux appels 4 projels pour [a création de places
d'accueil lanceés par la collectivité ;. ceraines de ces structures renconirees ont pu ainsi
évoquer un nivellement par le bas dans le cadre de ces appels a projets, avec une farme de
concurrence au moins disant financier. Toutes peuvent s'interroger sur cette base d'évaluation
& 110 Ejour alors quelles ont répondu & des appels & projets les imitant a 70 €jour,

- Les citoyens qui s'organisent pour délivrer un accueil solidaire, bénavale, el done & leur frais.

Celles et caux qui s'engagent dans le dispositif du tisrs-accueiliant bénévole, indemnise &
hauteur de 200 €/mois (soit 6,7 €]).

Toutes celles et ceux qui considérent, m&me a lort, gu'll serait possible de faire mieux avec
une dépense moindre, ou qui s'inguistent parfois du hiatus avec la dépense liée a laccueil en
hiitel {le plus souvent estimée a une soixantaine d'euros par jour hors educateurs).

Les mineurs eux-maemes.

Toutes celles et ceux attachés & la compréheansion d'une dépense publique, sa dacomposition
et la mesure de son efficiencs,

Mos concitoyens sont en mesure de comprendre ce que représente |a prise en charge d'un mineur,
non seulement la fait de lui offrir un toll, de la nourrir, de le vétir, de le soigner, mais aussi da lui
parmetire d'accéder & la scolaritd et la formation professionnelle. lls comprendrajent moins 'expose
d'une dépenss qui explose alors quiils entendent souvent parler da mineurs laisses en desharence.

Salon les estimations présentées, les dépenses consacrées 4 la prse en charge des MNA seraient
passées de 9,7 ME en 2015 4 31 ME en 2018, pour un nombre de mineurs non accompagnés passé
de 243 & 740, soit prés de 500 de plus. Sur cette période la proportion des MMNA bénéficiaires parmi
I'ensamble des bénéficiaires de I'ASE esl passée de 7 % & 18 %. Cette augmentation apparaft
particuliégrement importante en 2017 et 2018,

Le compte administratif de la collectivitd n'identifie pas specifiquement les MNA. Sur cefte périoda
2015-2018, les dépenses consacrées 3 l'ensembie « Enfance-famille » sont passées de 183,26 ME
en 2015 & 184,06 ME. Cat agrégat reste cependanl trop large pour rendre compte de 'svolution des
dépenses liées a la prise en charge des MNA, puisqu'il regroupe des actions sans lien direct avec
catte prise en charge, dont le poids financier a pu diminuer soit &n raisen d'évolutions institutionnelles
{la prévention spécialisée prize en charge par la Metropole Rousn Normandie sur son territoire), soit
en raison de décisions politiquas (suppression des bourses éducatives aux familles de collégiens).

En revanche, il apparait que sur cetle période, les dépenses liées 4 la prise en charge de minaurs an
établissernent ont augmenté & compter de 'année 2017 el qua fin 2018 catte augmentation était de
plus de 10,2 ME par rapport & 2015, soit + B %, Las dépenses lides a 'accueil familial en 2018 sont
équivalentes 4 celles de 2015, ef la dépense lide & la rémunération des assistants familiaux a diminus
de prés d'1 million d'euro (-3,45 %), dtant entendu que le placement familial occupe une irés faible
part dans la prise en charge des mineurs non accompagnas (seuls 20 das 740 MNA, soit 2,7 %, pris
en charge I'élaient dans le cadre d'un accueil familial au 31/12/2018 alors que d'une maniére génsrale
I"accueail familial regroupait 46 % de 3328 mesuras.)
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Ces élements sont ceres parliels, mais lls restent plus langibles que ceux délivrés a la mission
dinformation et d'évaluation. Plusieurs enseignements pauvent en eire tires :

- Rien dans les éléments présentés & notre mission dinformation et d'évalualion n'est venu
étayer les esfimations de depenses ligas a |a priss en charge das MNA ;

- Cetta dépanse non nagligeable apparait par ailleurs amortie par 'évolution des depensas
départementales, y compris dans le seul champ de I'enfance famille.

Ainsi, la prise en charge concréte des MNA n‘apparait donc pas obérée par las capacités financiéres
de la collectivitd, malgré les contraintes qui pésent sur elles. Mais son poids reste important, en
augmentafion ces demigres annees, st meriterait une meilleure prise en comple par MElat dans ses
relations financiéres avec les Dapartamants

Le seul point détaillé porté 4 la connaissance de la mission porte surle budget estimé pour I'évaluation
el la mise & l'abri en 2018, soit environ 386 000 € pour I'Bvaluation et 565 000 € pour Ia « mise &
I'abri .

Lo falble porbée des concolrs finonciers de 'Erat

Le protocode daccord de mai 2013 entre I'Etat et 'ADF, puis sa traduction legistative el réglamentaire
en 2016 & maintenu la phase de mise A l'abri el d'évaluation dans le champ des compéiences
départemantales, donc dans celui de la protection de I'enfance.

Elle a &galement &tabli une premiére forme de conirepartie financiére a ce choix, soit une participation
de I'Etat aux dépenses de misas a l'abri at d'dvaluation & hauteur de 250 € par demandeur mis &
I'abr el évalud, quelle que soit lNissue de cette évaluation, et par jour pour un maximum de 5 jours,
eorrespondant au délai pendani leque! le Dépariement doit metire en ceuvre un accusil provisoire
d'urgence. Il s’agit donc d'une pariicipation maximale de 1250 € par [sune mis & I'abri et soumis a
une avaluation,

Sl la rdalité da la base de ce montant n'était pas initialement contestée par les Departements, son
prodult est vita apparu comme insuffisant au regard des durées réeiles de la période d'investigation
necassaire pour 'dvaluation de la minorité.

Le produit pour la Déparlement de Seine-Maritime reste modeste mais connait cependant une
évolution substantielle en 2018 selon les données transmises a la mission :

Parioipatien de 'Elat sux ddponass da rmze 4 l'abn st o'wslnatlon
250 EfoursMNA plafonnd § 5 jours

CA 2014 |_CA 2015 | CAZ016 | CAZ017 |  CAZD18
GT750€| 32500€ 117750€| 37500€| 484750¢€

Il & &t& indiqué aux membres de la mission gue ces recettes ne coincidaient pas nécessairemsant &
I'activité d'une annés donnée, les déclarations el délais de versemen! pouvani étre glissants. Ainsi,
la traduction de ces montants, par une ragle de trois, en nombra de MNA mis a I'abri et évalue
conduirall & des récultats erronds. A tout le moing, et sur la base dune évaluation qui dépasse 5
jours, cela correspondrait & Faccueil et 'évaluation de 576 MNA depuis k2 mois de juin 2013 jusqu'a
la fin de I'annae 2017,
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En outre, ce premier meécanisme s arétait a la reconnaissance de la minorité et 4 la prise en charge
des MMA par les servicas de ['ASE alors gue leur nombre a connu une forte augmentation impactant
plus fortament les dépenses départementales.

Fin 2016, le gouvernement s'est engagé a débloguer une aide exceptionnella 4 hauteur de 12 000 €
par MMA supplémentzire pris en charge en 2017, Ca montant correspondant 8 30 % de 40000
EMNAan retanue comma dépense moyenne, Ce mécaniame 3 &té confirmé et mis en cauwre, a titre
axcaplionnel, en 2018.

La Saine-Maritime a été attributaire de 2 376 000 € correspandant a2 198 MNA supplémentairas pris
en charge au 3111272017 par rapport au 31/12/2016.

Toutefots, un faisceau de travaux et de décisions parmet de soulignar linsuffisance de ces concours
financiers :

- Le souhait de voir la phase d& mise & I'abri et d'évaluation rattachée aux compétences de
I'Etat n'était pas complétement abandanné, Le Conseil d'Etat, dans un arnét du 14 juin 2017
a loutefols rejeté le recours contre be décret du 24 juin 2016 formé par 'ADF gul seulenait que
[évaluation relevait des missions de I'Etat. ;

Les travaux du Sénat el les 30 propositions contenues danz son rapport d'information n*5%8
de juin 2017, notamment celle relative & la relance des négociations entre IEtal &t 'ADF, mais
aussi ceux de 'Observatoire naticnal de la protection de l'enfance™ |

La jurisprudence constante du Consell dEtat confirmant l'obligation des Départements de
maltre 4 I'abri les demandeurs potentieflement mineurs non accompagnés malks aussi calle
gui a ouvert une bréche en admettant que I'aide sociale & 'enfance pouvait étre refusee par
un Départament, faule avérée de ressources, et exigeant de 'Etat quil assure ou finance une
protection de remplacement quil s'est engagé, par des conventions internationales ot des
obligations l&égales, & procurer aux enfants, résidents ou elrangers, prives de celle de leur
famille.

Cela rendait inévitable pour I'Etat de reconsidérer sa parlicipation financiére aux dépenses des
Départements. Ce travaill s'est engagé au travers d'une mission bipartite antre I'GAS et 'ADF, qui a
abouti & deux évolutions en 2018 :

Un nouveau mode de calcul da la participation financiére aux dépenses liées & la mise a labni
el & I'évaluation, intreduit en loi de finances pour 2019,
Soit un forfait de 500 € par MNA évalugs el un forfait de 80 €fjour pour |a mise a l'abri
pendant 14 jours. puis 20 € du 15eme [usgu'au 23*™ jour, soil une montant
pofentiellemeant de 1840 € contre 1250 € entre 2013 et 2018,

- La pérennisation d'une aide au titre de 'augmentation du nombre da MNA pris en charge
d'une année sur I'autre, mais sur une base divisée par 2, soit 6000 € pour 75 % des MNA
supplémentaires pris en charge au 31/12/2018 par rapport a l'annee precédents, soil une
diminution du soutien de 62 % par rapport & 'aide issue du disposilil dit « Cazenauve ».

Le Département de Seine-Maritime a recu una aide de 1 074 000 € sur la base de 179 MNA
pris en compta (solt 75 % de 239 MNA supplémentaires en 2018), a comparar au 2,3 ME pour
198 MMA supplémentaires en 2017,

B IMPE, Minewrs non occompognés, quels besoins et guelles répanses, Février 2017, La Documentation Frangaise
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Si ces évolutions ont pu étre présentdes comme une augmeniation globale de la participation
financiére de I'Etat aux depenses engagees par lez Départaments au litre de l'accusil, de 'évalualion
et de la prise en charge des MNA, nous constatons que la réalité est plus complexe et que ces
nouveaux concours financiers sont loin d'épuiser le débal el les demandes legitimes des
Départements sur ce point. Lors des travaux de la mission bipartite de réflexion sur les MNA, 'ADF,
au regard de |la progression du nombre de MNA pris en charge, proposait non seulement qua la
disposilil Cazeneuve soit pérennisé (30 % de participation de 'Etat au-deld du 130088™ MMNA pris en
charge a la fin de 2016 sur une base de 40 000 €) mals égalemeant amplifid avec un soutien porte a
40 % au-dela du 25000°™ MNA et 50 % au-deld du 40000%™,

Una fois encora, Nous ne pouvons que regretler le caractére tres parcallaire des donnéss transmises
a la mission. Sur certains points, e niveau de pracision est rastéd infériaur 4 celui rencontré dans les
rapports de I"Observatoire départemental de protection de I'enfance, qui dans son rapport annual e
consacre que deux pages a la situation des MNA, La diversité des travaux existants n'a pas non plus
afa portée a la connaissance de la misgion.

Ce constat renvoie directement 4 nofre premiére proposition préseniéa en introduction afin de
renforcer 'ensamble du systeéme de connaissance &l d'évaluation de |a situation des MNA.

Etudier la situation effective et las problématiques lides & 'accueil el 4 |a prise en charge des MNA
dans notre Département nous paralt ensuite devair respecter 'examen des phases définles par le
législateur at le pouvoir réglemeantaire.

A savoir distinguer dans un premier temps les questions relalives 4 la mise a I'sbri et & l'évaluation
des demandeurs puis dans un second femps celles liées & 'accés aux droits des mineurs confidés au
service de I'aide sociale 4 'enfance, en s'efforgant & chague fois d'examiner dans quelles conditions
notra collectivité se conforme & ses obligations et an cherchant & définir, le cas &chéanl, des pistes
d'amelioration.
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2EME PARTIE : LA PHASE DE MISE A L'ABRI ET D'EVALUATION DE LA
MINORITE CONCENTRE LES PRINCIPALES DIFFICULTES

Responsabilité de I'Etal ou des Départemnants 7 Si celte quastion el ses implications animenl les
debats el réflexions autour de [a pris en charge des MNA depuis une vingtaine d'annéas, alle a trouva
ure réponse claire en terme de droits, avec des dispositions specifiquas.,

Les Dépariements ont 'obligation d'accueillir et de mettre & I'sbri toute personne se déclarant mineure
gl privees de la pratection de sa familla. Pendant cet accusil provisoire d'urgence, iis procedent a
I'évaluation de sa situation, s’agissant notamment de son identité, de sa minorité et de son isolemant.

Ceite phase de mise a l'abr et d'évaluation est cependant celle qui cristallise les plus grandes
difficultés et a conduil au développement &t & l'organisation de plusieurs formes de solidarite
citoyenne pour pallier aux défalllances conslalées et éviter autant que faire se paut que das mineurs
restent exposés aux dangers de |a rue, mais également pour faire valoir leurs droits,

Cette situation n'est pas propre & la Seine-Maritime®. Des décisions juridiques délavorables & la
collactivité, la mobilisation de mineurs et d'associations pouvan! parfois alleindre des formas de
colére violantes, les dénégations selon lesquelles la Collectivitd faisait de son mieux, tous ces
éléments ont motivié la création de la mission d'information et d évaluation, dont le premier objet &tait
de rendre compte da la situation &t rapondre & la question suivante : e Départemeant se conforme-t-
Il &4 ses obligations en la matiéra 7 5l oul, dans quelles conditions 7 Si non, au nom de quelles
mathvations ¥

1- Le refus de la mise & I'abri avant évaluation source de souffrances, d'incompréhensions...
et de déni de droits.

En applicalion de ['Article R211-11 du Code de ['action sociale et des familles, « Le président du
consell départemental du liew ol =& frouve une personne se declarant mineurs ef prives
temporairement ou deéfinitivement de la protection de sa famille met en place un accusi| provisoire
d'urgance d'une durée de cing jours, & compler du premier jour de sa prise en charge, selon les
conditions prévues aux deuxidme et quatnéme alinéas de [aricle L. 223-2. », c'esi-a-dirg en
saisiszant 'autorité judiciaire en vue d'une ordonnance provisoire de placemant.

Comme indiqué précédemment cette disposition a &lé créée par un décrel du 24 juin 2018 pris an
application de |a lol du 14 mars 2016 réformant la protection de I'enfance. Il ast venu conforter, at
donner une base légale, aux dispositions issues du protocole entre I'ADF et I'Etat et la Circulaire dite
o Taubira » du 31 mai 2013,

1.1- L'absence de mise a I'abri avant &valuation.

Da maniére surpranante, les pramigres informafions communiquées a la mission dinformation et
d'évaluaiion ont confirmé que les mises a I'abri ou « accueil provizocire d'urgence » nintervenaient
qu'a liasue de I'evaluation de la minorité, exceptions faites des situations présentant una trés grande
vulnerabilita.

T Vigir Sénat, Rapport dinfermation n*598
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Le documeant présentant le dispositii départemental aux membres de la mission, en mars, indique
clairernant que I'évaluation précede la mise en muvre ou nom d'un APLL

Ne paos protéger indurment déventusls majgurs 7

Ainsl le défaut de mise a I'abri systématigue des demandeurs, sanclionné par plusieurs décisions
judiciaires depuis 2016, n'@lait pas seulamen! constaté mais i appardissait comme guasiment
revendigué par 'autorilé départementale, présenté comme une pratique « nomMmale »

Le contexle des travaux de la mission d'information doit egalement &lre pris an considéralion : depuis
le mois de décembre 2018, le fissu associalif alertail sur le fait quil prenait en charge des mineurs
non accompagnés, aux frais des structures associatives, et demandait 4 la collectivite de couvnr ces
dépenses. Les services da I'Etat demandaient® au Département de mettre en place d'un dispositf
pour mettre & I'abri les mineurs en cas de déclenchement du plan grand frold. Les associations, en
particulier Réseau Solidarite Migrants, indiqualent également que les capacites d'hebergement
solidaires du réseau avalent atleint leurs limites, soit alors 120 prises en charges, &t que de fait, des
minaurs dormaient & la rue. Par voie de presse, I'autorité départementale indiguait que cela était faux.

L'élémant de surprise porte d'abord sur les motifs invogués pour axpliguer |'absence de mise a l'abri
avant evaluation,

En effet, sl le nombre de MNA et de demandeurs est présentd commea ayant mis an difficulls les
organisations départementales, Iincapacité matérielle cu financiére & faire face au besoin d'accueil
provisoire durgence n'est pas presanté comme la cauvse principale des defaillances da cet accueil.

L'absence de mise & I'abri avant évaluation était d'abord présentée comme une nacessilé liée au
douta sur la minorité des demandeurs, afin de proléger les mineurs régulidrement pris en charge.

La mission da I'ASE est effecltivement de prolager les mineurs. Capendant, cette invarsion des
priarités et du droit paralt incompréhansible d'autant plus dans une période ol les délais d'evaluation
ne cessalant de croftre,

Une telle pratique était (et reste) contraire & I'esprit méme de |a protaction de l'enfanca, qui tend 4
éviter gu'une personne qui se prétand minaure, et gul potentiellement l'est, puisse &ire laissée en
situation de danger, plutdl que d'éviter gqu'une personne éventusllement majeure ne banaficie,
pendant guelques jours, d'une pratection indue. Cesl d'allksurs ka raison pour laquella 'Etat, en 2013,
a décidé de participer financierament au colt de la mise 4 I'abr et de I'évaluation, couvrant, certes
partiellemeant, le a risque » d'une dépense indue en faveur d'un majeur.

A compler de '41é 2016, cette prafigue devenait contraire aux dispositions mémes du Code de "action
sociale et des familles, donc clairement illégale.

A partir de mars 2018, la délégation au CAPS des missions de misa a ['abri et d'évaluation a amporta
|a création de 40 places de mise & I'abri. Ces places consistent en logemeants en diffus, par la location
d'appartements partagés en semi-autonomie, soit 24 places situées & Cléon et 16 places situdas &
Rouen. Cefte mise a Fabri est présentée comme « des séjours de deux mois pour répondre aux
pramiers besoins (soins, frangais langue efrangére, cenvocation chez le juge. observation sccio-
educative permattant notamment d'évaluer les besoins des minsurs et laur degre d'autenomia).

B | sitpotion de mineers Ao ocoompagnes o lalssds o fo ree v inguigte, Fars-Normandie, 5 janvier 2019
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Celte description s'apparents plus aux conditions dun primo-accueil de personnes évaluées
mineures ou sous ordonnance de placement provisoira du juge. Il 8 &lé rappeld que la mise a 'abri
das demandeurs an attente d'évaluation constituait une axcaption liée & un fort degré de vulnérabilité.

Au regard du nombre de personnes évaluées en 2018, on peut imaginer gque les « exceptions »
conduisant & la mise 3 I'abri avant I'issue de I'évaluation conduisait & utiliser 'ensemble de ces placas.
Cepandant dans les donndas transmises 2 la mission, seul 8 cas d'APU élaien! recensés au M
décembre 2018, et non 40. Cela pose question.

Par ailleurs, les critéres d'appréciation de la « vulnérabilité » conduisant & ces accueils d'urgence
gvanl évalualion n'ont pas &1é précises aux membres de la mission, Le témoignage du tissu associati!
et d'avecals spécialisés du barreau de Rouen samble indiquer que cette « vulnérabilitd » prenait en
campte ez mineurs apparemment les plus jeunes, 4gés de 14 anz ou moins, ainsi que Bs jeunes
fifles. La situation se serait cependant dégradée pour les jeunes filles au premier semestre 2019,
n'églanl plus systématiguemant misas a ["abri,

Depuiz la misa an osuvre de [a mesure dite d'appui a I'évaluation de fa majorité, a I'dété 2018, [a
pratique de la collactivité parait &voluer : & lNssue de leur rendez-vous en préfecture, des demandsurs
sont mis & 'abri avant leur évaluation.™

Il est regrettable que cetta évolution, intarvenue pendant la durde des travaux de la mission
d'informaftion, n'ait pas été portée 4 la connaissance de ses membres. Car il s'agit 1& d’'une demande

fondamentale.

La portée da calte &volution paralt cependant relative. En effet, en février 2018, sollicié par les
services de I'Etat, le Départermnent a adopteé un dispositif exceplionnel de mise & l'abri des demandeurs
en cas de déclenchemeant d'alerte grand froid. Il consiste en la mobilisation d'un éducateur pour mettre
a l'abri des minsurs au sein du leu d'accusil prévu pour les adultes sur 'agglomération rouennase,
af au basoin da mobiliser un gymnasa da collége, équipament utiliséd par I'Education nationale at les
éléves™ Mous avons, dans le cadre de l'examen de cette décision demande un étst des
investigations de la collectivité au sein du patrimoing deparlemental afin didentifier des locaux
susceptibles daccusillir de maniére péranna la mise 4 abri das mineurs sans la raporter sur un
gymnase utilisé par la communauté éducative®' . Nous n’avons pas obtenu de réponse. Ce point n'a
pas pu étre détaillé au sein de la mission dinformation et d'évaluation,

Un tel accuell exceptionnel des mineurs non accompagnés pour les cas de déclenchement da lalerts
grand froid n'aurait pas lleu d'étre si 'obligation d'accueil d’'urgance, gui s'appligue en tout temps,
&lait respectes. En novembre 2019, le méme dispositif a €té adopké par la majorite departementale,
ce qui donne un éclairage particuller sur la fagon dont la question de |3 misea a 'abri préalable a evolus
au cours de celte année...” En outre, le 13 novembra 2019, plusieurs mineurs et assoclations
manifestaient comme 'annge précedente pour demander des mises a 'abri.

PROPOSITION N°4 - Mettre en ceuvre I'accueil provisoire d'urgence inconditionnel tel que
prévu par le droit, i.e. dans l'atlente &l loul au long du processus d évaluation de leur siluation,

Eyalr infra

D Ref, délib+ annaxe

" Courriers a faire figurer en annexe
H géf, Délib & faire figurer en annexe.
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1.2 - Un cholx légitimement contesté

Le refus de mise a l'abri pendant la phase d'évaluafion n'est pas légal. Conjugué aux délais
nacessalres pour aboutir & cefte évaluation de la minorité el de lsolement, il candult & prodonger
Fexposition de mineurs a une situation de dangers, lige a feur isclemeant. Ca choix est légitimemeant
contesté par des voies de droit ainsi que par celles et ceux qui ont organisé un réseau de solidarité
afin de palller & 'absence de mise a I'abr de minaurs en atlente de laur avaluation.

Le géveloppement du contentieui furidique o conduit @ Maffirmotion d'une furisprudence ciaire et nette.

L'une des voies d'action de tout un chasun pour faire sanctionner linaction des pouvairs publics est
de faire établir qua cette carance met en causa las draits et libertés fondamentalas d'un individu alors
que l'institution publique avait une obligation l&égale d'agir. Il 3'agit d'une action en urgence devant ke
juge adminisiratf ; une action en « référa-libarté »,

Au cours cdes derniéres années, celle action contre le Dépanement s'esl considérablement
dévaloppéde : alie vise soit I'absence de mise & abri pendant la phase d'évaluation, soit I'absenca de
prise en charge alors que celle-ci a 8té décidéa par un juge des enfants. Elle a conduit 4 des décisions
imposant au Deépartamant |la mise & l'abri ou la prise en charge de mineurs &t pronongant des
aslreintes financiéras par jour durant lesquels celte obligation n'est pas respeciée.

Il n'a pas ét& permis a la mission dlinformation et d'évaluation de prendre Ia pleine mesure de ce
phénoméne &t de ses implications pour la collectivité © évolution du nombre de recours au fil des
annees, decislons rendues en premidre Instanca, pratigue de la callectivité face & cas décisions (mise
an oeuvre, appel. ..} et incidences financiéres pour la collectivité.

Il a &t2 indigué que les premiéres ardennances de référé avaient &té renduss essentiellement en
2018 ; 42 decisions en 2018 puis 13 au cours des deux premiers mois de 2019, S'agissant des
astreinlas parfols prononcées par le juge des réfénds lorsquil enjoint au Président du Départament
de prendre en charge et de mettre & I'abn un mineur potenfis! ou avéré, il a &ié rappelé quaucune
n'avait fail 'abjat d'une demanda d'axdculion,

A chague réunion du Consell départemental, un rapport rend compte de I'exercice de la capacité
d'agir en justice déléguée au Président par I'Assemblée déparemsntale™,

Il ressort de 'examen de ces rapports que ce contantieux &tait rare avant I'annge 2017 - en 2016, une
salle procédure ast signalde (ce référé libertd aura par ailleurs été médiatisé au cours de 'été),

On dénombre ensuite 33 procédures de réidré-libertd MMNA au cours de l'année 2017, puis 68 au
cours de lannée 2018. 44 procédures en référé-liberté ont &té engagées au cours du premier
semastre 2019,

La mission &! ses membras ne disposant pas d'une wvision sur l'ssue de ces procaduras, sinon 42
ardonnances pour 2018 enjoignant au Département de prendre en charge un MMNA,

Dés avant les textes d'application de la Ioi 14 mars 20316 réformant la protection de l'enfance,
I'obligafion inconditionnells de mise & l'abri gui sTmpose aux Déparlements ne faisait plus I'objet de
doute ; par un arrdt du 30 mars 2016 la Conseil d'Etat avait levé toute ambiguité sur cette obligation,
ouvrant par aileurs |a faculté de mobiliser les services de 'Etat en cas de carence du Département.

Depuis, le Conseil d'Etat & développé une jurisprudence constante en la matiére, rappelant, 4 propos
de l'accusil provisoire d'urgence, qu'll résulte des dispositions du Code de l'action sociale el des

Y nelfgation du Conseil départemental & son Président en spalicotion de Farticle L 3231-10-1 du OGCT
# ronseil d'Etat, arrét du 30 mars 2016, Consail départermental de Seina-Saint-Danis, n*382437



familtes « gue, sous reserve des cas o la condition de minorité ne serail a 'dvidence pas remplie, If
incombe aux autontéds du Département de mellre en place un accuell d'urgence pour toufe parsonne
se déclarant mineure ef privée femporairemant ou définitiverment de Ja proteclion de sa famills,
confrontée & des dificultés risquant de metlre en danger sa santé , sa sécurllé ou sa moralité an
particulier parce qu'alie est sans abr, Lorsqu'elle enfraine des consegquences graves pour e mineur
inféresse une carence caractdnsde dans laccomplisserment de celle mission porte une afteinte grave
et manifestement llégale 4 une liberté fondamentale. », canfirmant par allleurs que les contraintes
inharentas a l'organisation de cel accueil ou des évaluations gu'll est censé permettre ne saurait éire
opposées par |2 Dépariement pour se soustraire a calle obligation de mise & l'abr.

Le Conseil d'Elal reconnalt cependant une hypothése selon laguella un Déparlement serail fondé &
refuser un accuell provisoire d'urgence : celle o « |a condition de minorité ne sarait a 'évidence pas
remplie ». Catte « évidence » ne raléve pas da |la seule apparence physique. Aux dires de Madame
la Juge des enfants auditée dans le cadre de la mission, || esl d'ailleurs extrémement rare de
rencontrar an la matiére des personnes « manifestement majeures ».

Les travaux da la mission, malheursusement trop peu développés autour de la quastion du
contentieux de I'accueil, n'ont pas &té l'occasion de présenter des situations au cours desquelles le
|uge aurail donné raisen au Département pour un refus d'accusil provisolre d'urgence basé sur cette
o« évidente » majorité, Sans doute ne fait-elle que peu 'objet de contantisux. La commission MNA du
Bameau de Rouen a eu l'occasion de nous préciser que, d'une maniére générale, 'action de conzell
des avocals consistait 4 inviter les personnes manifeslement majeures 4 ne pas se lancer dans une
procédure.

Il nous apparait particulidremant regreliable que dans son rapport, la mission cherche a relier cetle
activite contentieuse et le conseil das avecals a un « militantisme specifique ». Il est aussi inquiétant
gue ce recours au droit ait pu &fre présenté aux membras da la mission comme ralevani des
personnes « qui ne sont pas forcément les plus vulnérables », voire méme, suite aux décisions
rendues qui imposent leur prise en charge, « privant les plus vulnérables d'une place ». Cela reléve
d'une conception particuliére de 'Efat de droit, étant entendu que dés lors qu'un juge s'est prononcé
sur la situation d'un MNA, Il est accueilii « & bon droit ». En outre, il est fort & craindre que les
mineur.e.s les plus « vulnérables » restant probablement ceux, et celles, pour lesquels linvisibilité ast
organisea par des filieres criminelles ou pratiquant la traite d'étres humains,

Lo mebilisabion solidaive d'associations pour une mise & abr effective.
Le premier effet de ce refus quasl systématique de metire 3 I'abri dans 'attente de 'évaluation de la
minarité sl de I'isalemeant est de maintenir dans la rue, hore de touta protection, des mineurs,

Cela prolonge et intensifie la situation de dangers auxguels ils sont exposés.

D tout temps, des habitants se sont mobilisés de maniére solidaire contre les différentes formes de
miséres, pergues comme autant d'injustices, el pour laire cesser les situations de déni de droits, &
commancer par ke droil d'obtenir une protection,

Le sort das mineurs non accompagnes est ainsi appréhendé par des associations da |utte contre la
pauvretd ou pour 'accés aux soins, pour 'accés aux droits, par des associations osuvrant plus
spécifiguament en faveur des personnes migrantes et de leurs enfants. La siluation des minsurs non-
accompagnés a conduil par ailleurs & I'emergence et au développement de coordinations enlre
membres da diverses associations et a la structuration de réseaux d'accueil et de mise a I'abri
solidaire des MMNA. C'est notamment le cas du Réssau Solidaritd Migrants dans I'agglomération
rovannaise, el de l'association Des Lits Solidaires dans I'agglomération havraise.
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Mon seulement elies organisent une mise a 'abri de mineurs gui restent dans attente d'une prise en
charge par les services du Département mais également un accompagnement des mineurs dans leur
acces a leurs droits.

Il n'a pas éié parmis a la mission d'information d'évaluation d’avditionner I'ensemble da ces acteurs,
qui ont pourtant acquis au fil du temps une expérience, voire une expertise. L'argument mis an avant
atail laur militantisme et laur hostilité envers institution départemantale.

Ellas ont &té invitdas 4 faire connaitre leurs observations sur ia base d'un guestionnaira,

Ce choix est d’autant plus regrettable qu'il n'a pas permis d'étudier le nombre de mises A 'abr que
ces asspoiations el collectifs réalisaient, les difficultés auxquelles elles pouvaient tre confrontges.

Agissant sur l'agglomération rouennaise, |2 Réseau Salidarité Migrants s'est mis en place & la fin de
l'année 2016. Le réseau indiquait, en mars 2018, étre en capacité de recuelllir 80 & 100 parsonnes,
nombre porté excaptionnellemant el lemporairement a 120 MNA & I'hiver 2018/2019, en finangant
des accueils a I'natel avec le soutien financier da l'assocation Welsome,

L'associations Das Lits Solidaires s'est fondé au Hawre sur le méme modéle d'intervention. Entre
septembre 2017 et mars 2018, elle avat accusilli 60 jeunes (dont 40 avaient pu éire recannus MNA
a cette dafe).

Ces deux associations rencontrées indiguaient ne pas éfre en capacité de répondre & tous les besains
at qu'il convenalt de considérar que des mineurs non accompagnés restaient & la rue. Lassociation
ltinérance intervient sur le temritoire dieppois,

Il est d'ailleurs routlant de constater que 'action solidaire, bénévale et protectrice des associations
ast mise an avant par l& Département pour contester soit lisolemant, solt la siluation de danger
auxguels seraient confrontéds ces minaurs, avec une communication de la collectivité au cours de
I'niver 2019 indiguant gu'aucun MMNA n'était laissé a la rua.

Las mineurs rencontrés en paraliéle des travaux de la mission ont tous indique une période de
quelgues jours d'errance & leur arrivée en Seins-Maritime, avant de trouver soit un squal, soll le
soutien et nebergement d'un résaau citoyen, soit plus tard un accuel provisoire d'urgence mis an
cauvrg par la collectivite

En avril 2019, RSM el Madeacins du Mande indiquaient avoir connaissance d'une cinquaniaing de
situations da jeunes sans solution d'hébergament sur la seule agglomération rouennaise, la réseau
d'accueil salidaire etant a saturation.

Certas, en février 2019, la mise en ceuvre d'un accueil pour minaeurs au seain d'un CHRS & Rouen,
dans la cadre du déclenchement du plan grand froid, n'a concerné que 4 minours identifids par le
CAPS. Lors de leur audition par la missian, las représentants de la structure convenaient cepandant
gue |2 nombre de mineurs potentieflement a la rua étail impossible & délerminer, certains recherchant
par aileurs Iinvisibilité et qu'il y avait tout lieu de penser que des mineurs pouvaiant sa trouver 4 la
rue, ou dans une situation guére plus optimale, an squat.

Cet accuell salidaire o-t-if vocotion @ perdurer et 5 nstitutionnaliser 7

Dans son rappor! d'infermation de juin 2017, constatant la multiplication des carences en lermes
d'accuell provisoire d'urgence, le Sénal allirait l'attention sur le développement des accueils
benévales, Sl jugeait ces initiatives louables, I recammandail cependant de limiter cefte opfion,
considéran! toul d'abord, qu'en 'absance d'une décision judiciaire, la premigre &tant une ordonnance
de placement provisolre en urgence du procureur de la République, 1a responsabilité des accuslliants
atait susceptible d'étre engagée. Par allleurs, ce rappert soulignail que |a spécificité particuliérement
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eprouvante du parcours des MMA reclamait des qualifications particuliéres el donc un agrément
delivré par les servicas de M'ASE.

Pour ces raisons, la missien d'informaticn du Sénat recommandail akors aux conseils dépariementaux
de « limiler, dans le cadre de leurs appels 4 projets, |a possibllité pour leurs déiégataires de recourir
a cette forme d’hébergement d'urgenca. »

Certains Départements s'appuient en affet sur des asscciations gul de longue date moabilisent un
réseau de particuliers solidaires. C'est par exemple le cas en Isére. Certes, il ne s'agit pas 14 de
constitution spontanée de réseau solidalre, mals bien d'une crganisation ancrée dans I'histoire du
territoire et des associstions qu interviennent dans ce domaine, Localement, la qualité du
« recrutemnent » e son contréle soulévent également des guestions, d'autan! que & bénévolal n'est
plus reelflement de mise compta lanu du niveau leve d'indemnisation.

A lnverse, nous pourrions objecter que, face 3 l'incapacité des structures institutionnelies & s'adapter
en temps reel a 'avolution du nombre de minsurs a2 metire a I'abri, cette organisation solidaire et
spontanee peut apparaitre non seulement comme louable mais quasiment indvitabla. Plus avant, |l
parait complaxe de louer un engagement solidaire qui relédva d'un civisme avanoé sans lui reconnaitre
a la fois sa légitimité et un minimum de points d'appuis instifutionnalisés. A terma, le fsgue serait
d'opposer le cynisme au civisme, lorsque I'action d'accusillants bénévoles est prétexte 4 considérer
gque des mineurs sont sortis d'une situation de danger metivant I'obligation d'accueil provisoire
durgence.

De fait, les associations rencontrées accueillent non saulement des mineurs ne relevant pas encore
d'une décision judiciaire, mais également des mineurs fitulaire d'une ordonnance de placement
provisoire en attente de place au sein des services de I'side sociale a l'enfance.

La question de la reconnaissance de cel accueil et de sa structuration mérite d'étre posée, d'autant
que ces associations at leurs bénévales assument directemant Iintégralité des charges financigres.
Certains ont pu évaluer leurs dépenses autour de 200 € par mois pour 'accueil d'un mineur & leur
domicile,

Au-deld de la mise a I'abri assurant le gite el le couverl, ces réseaux de solidarité développant
également des actions de prise en charge socio-éducative, & travers l'organisalion de cours de
langue, d'activités sportives el culturelles, d'enfraides et d'actions civiques des mineurs eux-mémes
ainsi que de rechercha de misa an piace dé parcours scolesires et'ou dapprentissage. Le plus
souvent, |l 'sst agi de répondre & une urgence accrue par les délais dans lesquels les mineurs restant
dans l'attente d'une prise en charge. Ces actions se sonl développées progressivement pour
repondreé @ un mangue, at ke quastions de leur structuration pérenne et surtoul de laur
accompagnemeant financier par la collectivité pauvent &lre posées,

Néanmoins, les struclures rencontrées ne se placent pas dans lopligue de cette
¢ instituticnnalisation », considérant que l'anjéu est d'aboutir & Ia prise en charge légale, et de voir la
Departement s'y conformer conduisant & Farrét de leurs interventions. |l est souvent mis en avant
gu'une des forces du réseau solidaire est sa souplesse, cartains bénévoles offrant un hébergement
pour quelques jours, dautres sur des durées plus fongues. Hormis les guestions refatives 4 |a
responsabiiite de la collactivité en matiére d'accusil, une institutionnalisation est parfois vue comme
un risqgua de rigidification décourageant certaines bonnes valonlés,

1.3 - Etla santé dans tout cela 7

La non mise en ceuvre d'un accueil provisoire d'urgence systématique avant évaluation muliplie les
risques auxguels sonl exposés les mineurs,
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Cette absence da prise en charge, outre le logement, se traduit par une absence de prise an charge
g'agissant de la nourrilure, des vélamanis, des transports, nolamment ceux nécessaires pour se
rendre au service d'évaluation des MNA

Elle pose aussi la question de I'accés a |a santé et aux soins.

La description du parcours type d'accueil devant la mission a établi gue le premier contact au SEMNA
vigalt 4 la détermination du rendez-vous d'évaluation &l ne sa prétait pas a un bilan de santa, Cet
examean n'intervient que lors de 'accueil provisoire d'urgence, méme &'l n'a pas &lé clairaman! atabli
='il &élait systématigue ou réalise a la demande du mineur.

Méadacing du Monde signale an effel des cas (y compris aprés une avaluation de la minonté et una
dacizion d'accueil provisoire, voire méme alors gue les minaurs sonl reconnus et pris en charge par
I'ASE et heberges a I'hotel) de dysfonctionnements et méme d'absence de prise en considération de
I'etatl de santé des mineurs, L'association signale notamment avoir adressé, en 2018, deux jaunes
filles an attenta d'évaluation au CHU pour das IVG consacutives & des viols. Elle rappelle étre
intervenue pouwr adresser un MMA en atlente d'évaluation au CHU sulte 4 des maux da ventre o
vomissement Des cas de tuberculose ont été averés parmi des MMNA pris en charge par 'ASE et
hébergés a 'ndtel.

Le CAPS, dans l'exercice de sa mission, a Indigué avoir effectivemeant datecté plusieurs cas de
lubsrcubose, de jeunas issus du meme squat. ..

L'activite de Medecins du Monde auprés des MNA a connu une évolution importante : de 47 MNA
recus & Rouan en 2016, ce nombre est passé 4 110 en 2017 puls 257 en 2018.

Un constat simpose au fterme de ces elaments qul restemt parcellaires, &l | ne pore pas
nécessairement sur la question de savoir si des dysfonctionnements ponctuels sont avérds, alors
méme gue des mineurs font parl de leur difficulté.

Le dysfonctionnement est plus structural : les problémes de santé des MNA al leur idemtification sont
démultipliés par I'sbsence de mise & 'abr avant évaluation, et cela d'autant plus que las délals avant
une prise en charge par 'ASE sont longs.

Or c'est bien des le premier contact que les questions de santé dolvent &tre prise en comple.

A juste titre, Médecins du Monde rappelait & la mission que, dans dautres Départemenls, les
siruciuras en charge de la mise a l'abri et de 'évalustion procédait & l'ouverture des droits & la PUMa
dés la premiére présentation du jeune, avan! denc son évaluation, lui permettant de bénéficier d'une
couveriure maladie et d'un accés au soin dans le droit commun.

Il apparalt que le réseau de solidarilé reste le premier point de prise en charge des quastions de
santé,

Le rappor] de la mission d'information el d'évaluation ne semble envisager des pistes d'amelioration
en matiere de sanie qu'a compler de la prise en charge par 'ASE.

C'est cependant pendant ka phase préalable & cette prise en charge que les probldmes de santd sonl
potentiellement les plus dangereux, pour les jeunes eux-mémes comme pour 'ensemble des
perzonnes qu'elles sont susceplibles de rencaontrer,

Ca bilan de santa initial nous parait relever d'une question essentielle de santé publiqua.

Cette non prise en compte de ce sujet par le rapport de la mission est d'autant plus troublant qu'il
s'agit désormais d'une condition & la parlicipation de I'Etat aux dépenses de mise a l'abri &t
d'évaluation du Département.
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En application de l'arrété du 28 juin 2019% un Départemeant bénéflicie du farfait de 500 € au titre de
I'évaluation & la triple condilion qu'il n'ait pas connaissance d'une évaluation antériaure réalisds dans
un autre Departement, que 'évalualion a été conforme aux textes la définissant et gue « /a personne
& baneficié d'une premigre avaluation de sas boesoins en santé e, le cas échéant, d'une orientation
&n vue d'une prise en charge. »

Le cadre reglementaire a donc connu une évalution imposant oz bilan de santé dés I'évaluation de la
minorité. || est préoccupant que ce point n'apparaisse pas dans le rapporl de mission puisquil
constitue de fait un potentiel d'amelioration dans Is prise en charge des MNA

L'éwaluation de la sante et I'ensemble des démarches raccrachant institutionnellement un MRA
méritent an affat d'éire positionnés das les premiers contacts visant sa mise a 'abri,

PROPOSITION n"5 — Engager dés la mise a I'abri I'accés aux soins et i la santé ainsi que des
conditions d’accueil qui permettent une accroche institutionnelle,

Infermation adaptée des jeunes sur leurs droits et les procédures par des professionnels de la
protection de l'enfanca (procadure d'evaluation et droits de recours, conditions d'accompagnement,
droit d"azile, droit au séjour & [a majoriia).

Informaticn du procureur au momant de calta mise a I'abri, comme prévu par les textes.

En outre, on constate ¢ I'enjeu gue représente la déclinalson du dislogus parenarial le plus large
possible dés la sujel de la mise a I'abri tel gue nous le proposons.

A I'évidence, et méme en considérant une évolution de la pratique institutionnelle dans sa
conception de la mise a I"abri, le retour d'une volonté de mettre en ceuvre un accueil provisoire
d'urgence des demandeurs et la capacité a le faire a la hauteur des bescins restent
conditionnés par les capacités, et donc les délals, d'évaluation de la minorité et de l'isclement.

2 - Une nouvelle organisation récente de I'évaluation

Jusqu'en mars 2018, la premier accuail et I'évaluation de la situation des mineurs non accompagnés
etalent realiseés directement par les senices du Département, au sein de s8s 3 coordinations locales
de 'Aide sociale & I'Enfance, & Rouen, au Havre et a Dieppe.

L'augmentation du nombre de persannes a accusillir et & évaluer a en quelque sorte submergé la
capecite des sarvices. Pour maémaoire, las donndas transmises aux membres de |z mission laissent
comprendre que le nombre de personnes évaluédes dans ce cadre élait de 94 en 2013, soit
I'équivalent de B par mols en moyanne, En septembre 2018, Madame la Vice-Présidenle en charge
de I'Enfance indiguait & la presse que 70 demandeurs s'étaient présentés pour les seuls mois da
juillet et aolt 2016™. A l'occasion d'une réponse & une question orale en mars 2017, Monsieur le
Président du Deparlament a pu préciser qu'au cours de 'année 2016, les services avaient regu 600
damandaurs de |a protection dus au MNA, soil une moyenne de 50 par mois.

Cela a profondément bouleversé les conditions d'exercice de leurs missions par les agents, en
nombrs insuffisant pour faire face au nombre de personnes & accueillir el & évaluer, au point qu'il a

o
* Raphaél TUAL, AMincurs lpissés & lo rue & Rouen, Médecing du Mande tire Io sonnette d'olorme, 24/06/16, actw.ir
hitps.ffaciu frinarmandiefrouen TH340/minaurslaisses-a-la-rue-a-rouen-lassociathon-meded ns-du-mondg-fire-1g-

sonnette-dalarme 731248 himl
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pu étre indique que les sarvices se sonl trouves en situation de crise, 1a gestion des demandeurs
MMA absorbant la quasi-totalité de activitd au détriment du reste de leurs misslons,

Il convient de rappeler quen juin 2016, les agents de 'ASE avalent déclenché une gréve. Ce
maouvement n'elait cerles pas lie a la spécificité de 'accueil des MNA et portait plus globalement sur
I'évolution de leurs effectifs au regard des missions de |3 protection de l'enfance,

S'agissant de I'accueil et de l'évaluation des MNA, les agenls sa frouvaient par ailleurs dans une
situation de forie tension. Au cours des travaux de la mission, les « mises en cause des agenis » par
des militants associalifs ont plus d'une fois &t rappeléas.

Dés septembre 2016, Médacins du Monde avail una premigre fois tiré la sonnatte d'alarme sur la
situation de mineurs laissés a la rue, en attente de leur évaluation. Dans sa communication 4 la
prassa, [association prenail le soin de préciser: « Mais ce ne sont pas les éducatewrs da laide
sociala & l'enfance (senice du Ddparament) que Meédecins du Monde poinle du doigt, mais « la
politigue départementale ». Parce que « 51 amva un malheur & ces mineurs qui n'ont pas de luteurs
legaux, c'est le prasident du Départerment qui est responsable. »

L'autorité départemantale concadall alors |e caractére insatisfaisant des procédures d'accueil. Elle
indiguait que « les Moyans gue NoWS avons sur ce déparmement el la réaillé du terrain nous aménent
8 allonger fes delais de reponse of prodection guelguefois » et concluait cependant « Depuis
finterpellation de Madecina du Monde, la sifuation & un peu évolug ef cerfaines réponses onf 6
apportées. »

Malgré « ces réponses apportées », le 3 novembre 2018, plusisurs associalions onl accompagng
une dizaing de MNA aux locaux de 'ASE a Rouen, en vue d'une mise 3 I'sbri immédiate. Cetf épisode
a été vacu doulourausement par des agents de |a cellectivite pris & partie.

Il apparait clairement gue lNaccuail et I'évaluation da la situation des damandeurs, ['élablssament de
leur minorité & de leur isolement est une mission complexe, qui nécessite sérénité. Ce cadre
paralssail rompu, aux yeux de lous, dés lautomne 2018

Mous ne pouvons gue souscrire d la volonté de préserver l'intégrité et le cadre de travail des agents.
Toutefois, i convient d'observer que cette nécessaire sérénité ne pouvait pas étre présarviée dés lors
gue las agents du Départemant alaient prives des moyens d'action les plus élémentaires, et prescrits
par le droit, 8 sawvoir la mise a 'abr des demandeaurs.

Comme il a été établi devant la mission dlinformation, la refus quasi-systémaltique de la mise & I'abri
avant évaluation procédail moins d’'une inadéguation entra les moyens at la nombra de situations gue
d’'une pasition de « principe ». A compler de la rentrés 2016, cela devenait une difficulté suffisamment
prégnante pour mobilisar les associations hurmanitaires.

2.1 - Le renforcement des moyens : création de 'unité MNA et délégation de I'évaluation au CAPS.

Il n'a pas été donné a la mission dinformation el d'évalustion la capacité d'examiner les moyens
gediés & I'dvaluation des MNA avant mars 2018 et I'évolution des conditions et délais avant oette
date.

Tout au plus, pour la période antéreure @ mars 2018, a-t-il &té reppelé les difficultés rencontrées par
les services face a I'mportante augmentation du nombre de demandeurs canstatée dés 2016,



La reponse 4 ces difficullés & d'abord consisté a recruter des personnels en renfort au sein des
coordinations locales de 'ASE, dés oclobre 2017, soit prés d'un an aprés les difficultés rencontrées
a l'sutomne précédent, et une dizaine de mois aprés l'adoption du 3*™ Schéma départemental en
faveur da l'enfance et de la famille, adopté en décembre 2016, Celui-ci diagnostiquait notamment que
l'augmantation du nombre de personnes & évaluer pesait forlement sur les unités d'oriantation
educative en charge de cette évaluation. Plus généralement, ce schéma comporte une fiche action
relative aux MNA, préconisant notamment la nécessité de spécialiser l'ensemble das services dédiss.

En novembre 2017, calle spécialisation est opérée avec la création de 'Unité MNA au sein de la
Direction enfance famille-aide sociale a l'enfance du Département.

Farallslement, un appe! a projeis étalt lancé pour la création d'un service d'évaluation des MNA
{SEMMNA) ainsi que |s création d'une unité de mise & I'abri. Cette évaluation a &1& confiée en mars
2018 au CAPS, situé au Petit-Quevilly.

Les seules données relatives au nombra d'évaluations, aux délais, ainsi gquaux conditions
d'évaluation présentées & la mission sont celles collectdes par le CAPS a partir du mois de mars
2018, jusqu'en décambra 2018.

2.2 -« 75 % de majeurs » 7

Entra mars el décembre 2018, le CAPS a regu 800 personnes se déclarant MNA, conduisant a
programmer 476 évaluations. 420 évaluations onl été réalisées sur cette période conduisant & la
raconnaissance de la minorité dans 180 cas, solt 43 % des dvaluations, Au lerme des évaluations
réalisées par le CAPS sur celle pariode, 57 % des demandeurs étaient déclarés majaurs.

Au-dela de données moyennes, il n'a pas &lé précisé la part des evaluations ne présentant pas de
difficulte du fait de documents attestant la minorité et celles présentant des doutes. Le CAPS a indigué
que ke doule bénsficiait systématiguemant aux demandaurs et conduisait 4 la mise en aeuvre d'un
accueil provisoire d'urgence.

Etrangement, e jour ou ces donmédas étalenl une premiére fois transmises aux membres de la
mission, I'autorite deépartementale communigualt par vole de presse, sur le fail que l'une des difficultés
étail que 73 % des demandeurs étaient en fait des majeurs™... ce gul n'était objectivernent pas le
cas. A cefte pariode, au cosur da ['hiver, la Collectivité atail une fois de plus interpellée par les
associations sur la présence de mineurs laissds & la rue.

La qualité des décisions relatives a la minorité et a lisolement prizses par le Départemant sur ks base
des évaluations réaliséas par e CAPS &lait remise en question par d'autres acteurs

Le Service d'évaluation des MNS du CAPS

Le service d'éwvaluation des MNA (SEMMA) délégué au CAPS a commancé son activitd pour b
Département & comptar du mols de mars 2018, dans un premier temps pour les sauls demandeurs
de 'agglomeration rouennaise, puis pour I'ensemble du Département & compler de mai 2018,

La structure s'appuie pour ce faire sur 2 bindmes d'évaluateurs composés d'un travallleur social et
d'un juriste. lls recourant en oulre aux senices d'un iraducteur lorsque cela s'avére nécessaire.

[
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La premiéra prise de contact vise 4 la fixation d'un rendez-vous pour I'évaluation de la minaorité et de
lisolemeant apras le recusil des premiers éléments d'identité (déclaration de 'dge par le mineur,
nationalité).

Rencontrés le T mars 2019 par la mission, les représentants du CAPS indiquent se confarmer an tout
point aux dispositions relatives & l'évaluation, notamment son principe de neutralité ot de
bienveillance ains! gue ke recusll des 6 points minimum d'évaluation™ et respecter 'ensemble des

recommandations de bonnes pratiques édités an juin 2017 par 'Agenca nationale da ['dvaluation et
da la qualité des élablissemeants sociaux et médicawx (ANSEM™,

Les personnels en charge de l'evaluation sent presentés comme disposant des formations requises
par les textes.

L'attention des membres de la mission a notamment &té aftinde sur le fail que dans le cadre de
levaluation, M'apparence physique ne constituait pas le premier point d'appui. |l est demandé a chacun
d'écrire son Age. L'exercice d'évaluation porta essentiellement sur la cohérence du récit, gui
présenterait souvent un point de difficulté compte tanu du nombre de discours stéréotypas, L'échangs
cherche a mesurer |3 connaissance par |a personne du contexte géopolitiqua de son pays d'origine,
la dascription de son vacu &l de ses liens familiaux, son parcours scolaire, afin de déterminer un
faizceau de renseignements permetlant d'évaluer la cohérence de 'dge allégue. Les évaluateurs
peuvent avoir recours a des éléments tirés de la posture du jeunsa, considérant que dans les pays
d'origine, un mineur ne regarde pas un adufie dans les yeux...

A lssue des antretiens, chaque évaluatéeur rédige son propre compte-rendu, transmis au chef de
service qui rédige le compte-rendu & [‘aftention du Département qui prandra sa décision, Cette
décision ne parail pas remealire en question 'avis du CAPS,

La duréde da l'entretien d'évaluation est d'1 heure & 1 heure 30, le CAPS indiguant ne pas souhaiter
dégrader cette durée pour faire face au nombra da demandeurs. Dans le département du Calvados,
qui 8 répondu & la sollicitation de la rapporteure pour un échangs avec kes membres de la Mission,
lentration d'dvaluation s d'une durée moyenne de 3 heures,

Les délais d'attenta pour une évaluation avaient considérablement augmente au cours de l'année
2018 et au debut de 'année 2019 : de moins de 4 jours en moyenne jusqu'en Juin 2018, ca délal avait
atteint 35 jours en novembre 2018, il était de l'ordre de 45 jours en mars 2019, A cette périods, la
CAPS indiquail que 111 personnes restaient en attente d'évaluation el que 18 déclaranis se
présentaient par semaine pour une capacité de 13 dvaluations hebdomadaires.

Selon le CAPS, un ftroisiéme bindme était de nature & permetire de faire face au nombre de
demandeurs d'alors afin de ne pas accroftre cette fiste et les délais d'attente. Un quatriéme bindme
pendant 6 semaines apparaissail comme susceplible de permetire de résorber cette file d'attente st
de retrouver des delais raisonnables. Le CAPS aftirait cependant 'attention sur le fait que d'une part,
‘augmentation du nombre d'évaleateurs devrait conduire & |a recherche de locaux plus grands, at
gue d'autre part résorber trap vite les délais d'attentes pouvait provoquer une forme « d'appel d'gir »,
constatant que la période d'intansité liée a I'evacuation du Hameau des Bruyares a Rouen en oclobre
2018, avec un renfort temporaire d'évaluateur, c'était traduite par I'arrivée d'un nombre plus important
de demandeaws.

T8 arrtd du 17 novembre 2016 pris en application di décret no 2016-840 du 24 juin 2016 refatif aux modalites de
I'évaluatlon des mineurs prives temporairement ou définithvament de la pratection de leur famille, 2n pamicuber son
article 6—wvalr Arnexe...

* Recommandations de bonnes pratiques professionnelles - L'stcompagnement des minaurs non accompagnés dit
mireurs isclés atrangers, AMSER, juin 2017
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Le CAPS a indique faire prauve d'una vigilance parliculiere a I'egard des jeunes filles afin de réduire
leur délai d'attente d'une &valuation,

En septembre 2019, le d&lai moyen pour obtenir un rendez-vous d'évaluation qui avait pu aftteindre 4
& 6 semaines au cours de l'annéda, serali relombé & 4 jours.

L problématique des onnulations de rendez-vous d'8valuation et fo question de lao centralisation des évaluations.
L'évelution du nambre de demandaurs n'ast pas le seul facteur allongeant les délais dévaluation. Il
a até pracisg aux membres de |a mission que 21 % des évalualions programmess devaient étre
annuless par defaut de présentation du mineur le jour dit, Compte tenu de la mobilisation d'un
Interprels, ces créneaux ne pouvalent que rarement étre redéployés en urgence en faveur d'un autra
demandeur en attente. Ces annulations conduisant & allonger glebalemant le délai d'attente.

L'evolution de ce taux d'annulation n'a cependant pas été présentée dans le lemps, de telle sore
qu'il n'a pas &1e possible de mesurer, si, dans un cercle vicieux, le nombre d'annulation augmentait
avec 'allongement du delai d’attente, des jeunes prasentés en Seine-Maritime optant de guerre lasse
pour une autre alternative, ou si ces annulations comaspondalent plus particuliéremant & des jeunes
MMA eloignés du service d'évaluation confrontés & des difficultés de déplacements,

Car hormis les délais d'évaluation, la centralisation en un seul point du territcire départemental
apparait comma un facteur multipliant les difficultés auxquelles sont confrontés les mineurs ainsi que
les associations ks accompagnant pendant cette phase d'atlente. Les frais afférenis aux
déplacaments pour rejoindre le SEMNA ne paraissent pas faire I'objet d'une guelconque prise en
charge. Par ailleurs, cette centralisation, si elle constitue une difficulté particuliérement pour les
mineurs se trouvani en dehors de 'agglomération rouannaise, land aussi & les concentrer sur o=
termitoire.

Sila question du renforcament da 'équipe d'évalusteurs, en vue d'un troisiéme bindme, semblait faire
I'objet de discussions avec 'autorité départementale au mais de mars demier, il 8 été précise que ce
point ne redevail pas des fravaux de la mission d’information et dédvaluation gui n'avail pas a en éire
informée plus avant. Rien n'indique gue cette discussion ait aboutie.

La centralisation géographique étail présentde comme justifiee non seulement pour des raisons
organisationnelies et pratiques mais aussi par le constat gue, avant cela, il arrvail que des jeunes se
présentent en vue d'une évaluation dans les différents services termitoriaux da 'ASE. .. Il nous semble
gue ce phénoména pouvail &lre contrecarré par une transmission interns de Ninformation relative &
I'evaluation et I'argument parait peut recevabla.

En outre les problématiques liées a cette centralisation prennent un relief particuler alors ques la mise
a l'abri, théariquement et légalermant prealable a 'évaluation, n'est pas mise en ceuvre.

Las effals liés & la mise an cauvre du dispositif d'appui a I'8valuation de la minorité™ depuis ke mois
de juillst 2019 paraissent réduire le nombre d'évaluations conduites aux CAPS =t les délals afférents.

Toutefois, ce principe de centralisation, manifestement renforcé par un antretien initial en préfecture,
naus apparait comme un alément accentuant les difficultés rencontrées par les MNA

B yair knfra
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Et fe principe de bienveiflance 7
Le CAPS a pu faire part de certaines difficultés dans sa relation avec les associations, sentant son
action parfols denigrée voire dans certains cas remise en guestion avec virulance.

Il @&t wral que l'action d'évaluation du CAPS n'a pas sembié bénéficier d'un a pricri favorable de la
part de cartains acteurs de |a solidarité a I'egard des MNA. La plupart considérait par exemple que le
laux de rejet (ou de conclusion de majonité du mineur) était plus proche de B0 % ou 75 %. Les
données présantées confredisent cette vision : [a reconnaissance de la minorité restait plus procha
de 50 % guoiguinférieura.

En 2014, |a part de personnes évaluées majeures, dans un contexie ol ke nombre de demandaurs
atalt mains important, &tait de 'ordre de 40 %. L'évolution du nombre de demandaurs ne parail pas
g'étre fraduite par une augmentation importante de la proportion d'éventuels majeurs parmi les
demandeurs.

Un point attire cependant I'attention : le fil des travaux de la mission ainsl que la rédaction du rapport
définitif tendent & faire d'une forme de présomption de majorité le fil conducteur da l'action de la
collectivite.

D'abord, au cogur méme de la communication départemantale, en depit des donnees collactees, la
part de prétendus majeurs est systématiqguement gonflée et mise an avant.

Les travaux de la mission n'ont pas permis de distinguer la part des évaluations simplifiées et rapide
du fait des decumeants remis par le MNA ; document didentits ou d'état civil, dont l'authenticité semble
élre systématiquement remise en gquestion. Le terme «non authentfié = revient d'alllsurs
etrangemant a pluslaurs reprises au sein du rapport de la mission, en particulier lorsqu'il est question
de leur prise en compte par les jugas pour décider d'une ordonnance de placement provisoire. Or, il
est clairement etabli en droit, & Marticle 47 du code civil, gue ce n'est pas I'authenticité d'un document
qui doit étre prauves, mais bien sa falsification éventuesile.

Pluz encora, I'attention des membres de [a mission a pu &tre attirée sur le fait que "évaluation ne se
limitait pas & vérifier la minorité, mais blen également lsolemant. Précision a pu &tre faite gu'un
document d'identité sujet 8 aucune interrogation, tel un passeport biométrique, 8% authantifia la
minaritd, ne suffit pas & démantrer llisolemeant. Cefte précision a de quoi surprendre | certes, |a
protection de l'enfance, et des MNA en particulier, vise les mineurs privés temporairement ou
definitivement de la protection de leur famille. Cependant ce critére d'isolement correspond 3
'absance de détenteur de |'autorité |égale susceptible de faire connafltre son accord & une Mesune
de protection.

Le critére d'isolement a été précisé par la jurisprudence depuis plusieurs années. En outre, 'amété
du 17 novembre 2016 relatif a I'évaluation est d'une grande limpidité sur cette question, en son article

G [l

¢ La personne st considérée comme isolde lorsqu'aucune parsohne maeurs n'en est responsable
fégalement sur le ternitoire nafional ou ne 'a prend effectivemant en charge et ne monire sa volonté
da se volr durablement confier l'enfant, nofamment en saisissant le juge compdtent. Afin de faire
obstaclo a toute exploitation ou emprise, une allention parficuliére doid &ire portée guant aux
muofivations de celfe personne qui doif agir dans Fintéré! exclusil de Penfanl. Le fall qu'un mineur ne
soit pas considéré comme isolé ne lempéche pas de béndficier des dispositifs de pratection de
Fenfance. »

Il impose méme une extréme vigilance 4 I'égard d'une personne se prévalant de prendre en charge
un mineur évalug, remellant en question son isolement. Une fois encore, notre droit et sa déclinaison
fait prévaloir Mintérét du mineur &l sa protection. Ces dispositions sont réaffirmeées par 'amété du 20
novembre 2019,



Plusieurs temoignages tendent a remetire en question 'apphcation du principa de bienveillance dans
la relation avec les minaurs & évaluer, Témoeignages de minaurs eux-mémes, d'associations leur
wenant en secours, parfois confirmés par les avacals chargés de leur défensa. || s'agit a chague fois
d'expériences el de paroles gue la mission d'information et d'évaluations a refusé d'entendra et de
prendra en congldaration, || y est parfois question de I'apreté des échanges d'évaluation, notamment
de guestions gui peuvant étre posées sur Ihistoire el la siluation politique du pays d'origine, le
mangue de précisions sur Idge exact d'ainés lors de leur mariage, elc.

Systématiquemant le refus de [a présance d'un liers lors de l'entratien d'évaluation apparait comme
un &lément nuisant 3 la confiance qui est accordéde au procassus.

Lo fiakilite des décisions en question
Toutl en ecartant a prior| une forme de déni de bienveillance dans 'action de la collectiviié, il s'agit
cependant d'expertiser la gualité de ses décisions.

Les 67 % d'&valugs majeurs en 2018, le sont-ils réallamant 7

L& aussi, la mission n'a pas pu disposer de donn&as pracises sur ce point. Quelle est la part des refus
qui fait I'objet d'un reécours devant le juge 7 Parmi ces recours, combien se voiant finalemeant reconnus
minaurs ou bénéficiaires d'une ordonnance de placement provisoire 7 Ces points pourtant essantisls
pour évaluer la qualitd des déclsions rendues n'ont pas pu &lre expertisés par la mission
d'information.

En I'abzence d'une statistique fiable sur ces points, plusieurs éléments permetient d'indiquer que la
fiabilité de I'évaluation n'est pas toujours au rendez-vous.

Dans |a cadre de la mission, | a élé indigua quea 20 % des ordonnances de placement des juges
portaient sur des personnes évaludes majeures par le Départernant en 2018, Celle donnés n'est pas
qualifiée dans ke temps ce qui ne permet d'assurer la flabilité d'une extrapolation | sur la base des
donndes de la mission MNA de la DR, en 2018, 339 mineurs ont été confiés & 'ASE de Seine-
Maritime par une décision judiciaire, dont 97 du fait de la cellule nationale d'orientation, ce qui conduil
& deduire qu'environ une cinguantaine de ces décisions portait sur des MNA évalués majeurs par a
collectivité,

Bien qu'il n2 nous soit pas possible de déterminer la proporiion concernds, il apparait clairement que
les juges reconnaissent la minorite ou accordent le bénéficie du doute et organisant la prise en charge
d'un nambre nan négligeable da MMNA réputés majeurs par la collactivité,

Cet élément n'est pas pergu par la collectivité comme un élément devant conduire & interroger la
fiabilité du processus d'évaluation, au contraire. La lecture du rapport adopté par trois mambres de
la mission dinformation présente ceci au mieux comme le résultal de la difficulté pour les juges a
determiner ta validite de documents « non authanlifids », au pire comme un mangue de fabilité des
decisions de |'autorité judiciaire. Les membres ont ainsi eu la surprise dentendre au cours da leurs
travaux « gue jamais un juge ne transformerait un majeur en mineur ». L'évaluation de la minorité
rest@ certes un exercica difficila, susceptible d'erraurs, La fiabilté de la dacision des juges sur la
minarité reste tout autant questionnable que |a fiabilité de I'évaluation administrative. Cependant la
decision du juge reste calle qui fait foi, en droit.

Les juges entendus dans le cadre de la mission ant pu confirmer que leur rdla dlalt d'appliquer le
droit, dont I'objet en 'espéce est de protéger les mineurs.
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Il @ egalement pu &tre etabli gue le nombre de saisines directes du juge ne cessail de prograsser : la
ou classiquament, dans 90 % des cas avanl 2018, le juge &tsil saisi par le Procureur suite au
signalement fait par la collectivité, au plus tard dans be délai des 5 jours de l'accusil provisoire
d'urgence, et & la suite de sa propre décision en urgence, 75 % des salsines du juge des enfanis
provenait directemeant du minaur & compter de 2018,

Cela margue une forme dinguigtude voire de défiance face a la gualité du processus administratif
d'avaluation. Ca mouvemeni peut apparaiire lié aux délais d'évaluation comme & absence d'accueil
provisoire d'urgence inconditionnel. |l exprime dgalement un doute sur la fiabilite de lissue de cette
évaluation. |l convient de rappelar que s'agissant da minaurs donl une parl non nagligeable ast dgée
de 16 ans, les délais de décision revétent un enjeu fondameantal.

Das avocats rencontrés ont obsarvé un recul de la gualité des motivations de rejet de la minorité 3
compter de l'année 2018. Ce point parait avoir connu des améliorations récentes. Caependant || nous
a eteé precisé gue la collectivite ne remetiail plus en gquestion systématiguement, par un appal, les
jugaments de placement, ce constat étant interprélé comme la prise de conscience des faiblesses de
CEs propres decisions et motivations.

Tous les refus da prise en charge 4 la sulte d'évaluations concluant a la majorité ne font pas I'objet
d'un recours. Dés lors qu'un faisceau tand 4 confirmer le bion-fondé de la décision administrative, les
avocats jousnt leur nile de conseil. Confrairement & une idée recue (par certains), les recours des
avocats ne sonl ni systémalique, ni ke fruit d'un miltanfisme exacerbé, mais ont pour objet de faire
valoir le droit. De fail, ces recours aboulizzent souvenl 4 la reconnaissance de la minoriié et a la
protection du MMA un premier temps rejeté.

el recours 4 Fexpertise médicale 7

Le recours a 'expertise osseuse en vue de déterminer la minorité semble n'avolr qu'une part infime
dans les décisions. Les juges indiquent n'y recourir que de maniére frés exceptionneile compte tenu
de son mangue de fiabiité. Le CAPS indique n'avoir connaissance gua d'un cas an 20718, | convient
de rappeler que cette pratigque, légitimement remise en question, en particulier par le Défensaur des
droits, est particuligrament encadréa. Ellg ne peut &tre ordonnée que par le juge, en ultime recours
lorsque tous les autres moyens de lever un doute sonl epuisés ; elle esl soumise 3 'accord du
mineur ; la marge d'ermeur doit systématiquement &tre indiquée et le doute doit toujours bénéficier au
minaur. Or s'agissant de ['Age dadolescants, la marge d'erreur reconnue est en moyenne de 18 mois.

Il est & noter qu'au cours de I'année 2018, ce recours 4 l'expertise médicale est venu conforter ke juge
des enfants dans sa décision de reconnaitre la mincrité d'un adolescent né en 2001, Une décision
contestés par le Départemeant qui a pu &re confirmee en appeal en awril demier®,

Il ressort de l'ensemble de ces éléments quiill est indéniable que de jeunes majeurs se présentent
dans l'espoir d'une prise en charge par FASE, mais que leur proportion n'est pas augsi importanta
que celle souvent mise en avant par I"'autorte dépariementale.

Evidemment, la présence de demandeurs majeurs reste un probléme puisgu'en augmentant le
nombre de personnes a évaluer, elle retarde d'autant la prise en charge de mineurs,

L'évaluation de la minante est a 'évidence suffisamment complexe pour ne pas &ire troublée par des
représentations eronées | considérer a priori que |la grande majorité des demandeurs serall
constitugs de majeurs conduit a s'&carter du principe selon lequel le doute doit bénéficier au minaur.

! Cour d'appel de Rowen, arrét du 2 avril 2009, n" 1804400
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Le risgue esi de voir c2 processus biaisé par une exagdration de la part des individus majeurs se
présantant indiment &l ainsl §imposer une sorte de présomption de majorité. Un nombre trop
important de mineurs voient laur prise en charge remise en question ou retardée.

Cel anjeu, qul consiste tout autant a faire vivre le principe de bienvelllance 4 I'égard des mineurs qu'a
aviter que des majeurs engorgent las dispositifs d'évaluation, pourrait rassembler tout autant les
services de la collectivite que I'ensemble des acteurs intervenant dans la protection des mineurs.

En outre, si la mission reconnail que les decsions tirees des évaluations en Seine-Maritime sont plus
foriement contestees que dans d'autres Déparlements, il nous semble regrettable qu'elie n'ail pas
cherche a tirer d'enseignements de ce consfat : quelle est la situation dans les Deépartements ol les
décisions de rejel fonl moing socuvent I'cbjet de recours 7 S'agit-l de lerriloires dépourvus
d'associations « militantes » ou d'avocals 7 Les laux de reconnaissance de la minorité sonl-ils en
moyenne plus gleves 7 Nous constatons que ces différences sonl plultdt corélées avec le fait quae les
Départements od les recours sur I'svaluation sont le plus falbles ant par alleurs choisi de définir leur
pracessus d'évaluation dans un cadre partage et concerié avec l'ensemble des parties prenantss au
suivi des mineurs, services de |'Etat mais auss! tissu associatif, avocats. .

Catte piste meriterail d'étre eludiée plus avant car elle est susceptible d'instaurer des relations de
confiance mutuelle autour de I"évaluation. (of proposition n"2)

PROPOSITION N* 6 — Adapter les moyens dédiés a I'évaluation de la minorité et de 'isolement

afin d'en réduire les délais sans dégrader le temps d'entretien d'évaluation.

La convention actuelle avec le CAPS ne donne pas las moyens suffisants pour faire face dans des

delais ralsonnables aux demandes, et il s'agit également d'étre en capacitéd de réduire la liste

d'attenta.

Il s'agit donc d’sugmentar [a capacité actualle d'évaluation.

Ce renforcement pourrail se faire nolamment par une déconceniration gécgraphigue (& minima
| rétablissament d'un lieu d'accuell et d'évaluation au Havre).

securisenfiabiliser la conflance dans le processus st autour des motifs de refus de prise en charge
en sappuyant notamment sur un fravail partenarial dlargl aux associations el sux avocats pour
I'élaboration d'un référentel partags d'évaluation.

2.3 - Evaluation ou lutte contre l'immigration ?

Dapuis plusieurs annéas, une part importants des débats sur la prise en charge des MNA porte autour
de la distinction entre la politique de régulation de Iimmigration relevant de I'Etat et la politique ds
profection de I'enfance relevant des Départemants. Pendant des années, I zone grise lide 4 la
distinction enfre cas deux compstences s'établissait autour de I'évaluation de la minorité,

A compter de 2013 et plus précisameant encore avec I'évolution de la loi en 20186, ce point a &té clarifié,
rappelant ainsi la primauté de la protection de l'anfance,

La question s'est alors déplacée vers la participation financiére de I'Etat et Ia mobilization de ses
garvicas an appul des Départements.

Motra mission n'a pas été placée en situation d'entendre les services de I'Etal pour étudier les
conditions de leur participation a I'évaluation de la minodig,
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Au cours de la période de travaux de la mission, les relalions entre Département et services de ['Etat
ont cannu deux évolutions majsures.

L'une asl liée aux participations financieres de I'Etat aux dépenses de mise a l'abri el d'évaluation
ainsi qu'a la prise en charge des minaurs Non accompagnas,

L’autre louche & la madification des textes régissant I'évaluation par le décret du 30 janvier 2019,

La réforme de "évaluation ; la mise en ploce du fichier dit d'appui & Vévaluation de la minorité
fAEM )

L'arficla 51 da la Loi n® 2018-778 du 10 septembre 2018 dite « pour une immigrafiocn malirisée, un
droit d'asile effectif et une intégration réussle » a rendu possible la création d'un fichier des personnes
elrangeéras s& présentant comme minsures.

Le Décrat n* 2019-57 du 30 janvier 2019 est venu concrétiser cette disposition et modifiar les lexles
encadrant 'eévaluation. |l organisa la fransmission des infarmations relatives aux personnes évaluées
majeures vers k2 fichler AGDREFZ (application de gestion des dosslers des rassodissants étrangers
en France).

La mise en place de ce fichier a &té vivement contestés par l'ensemble des organisations et
associations oauvran! au quolidien auprés des mineurs en danger, * et elle a fait 'objet de prises
da positions officielies défavorables du Consail national de protection de I'Enfance™ comme du
Défenseur des droits™ qui le 13 décembre 2018 demandail 'abandon de ce projet de fichier
hioméatrigue,

Le risque soulevé est celui d'une confusion entre les missions régaliennes de contrile de
l'immigration, en particulier de lutte contre immigration légale, et les missions de prolection de
l'anfance, le Défenseur des droits considérant notamment que ce fichage des MNA « formalise e fail
guils sont considérés d'abord comme des étrangers fraudeurs plufdt que comme de pofentiels
enfants en danger »,

Ca decret a fait l'objet de recours porté par I'UNICEF el 1B autres associations, ainsi que par la
Conseil national des bamreaux.

Le 3 avril 2019, le Juge des reféres du Conseil d'Etat™ a rejeté leur demande de suspension de
I'exécution du décret en attente d'une décision sur le fond : son application restait possible bien que
ga l&égalité restsit contestée.

Le 26 juillet 2019, le Consall constitutionnel a déclaré e fichier dit AEM conforme a la Constitution®,

La décision du Conseil d'Etat sur la légalité du décral du 30 janvier 2019 reste attendue.

L création d'un mowveayw & parcours d'évaluotion » gul cormmence & la Préfecture.

Dans sa nouvelle rédaction, l'aricle R221-11 réaffirme la faculté pour le Président du Conseil
départeamental de solliciter 'appui du Préfet dans le cadre de 'évsluation de la minorité mais modifie
profondément la portée de celle assistance.

“ Communigué collectif du 23 novembre 2018, Fichoge des enfonts el odolescent 5 non accompogné es © 2
gauvemement dolt renancer & son projet de décret, hitps:/ fwww.gisti.org/spip.phplarticles03s

** Conseil national de la Protection de I'Enfance, Avis 2018-14 du 13 décembre 2018, avis défavorable sur = projot de
décret cite.

“ péfenseur des Draits, Communigué de Prasse du 13 décembre 2018

** Consedl d Erat, n™ 428477, 2 avril 2019

& Conseil constitutionnal, décision n*201%-757 OFC du 26 julllet 2019, Unicel France ot autres



Dés lors, la personna a évaluer doit communiquer aux agents de la Préfecture tous les
renseignements permettant son identification at contribuant a alimenter ke fichier dit AEM.

Motra mission d'information et d'évaluation n'a disposé que de peu de moyens afin d'apprécier las
conditions de mise en oeuvre de ces dispositions en Seine-Maritime.

Le 7 mars, il nous etait indigué gue 5a mise en czuvre effective restait dans 'attente d'un contact aveo
les services de la préfecture précisant ses modalités. Les représentants du CAPS indigualant en outre
gue le conseil d’administration et les professionnels de I'association s'interrogeaient sur la portée de
ce decret : autant 'objectif d'éviter des évaluations redondantes pouvail paraitre légitime, autant I'dée
de placer las avaluateurs en auxilizire de lutie contre limmigration ilégale soulevall des inquidtudes.
Il & &té Indiqué qua le Consall d'administration serait amené a se prononcer sur la mise en ceuvre de
ces dispositions une fois ies modalités précisées.

Le Prasident du Département avait faif savoir sa volonté d'appliquer la loi et rejetait les demandas
'enjoignant & ne pas matire en ceuvre ces dispositions, tant que la guestion de leur I8galité ne sarait
pas définifivement tranchée par le Conseil d'Etat”’, position retenue par plusieurs Départements.
Considérant que g « Départament n'a pas vocation & se prononcer sur la bien-fondé d'un décrat
d'application », il reconnaissait « la pertinence da linstauration de ces nouveaux dispositifs |&gislatifs
et réglamantaires pour la Départament de la Seina-Maritima », précisant voir « dans ce dispasitif AEM
el notamment, & fravers la realisation d'une pré-évaluation administrative sous la responsabilité de
I'Etat, la possibilité didentifier bign en amont la part des majeurs se présentant comme minaurs
isolés ».

La mission n'a pas &été Informéa plus avant de la date et des modalités de mise en cruvre de ce
dispositif,

A la lecture du projet de rapport de mission, ses membras apprennant qu'il est & I'ceuvre depuis la
mi-juillel 2018, sail une date proche de la décision du Conseil constitutionnel.

Le rendez-vous en préfeclure es! devenue la pramigr2 étape du processus d'évaluation. Cette
avolution est présentée comme offrant « la possibilité d'atteindre 'objectif de mise & I'abri immédiate
des declaranis MNA & lissue de l'entretien en préfecture si celui-ci n'est pas négalif, dans lattenta
de I'évaluation de la minorité et de lisolement, »

Cette formulation ne précise ni le nombre de personnes ayant &ié soumises & cette nouvelle
procédure, ni ses rdsullats, pas plus qu'elle n'indique si et comment « Fopportunité » de mise a l'abr
etait saisie.

Enfin, la mise en application de celte nouvelle procédure n'a pas donné lieu, d ce jour, a la révision
du Protocole relatif a lévaluation de la minorité adoptée par la Commission permanente en 2014,
Cette nouvelle délibération semble cependant s'imposer.

En réponse & une queslion orale sur ce paint, |2 12 décembre 2019%, le Président du Départament
a pu apporter un certains nembras de précisions, Toul d'abord, il 8 indiquée que la mise en ceuvre de
la procédure AEM avait fait 'objet d'un protocole entre le Départemant, le CAPS et la Préfacturs,
signa ke 15 juillet 2019, définissant la procédure suivante :

Un demandeur de la protaction MNA est dans un premier temps invité & prendre un rendez-vaus en
prefecture afin de remettre les informations relatives 4 son identité et consuller et alimenter le fichier
AEM. Dés lors plusieurs cas de figure apparaissent

17 - la demandeur a déja &té évalué majeur dans un autre Département et il n'y a pas lisu de
procéder & unae nouvelle évaluation ;

7 Walr annexes
" Woir annaxes,
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27 - le demandeur n'a jamais &té évalué an tant que MNA, mais il apparait connu d'autres
lichiers comme majeur : ces éléments sont transmis au CAPS an vue de compléler san
évaluation ;

3 - Iz demandeur est inconnu des fichiers ou y apparall comme mineur ; il bénéficie
désormais d'un accueil provisoire d'urgence le temps de son évaluation par le CAPS, Et 4 ca
jour, las délais antre cetle réponse de la préfecture st 'évaluation ont été réduit &4 4 jours.
L'objectif est de réaliser catta mise a 'abri sous 5 jours.

4" - si la demandeur ne se présente pas en préfacture, sa demande est clazsée sans suite.

Le Présidant du Departement a pu faire éfat de la mise en uvre de celle nouvelle procédure depuis
le 15 juillet, avac des données jusqu’au 1% octobre : 98 rendez-vous en préfacture ont été fixds el 71
personnas s'y sont présentées. Parmi elles 55 j@unes ont bénéficié d'un accueil provisoire d'urgence
le temps de la poursuite de leur évaluation. Et parmi ces 55 évalualions par le CAPS, 18 ont donné
lieu & la reconnaissance de la minorite (34,5 % des évalués) tandis qua 30 ont &1é déclards majeurs
(B0 % des évalués), les aulres paraissant relever du doute et de la poursuite des investigations.

Les associations rencontrees attestent d'une évolution quant & la mise & l'abri le temps de
I'évaluation. |l conviant de préciser que cette mise 4 I'abri nintervient pas pendant les guelques jours
d'attentes du rendez-vous en préfecture, d'une durée variable de 2 8 quelques jours et qu'elle reste
dependants des capacités (objectif de mise & labr sous 5 jours), Catle évolution est cependant
accompagné d'un nombre de rejets plus important au terme de I'évaluation.

Des Inquigtisdes renforcées par ces dispositions.

Las inquigtudes exprimeas par de nombrauses associations comme par le Défenseur des droits nous
apparaissent legitimes et renforcdes par des indices d'une pratique qui ne parait pas toujours garante
des droits des mineurs.

A l'origine de la réflexion sur la collacte et de la mise en commun a I'échelle interdépartementale des
donnees d'évalustions se trouve une demande |&gitima des Départements: éviter que des
demandeurs reconnus majeurs dans un Département se présentent dans un autre Départemant pour
une nouvelle evaluation, Alors que le nombre de situations et de personnes a prendre en
consideralion n'a cesse d'augmenter, chacun peut en effel considérer légitime d'@viter les évaluations
multiples.

Cela suppose neéanmains plusiaurs conditions : la premiere, soulignée & plus d'une reprize par la
MMNA de k3 DPJJ repose sur une harmonisation concréta des pratigues d'dvaluation et en particulier
la fin des réévaluations de MMNA, reconnus et orentés comme tels, gue pratiquant cerlains
Departements

Le Defenseur des droits relevait, en décembre 2018, la faible efficacié d'un fichier blométrigue face
aux réevaluations décidees par des Départements eux-mémes, malgré une crientation d'un MNA
décidée par un juge.

La seconde est bien évidemment qu'un tel recansement ne s'aréle pas aux seules décisions
administralives relatives a la minorite mais integre les décisions des juges : nous voyons qu'en Saine-
Maritime, comme aillaurs, la qualité des svaluations est remise en guestion. Nombre de MMA, évalués
a tort majeur, doivent attendre une décision du juge des anfanls, pour vair leur minorité confirmée.

Sur ca point égalamant, le Deéfenseur des Droits soulignait gue la préoccupation des Départements

relative au « nomadisme administratif » pouvall &lre réglée par d'autres dispositions, 3 commencar
par la nomination d'un veritable administrateur ad hoc, indépendant et financé par I'Etal, responsable
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du suivi et du respect des droitz du jeune jusqu'd ce qu'una décision définitive soit rendue®,

Les dispositions du décret du 30 janvier se sont éloignées de ces préoccupations départementales.
Mais alles se sont rapprochées dune aulre préoccupation moins consensuelle ; rapprocher
I'évaluation des compétences de I'Etat en matigre d'immigration.

Le recours aux services de 'Efat dans la cadre de I'évaluation de la minorité existait déja. Le probléme
pasé par ce décret réside non seulement dans le fait que le premier rendez-vous d'évaluation se situe
en prefecture mais aussi dans les risques d'une pré-gvaluation aux effets quasl « définitifz » al
attentatoires aux droits de recours des jeunes.

La procédure vise en effet 3 verifier si la personne se dédlarant MNA n'a pas été déclarde majeure
dans un autre Département. Ca qui peut apparaiire légiime reste cependant limité par la fait qua fe
fichier AEM lui-méme ne repose que sur las décisions administratives susceptibles d'étre réfutées
pPar un juge,

Catla verification porte &galemant sur les données relatives a ldentité des perscnnes entrées sur le
territoire, notamment & fichier YISABIO.

Ces croisemants de donnses existaient avant le décret du 30 juin 2019, 1l s'agit d'un moyen légal de
vérifiar I'dentité d'une personne e présentant comme MMNA. Cependant, plusieurs juridictions sont
venuas confirmer que la majorité tirée de VISABIO ne suffisall pas a &carler |8 présomplion de
minorité tirdée d'un faisceau dinformation, « notamment larsqu'ells repose sur un acle de nalssance
dont I'authenticité n'est pas valablemeant contestée ». Certes, & mineur qui se serait fait passar pour
un majeur afin d'obtenir un visa s'exposa a des poursuites, Pour autant, il reste un mineur.

Avec la procédura AEM, |a risque devient la mise en place d'une forme d'automacité conduisant les
services de la préfecture a congidérer un mineur comme un majeur en situation irméguliére et a
rechercher & I'écarter du territoire dans un délal ne lul parmettant pas da faire valoir ses droits de
recours et la reconnaissance de sa minorité,

Au debut de Fannée 2018, la presse Seinomarine™ s'asl faite Mécho de la siluation du jeuns Alpha,
MMA d'arigine guinéenne 89é de 17 ans (acte de naissance), en apprantissage, mais sous le coup
d'une obligation de quitter le territoire frangals car considéré comme majeur g de 34 ans selon une
demande de visa déposée en 2016. Si l'apparence physigue apparail parfols comme une donnge
conduisant au rejet de lg prise en charge par I'ASE, elle était dans le cas d’Alpha suffisamment
édifiante (el juvénile) pour soulaver un large mouvement de solidarité.

Ce cas n'eat pas isolé, et dés avant la réforme de l'évaluation, le Départemeant se fondait sur las
données ransmises par les sarvices de 'Etat, et notamment le fichier VISABID, pour faire appal
d'ordonnances de placement Une |urisprudence récenle de la Cour d'appel de Rouan est venue
confirmer que « Ia fentative frauduleuse doblention d'un visa par fausse présentalion comme adulle
ne révéle aucunement la véritable identité de lintéressée »',

Dés avant la mise en ceuvre de la procadure AEM, le nombre de MNA titulaires d'une ordonnance de
placemeant aupres de F'ASE mais inguigtés sur la base d'une consullation VISABIO avail tendance &
crofire. Au-dela des exemples el de la tendance observée par des avocats, ce point mériterait 2
l'évidence d'étre quantifié et détaille dans ses effels car |3 procédure AEM risque d'intensifier cette
tendance.

¥ Défenseur des Droits, Avis 17-10 du 11 octabre 2007, préconisation de noamination d'un AAH rappebie par la suite,
natamrment OF du 137122018 cité

0 htps s fwoww. paris-normandie. ir faclualitesfsocietey seina-maritime—des-artistes-se-mobilisent-pour-sauver-aipha-
unssineen-de-17-ans-menace-d-expulsion-OF14668251 . [= 28 fdwrler 2019

i Cour &appel de Rousn, arrst du 30 avril 2019, A*1B-02119
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Les travaux de la mission d'information et d'évaluation frouvent ici une nouvelle fimite, puisque
Fexamen de la cooperation entre les services de 'Etat el le Dapartemeant autour de I'évaluation, avant
comme aprés la mise en place du dispositif d'appui 8 I'évaluation de la minorité, n'a pas & rendu
possible.

La mise en pratique de cette nouvelle procédure at 'ensemble de ses effels mérteraient en soi une
évaluation. Et il a fallu une quastion orale en Conseil départemental le 12 décambre pour oblanir des
premiers éléments établis pandant la duréa des traveux de |a mission et qui aurait pu lui étre
présentés et mis en exergue dans son rapport. Las évolutions présentées el qui apparaissent
favorables s'agissant de la mise & I'abri restent toutes relatives et contrebalancées par les résullats
d'évaluation alors méme que la procédure AEM a écarté un ceriain nombre de demandeurs. Cala
nécessite donc un suivi, jusqu'a la décision du juge. En oulre, les assoecialions qui ceuvrent 3 la mise
a l'abri solidaire n'ont pas vu le nombre de jeunes demandeurs ou MNA pris en charge par leurs sains
diminuer. A l'approche da I'hiver, leurs capacités d'accueil solidaire restent proche de la saturation.

AU cours des demigres années, les réflaxions relatives 4 la situation des MMA, les &volulions
législatives el réglamentaires comme les mécanismes d'organisation de la prise en charge reslent
profondément marqués par 'évalution du nombra de parsonnes s présentant comme MMNA. Da ce
fait, cette question est le plus souvent posée en termes de « gestion de flux ». || convient cependant
de ne pas oublier que le propre de la protection de lenfance réside dans le repérage des siluations.
La question da l'invisibilité « volontaire » ou « volontairement organisée » a affleuré au cours de nos
travaux, notammant lorsque se posail la question de déterminer le nombre de mineurs laissés 4 la
rue.

Cetlte invisibilité peut-&tre |e fait d'arganisations criminelles ou malveillantes visant & I'exploitation des
mineurs. Nous considérons sur ce paint que la faible représentation das jeunas filles doit faire I'objet
d'une attantion particuliéra, En tout &tat de cause, et au-deld de ce point particulier, il convient de
considarer que des mineurs non accompagnes ne demandant pas leur protection existent &t gu'ils
sont les plus vulnérables. Leur repérage et leur protection méritent un tissu d'actions particuliéres,

PROPOSITION n® B : Ddvelopper de maniére partenariale la prévention et le repérage (maraude) avec une
vigilance particuligre sur la situation des jeunes filles.
Malgré 'augmentation du nombre de demandeurs, considérer que des mineurs non demandeurs &chappent

L L Tt

Mais celle invisibilité peut résulter des crainfes des mineurs eux-mames, considérant que les aléas
da |la protection sont trop importants et que, soit Is mise en doute de leur minornitd, solt la durée
d'attente avant qu'elle ne solt reconnue risquent de les exposer & une mesure d'obligation de quitter
le territoire. Un renoncement & leur droit & la protection expose alors ces mineurs & une intensification
da leur situation de danger.

Jusqu'alors, l'ensemble des dispositions légales avait conduit & rappeler la prévalence de |a
protection de 'enfance. Le décret du 30 janvier ouvre la vole & une approche qui reléve en premier
lleu de I'approche migrateire au détriment de l'objectif premier de la protection de l'enfance,

Au-dela méme de la décision sur la constitutionnalité de la mise en place d'un fichier des mineurs,
l'enieu parte sur la pratiqgue, son encadrement et la garantie, non seulement dans |as textas, mais
dans las faits, du respec de l'ansemble du processus d'évaluation, jusqu'a son terme, et du maintien
d'une protection provisoire |usqu'a ce terme, Le recours & ce dispositif reste facultatif pour les
Departements. Les interrogations sur sa légalité, comme sur ses conditions de mise en pratique
rastent A ce jour lrop nombreuses,

En Seine-Mantime, la mention d'un pretocale technigue en 2019, entre le CAPS, le Département et
les services de I'Etat, ne suffit pas a remplacer le protocole de 2014, délibéré et votd par des élus st
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qui associait egalement les procuraurs et les services du Ministére de la Justice (Protection judiciaire
de la jeunessa).

La mise a 'abri doit pouvoir étre enclenchée dés e premier contact avec un demandeur &t se
poursuivre jusqu'a la décision d'un juge.

PROFPOSITION n®9 : N pas recourir aux dispositions nouvelles issues du décret du 30 janvier 2019 dans Ie".
cadre de 'evaluation de la minorite et de lMsolement, en Fabsence de garanties formelles sur le respect des
droits et voles de recours des jeunes,

La kégalité de ces dispositions reste augourd’hui interrogée : s'abstenir de toute mise en cewvre tant que le
Conseil d’Etat n'a pas rendu sa décision sur le fond.

La conclusion des protocoles prévus par la circulaine interministérielle du 25 janvier 2016 doit étre engagée.
lls doivent garantir le plein exercice des droits de recours des jeunes. A tout le maoins, le protocole entre le
Département, la Préfectura et les Parquets relatif & Faccuell et & 'évaluation des mineurs non-accompagnés
adopté par e Commission permanente en 2014 devra 8tre adapté a I'évolution réglementaire et soumis 3 la
représentation cépartementals,
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3EME PARTIE : LES CONDITIONS DE PRISE EN CHARGE DES MNA ET LA
PREPARATION A LA MAIORITE: ENTRE EFFORT D'ADAPTATION ET
VICISSITUDES.

Minaurs, prives de la protection de leur famille, étrangers : les MNA figurant parmi les personnes les
plus vulnédrables.

Les obstacles a leur protection, 8 commencar par la reconnaissance de leur identité et de leur
minaorité, sont nombreux et se multiplient au motif que, parmi eux, des majeurs cherchent 8 obtenir
une priss en charge indue. Leur extrangit tend a les rendre avant tout suspects tant gu'ls nont pas
rapparié la preuve de leur minarild. .

A la bienveillance censée présider a 'examen de laur situation semble sa substituer un parcours de
plus an plus kafkaien.

Certains constats, ef mé&me certains discours entendus au cours de la mission d'information at
d'évaluation tendent & accréditer una vision particulidrement sombre de la prise en charge das MNA
dans et par notre Départament.

Cependanl, |l serall & la feis partial et partiel d'occulter le fait que le nombre de MNA pris en charge
par les services de I'ASE de Seine-Maritime a considérablemant augmenté au cours des demiéras
annees, Et tous n'ont pas été admis au termea d'une décision judiciaire contredisant une évaluation
négative. Enfre mars 2018 &t décembre 2018, prés de la moitié des personnes évaludes par le
Service dévaluation des MNA délégus au CAFPS ont &té d'emblée reconnus mineurs el isolds.
L'augmentation du taux de rejet malgréd la procédura AEM reste une source dinterrogation et de
praaccupation.

Si la nécessité d'une approche bienveillante ménte d'étre rappelée, Fimage d'une pratigue
systématiquement malveilania ne tient pas Péprasva das chiffres,

Pius de B30 MNA sont pris en charge confre un peu plus da 200 il v a 5 ans. Et parmi eux, « seuls »
20 % aura fait l'objet d'une édvaluation administrative concluant au rejet de la prise en charge.

En outra, ce nombra de prise en charge a connu une évolution particuliérement importante au cours
des années 2017 et 2018, passant da 272 au 31 décambra 2016 & 740 au 31 décembre 2018. Niar
le fait que la collectivité a fait en sorte d'adapter sas disposiiifs et moyens de prise en charge au cours
da ces dernidres années constituerait un contre-sens.

Mais constater ces efforts d'adapiation &l de création de places d'accusil et d'accompagnement des
MNA suffirait-il & épuiser le sujet et & former une infarmation suffisants et une évaluation rigoursuse 7

Mous ne fe croyons pas. L'enjeu de la mission d'information et d'évaluation étall de rendre compte
das conditions de celle prise en charge, d'en étudier lkes évolutions, d'an identifier las points faibles
cemma les forces, afin de distinguer las pistes d'améalioration souhsitables et possibles.

L'enjeu de cette prise en charge, comme pour tout jsune relevant d'une mesure d'aide sociale a
lenfance, reste évdemment de le placer hors de danger, mais aussi de lul parmatire d'accader 3
lautonomia al & la plénilude de ses droits dans les meilleures conditions d'épanouissament el
d'intégration a la vie de [a sociélé.

Malheursusement notre mission dinformation et d'évaluation n'a guera até placée en situation
d'experliser des pans entiers de ce volet crucial, une fois MNétape de I'évaluation franchie. Comment
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le faire en effat, lorsguil n'est pas offert Mopportunité de crolser les regards et las expériances de
I'ensemble das acteurs contribuant a cet accés aux droits.

1 = Les dispositifs de prise en charge des MNA :
1.1 — Commeent est déterminées 'orientation de |a prise en charge d'un MNA 7

Lo question du stotut juridigue du mingur, entre Possistance educative et la tuwtelle,

Le placement d'un mineur auprés de l'aide sociale a l'enfance ne reléve pas d'une décision
administrative, cafte demidra éant imitée dans le temps pour faire face aux situations d'urgance.
Seule la décision d'un juge, en assistance éducative ou en fulelle, peut constater la défaillance ou
I'absence des responsables legaux d'un mineur et décider d'une prise en charge par I'ASE.

Au 31 décambre 2018, parmi les 740 jeunas pris en charge par le Département au titre da N'ASE, 55
étalent des jeunes majeurs ex-MMNA, B &laient sous accuell provisoire d'urgence en allente de
décision définitive, 366 &taient placés sous 1a tutella du Département, 311 étaient confiés &4 FASE au
terme d'un jugement de placement. En 2018, dans 70 % des cas. le jugement de tutelle intervenait &
la suite d'une premiére décision du juge des enfanls. Environ la moitié des saisines provenait
directement des avocats des mineurs, 'autre moitié étant en majorité issue du procureur, La part des
saisines du juge des tutelles a linitiative de 'ASE n'a pas éte explicitée.

L'évolution du nombre de requétes devant ces deux juridictions apparail proportionnalle a I'évolution
du nombre d'arrivée de mineurs non accompagnés en Seine-Maritime :

Le nombre de requéles en assistance éducative [juge des enfantz) ezt ginsi passé de 130 en
2016 a 320 en 2018,
Le nombre de requéles en lulslle esl |ui passé de 70 4 310 sur la méme périods™

La mission dinformation el d'évaluation n'a pas disposé des dléments permeltant d'étudier
larticulation entre ces deux régimes et son évolution dans le temps.

Cette différenciabion entre deux réegimes juridigues et la question de leur articulation voire de leur
coardination, I'un établissant une protection face & une situation de danger d'un mineur idée & son
isolement, autre constatant la vacance d'autorité parentale, peut &tre vue comme une difficulté el
une source de fragilité du statut de ces mineurs. Elle peut apparaitre comme un €lément retardant la
datermination de intérét de l'enfanl el donc le fravail social el éducalif le misux adapté a sa
situation™. Cela se conjugue & 'absence d'administrateur ad hoc accompagnant 'enfant dans son
parcours, jusqu'a une mesure de tutelle. En effet, la tutelle confiée au Président du Département
apparait comme la réponse la plus protectrics el la plus pérenne®™, La Commission nationale
consullative des droits de I'Homme recommande depuis 2014 la gengralisation de i3 lutelle pour cas
mineurs & la suite d'une décision d'assistance éducative™. Les travaux at las consuliations de 'ONPE

2 Mission d'information et &' dvaluation, Audition des Juges, avril 2019

= gaglleu] £, Senovilla Herndndez D. Dans Nintdrdl supdrieur de qui ? Enguéte sur linterpréfafion ef lapplication de Masdicle 3
de fs Comvention mtemafiona’e des droits de lenfanf dans e meswes prizes & Negand das mimetirs fzolde dirangers en
Frarice [en ligne], Poltlers : Migrinter, 2016

M Dhservatoire natienal de la protection da Penfance: Mingwrs non accompagnes, guels besoins 7 guelies réponses P la
Documentation Frangaise, février 2017,

* Commission natisnale condultative des droits de Fhamme [CNCOH). Avis sur s sluation des mineurs
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révélait cependant des divergences d'appréciations sur cette systémalisation, les deux staiuts
juridiques pouvant apparailre comme offrant un large panel d'actiens susceptible de répondre a la
complexité de |a situation propre de chague mineur, des juges pour enfants considéran! également
linterét de conserver Fintermédiation |udiciaire entre ke mineur et FASE dans le suivl d'una mesure
de placement en assistance éducative™.

Néanmoins ces aléas ou ces délais dans la définition du stalul du minsur peuvent aussl &lre vus
comme fragilisant « les acteurs éducatifs de premiére ligne dans leur travall et dans leur
investissemeant autour d’un projet d'accompagnement éducatif et social »', Ia reconnaigsance claire
du statut du MNA paraissant comme le socle de son orientation la mieux adaptée 4 ses besoins.

En outre, la vacance d'autorité parentale, en I'absence de jugament de tutefle, peut-gtre compensae
par des délégations d’autorité parentals,

Dans ce domaine, les protocoles permetiant de préciser Marticulation des interventions et le cadre
des pratiques des différents acteurs apparaissent un point d'appul & cévelopper.

Le rale de 'Unité AMAA

En novembre 2017, face & I'dvolution du nombre de situations, le Deépartemant a creé une unite
caniralisée el spécialisée au sein du service d'Aide sociale & I'Enfance, chargée de loutes les
guestions relatives aux MMA. Depuis mars 2018, elle n'a plus la charge de réaliser les evaluations
qui sont cenfides au CAPS desarmais.

L'UMNA est composée de 18 agenls. Elle s'est structurée progressivement essentiellement par
redéploiement de moyans. Une cadre, responsable d'unité, a été recrutde en juin 2018, A compler
de novembre 2018, la collectivité a décidé de créer une équipe de parmanenis « pour la gestion »
des MNA hébergés en hitel, rattachée & cefte unité. En outre, une parmanence d'accuel des MNA
a été mise en place 4 I'Hatel du Départernent, cours Clemanceau, Cette permanence assure un
primo-accueil, dinformations et d'échenges autour des démarches administratives, ainsi que de
prises des demandes de rendez-vous individuels avec I'educateur charge du suivi d'un mineur.

Cuire une cadre el son assistante, cette cellule est composés d'une chargée d'accuell, de 3
instructeurs en charge du suivi administratif et judiciaire et de 10 intervenants socio-gducalifs plus
particulirement chargés de I'accompagneament des mineurs héberges a I'natel,

Cette unité est donc en charge des décisions relatives & la mise an place ou non d'un accueil
d'urgence ainsi que de la mise en ceuwre des decisions d'admission a 'ASE par les juges, el dang
des décisions d'arientation vers les différents types de prises en charges en structure ou, a défaul de
places suffisantes, a I'hdtel. Elle organise également la mise en ceuvre du dispositif de ters
accueiliant benevakes,

Lors des fravaux de la mission, il a été indiqué gue cette sirucluration représentait un renforcement
récent des moyens intemes dédiés au suivi et A 'accompagnement des MNA, jugs suffisamment
important pour ne pas appeler 8 un nouvead renforcement. Cette équipe ne comporte pas de
psychologue, ce point ayant &8 intégré aux appels & projets relalifs a la crealion de places, ['unité
s'adressant par aileurs en cas de besoin aux disposilifs de droit commun existants (la Maison des
Adolescants notamment).

Si notre mission dinformation et d'évaluation a pu connaitre les différents lypes d'onentation pour la
orize an charge des MMNA, les motivations déterminant ces orentalions n'ont guére ete explicitees.

isolés eframgers presents sur e oo radional fen ligne). Parm © 26 juin 2014
* OINPE, op <ité
5 |dem,
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L'accent sur'evaluation de la vuinérabilité des mineurs a pu étre mis en avant tout comme la guastion
de la disponibilitd des places,

L'hdtel apparail comme le mode d'hébergament préalable, lemporaire pour une durée varable non
quantifidée devant la mission, doni le développament est ié & l'nadéqualion enfre le nombre de MMA
a prendre en charge et le nombre de places disponibles.

Au 31 décambra 2018, selon les données présentésas par le rapport d'obsarvation de I'ODPE -

- 314 MNA étaient accuaillis a 'hélel, « faule de solution d'accusil durable »

- 223 I'élaient en service spécialisé MNA

= 113 I'etalent dans |le service habilité « classiqua », non spécialisé MNA, donl 28 en service
d'accueil de jeunes majeurs des atablissements.

- 20 I'etaien! par des assistants familiaux.

- T3 restaient sans placement habilité, hors SAMMNA el hors hdtels ou @ autre », dont
probablement 13 accueillis par un tiers bénavale ainsi que 8 mineurs comptabilisss parmi les
accueils provisoire d'urgence.

En cutre, celte repartition de 743 mineurs ou jeunes majeurs ne rend pas compie de la situation des
789 MNA et jeunes majeurs ex-MNA confiés ou pris en charge & FASE™,

Lincompréhension des décisions o orlenfotion

Il apparail dés lors qu'une cinquantzine de minaurs non accompagnéas & |a fin da l'annéa 2018
restaient non comptabilisds parmi les orientations ou prises en charge, bien que confias a I'ASE,
s'ajoutant a une aulre cinguantaine, comptabilisés mais en altente de prise en charge concréte.

Lors des fravaux de la mission dinformation et d'évaluation, il a &té confirmé que toutes les
erdonnances provisolras da placemant de mineurs dacidéas par les juges pour enfant n'élaient pas
systematiqguement mises en ceuvre, au regard notamment du degré de « vulnérabilité » des jeunes
et des places disponibles, Le rapport de 'ODPE pour I'année 2016 faisait état de 19 cas de jeunes

nan pris an charge.

Catte donnée apparait confirméa par nos entratiens avec les associations, las avocats at des mineurs
eux-mémeas. lis ont pu nous faire part d'exemples de mineurs accueilis de maniére solidaire lors de
la phase d'évaluation, faule de mise & 'abri, mais qui aprés une décision de placement du jugs
restaient en attenta de leur orienation pour un hébergament. Cerains disposaient toutefols d'una
prise &n charge des repas, de deplacements, mais de maniére qui semble non systematique.

Des avocats signalent également des difficuliés d'accés & I'Unité MNA du Departament : certains
Indiquent, par exemple, des situations ol les jeunes n'étaient pas regus au motif que I'unité n'était
pas informée du jugement de placement. Des refus de rendez-vous dés lors qua le mineur ne sa
presentait pas avec la copie de son jugement en main propre sont également évoques.

Lorz de nos renconires avec |es associalions, des awvocats comme avec des mineurs non
accompagnés, || ast apparu qua las choix d'orentation en structure restaient obscurs et incompris.
Tous les critéres d'orlentation ne paraissaient pas expliqués : ces décisions na semblalant Bées ni au
statut juridique (placement en assistance éducative [ tutelle) ni 4 I'ge du mineur. 1l &n ressort
beaucoup de rumeurs parmi les jeunes quant aux motifs dorentation, notamment liées a leur
« aftitude » et & l'insislance aves [aquella ils portent laurs demandeas ou charchent & faire valair leurs

* Protection de Fenfance ; rapport d'observation 2018, Observatoire départermantal de la protection de Fenfanca, pp

a6-a8 hitps. fwww seinemaritime fr/docs/rapport-de-lodpe- 2018 pdf
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droits {avec parfois idée gue leur chance d'étre accueilli en structure habilitée sl Invarsamant
proportionnelie a la « vigusur » de laur demands), au fail gu'ils ont été reconnus mineurs au terme
de I'dvaluation du CAPS ou non,

1.2 - La prépondérance de I'hGtel et les disparités de prise en charge.

A la fin de l'annee 2018, 'hébargement en hitel roprésantait 42 % des prises en chargse, soit 314
MMA, Il s'accompagne de la prise en charge des repas, sous différente formes selon que 'hatal met
an place ou non cette prestation {en I'absence de repas inclus dans [a prestation hoteliére, les
mineurs ont accds au foyer sénégalais de Rouen pour leurs repas), ia ramise de bons de vétures
d'une valsur de 100 € pour Mhiver et pour '4té, la remise de bons de transports (abonnemanis TCAR,
billets de trains}, I'accompagnement socio-&ducatif par I'Bgquipe dadige de 'UMNA et la prisa an
charge de I'ensemble das besoins notamment an termea de santé.

Cet hébergemeant ast organisé au sain de 13 hbtels situés dans 9 communes du Département, &
Rouen (pour 126 mineurs fin janvier 2019), Mesnil-Esnard (42 minsurs), au Petit-Quevilly (18
mineurs), Cléon (16 mineurs), Barentin (22 mineurs), Le Havre {37 minaurs), Harflaur (29 minaurs),
Gonfrevilie-I'Orcher (26 minaurs) el Dieppe (10 mineurs).

U recours @ Vhitel initiolement etabli de monigre ponctuelle face aux besoins d’APLL
Le recours & une prastation hdtelidre pour faire face 4 I'accroissement des basoins d'hébergement
n'esl pas chose nouvella. Les inquigtudes autour de la qualité du senice rendu non plus.

A titre d'exemple, dés lannés 2012, le Departement avait eu recours a la solution de 'hitel pour
héberger des jeunas MNA dans le cadre d'accusils provisoiras o urgence, les da I''DHEF] ne suffisant
plus, Plusisurs associations avaient alors interpellé ia collectivité sur la qualite de la prise en charge,
notamment la question des repas. Aprés avoir mis en place une solution pour la prise de repas chaud
auprés de la Pause, |a collectivité s'étail mis en recherche d'un autra hdtel.

Les gquatre premiers mots de l'annde 2012 étalent en effel marqués par un nombre d'APU équivalent
& ceux mis en ceuvra pour la totalité de l'année 2011. Entre fin 2011 et fin 2012, le nombre da MMNA

et jeunes majeurs ex-MNA pris en charge esl passa de 63 a 154,

A I'épogue, la prise en charge hételiére comportail 16 places Ces 16 placas a la fin de I'annéa 2012
representaient un peu plus de 10 % des MNA pris en charge (154 MNA pris en charge).

Un namibre d’occueil hatelier en forte augmentobion, wi comme ut mayen & adapation « imméaiate et
adaptable » owx besoins d’hébergement des MNA placds auprés de 'ASE,

Au 31 décembra 2016, 'accueil & I'hdtel représentait 22 % des hébergements, soil 59 MNA, landis
gua I'accueil en établissement restail majoritaire (54 %), Enire fin 2012 el fin 2016 le nombre total de
MMA &t jeunas majeurs ax-MMA prig an charge passait de 154 8 272

A Iz fin de 'annda 2017, tandis que le nombra de MNA pris en charge par I'ASE augmeniait de plus
de 200, soit autant en une année qu'au cours des cing années précédentss, passant a 476, la part
de la prise en charge & Ihilel est deverue la plus Importante, représentant 38,84 % des
hebergements, soit 188 MMNA, contre 32 % en établissament habilité (153). En juin 2017, 3 hotels

gocualilziant 107 MMA,
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En mai 2018, le Département a adopté une convention cadre destings a sécuriser les achanges
financlers entre la collectivité et les 13 hitels en capacile d'accueillir des MNA, 1a procedure de
marché public ne paraissant pas adaptée car les hétels apparaissaient peu encling a ca mode de
formalisation. Le rapport de présentation du Président indigugit une dépense afférenta qui avait
dépassé les 3 millons d'euros an 2017 pour una moyenne de 70 €MNAjaur.

Ces convantions, qui précisent les dchanges d'informations antra les sarvices du Départament at les
hitels, en parficulier les numéros d'appel de la permanenca MNA en semaine et celui de astreinta
de I'ASE, ainsi que les conditions de facturation, ne portent pas sur les conditions d'accueil offertes
aux mineurs, ni sur les conditions de conirdle des hitels,

La mission d'évaluation et d'information n'a pas été mise en situation d'examiner les colts afférents
aux prestations hiteliéres, au-deld du colt moyen de 70 €/jour et par MMNA hébergé, qui semble étre
eégalement une donnée admise ou convenue a ['échalle nationale.

Les échanges autour da la qualité des prestations offertes sont restés relativement brafs | l'autorité
départementale a indiqué n'avoir saucune observation ni inguiétude guant a |la qualité de cel accueil
et &tre plus particulidrement vigilante s'agissant des entreprises accueillant des MNA en

apprantissage.

Les membres de la mission ont @ invités a visiter un des 13 hiteis participant a8 cet accuel e offrant
des conditions tout a fait comrectes. De fait, elle n'a pas &té en situation d'expertiser I'ensemble des
situations d'accuell dans ces hitels,

Le rapport de migsion mat an avant l'investissemeant des parsonnals hiteliers auprés des MNA. Calte
observation apparait correcte s'agissant de certaines situafions. Cela peut parfois prendre une
dimension de bienvelllance el d'accompagnement imporanie mise en évidence par la presse™. Unse
part de cet engagement au-deia de fa simple prestation resta certainemant non madiatisée. Deas
mineurs font état de situations corwvenables et de relations bienveillantes dans le cadre
d'hébargeament a I'hdtel. Cependant ce constat mente d'étre relativisé compte tenu de cartaines
sifuations manifesterneant inquidtantes décrites par aillaurs.

Dans des conditians qui posent towtefois questions

Associations et mineurs eux-mémes font état de condifions inguigtantes gquant a la qualte ds
cerlaines preslations hiteliéras, Ensemble, el rejoints dans ces conslals par certains hiteliers, ils
mettent egalement an avant des faiblesses dans 'accompagnement socio-éducalif prodiguéd aux
MMA hebergés a I'hibtel.

Certains hdtels font ainsi ['objst de remontées relatives a des insuffisances en terme de salubrité et
da sécuritd, des associations saisissani le Département, parfois da maniére récurrante pour le mérma
hétel. Des cas récurrents de prostitution au sein d'un hitel qul les accusillent sont égalemant
rapportés par des mineurs rencontrés

La qualité des repas servis dans ce cadre fait égalemeant parfois 'objet de récriminations : redondance
de kebabs, barquetias de plats cuisings ne présentant aucun élément d'identification, notamment de
date de péremption... Les jeunes rencontrés évoquent également des difficultés liées aux horaires
de service des « repas », souvent limitatifs &t qui posent probléme a celles et ceux qui benéficient
d'une scolarisation ou d'un apprentissane. |l est par exemple présenta une situation, ol les plals sont
[aiszés devant les chambres lorsque les MMA sont absents au moment de leur distribution, le midi.
Das lors que le repas du midi est incfus dans la prestation hiteliere, les mineurs ne semblent pas
béndficier d'una prise an charge de laur repas sur laur lieu de scolarsation ou d'apprantissags.

** Frangois HAUGEL, Lo Maison des Gens de Mer vew! faciliter intégration dei feamnes migronts. Paris-Narmandne, le 2
avril 2019
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La promiscuité est parfols mige en avanl comme source de difficultés, notamment au sein de
chambres & quakre. Elle est vue par d'autres minsurs comme un éldmeant évitant lsolement.

D'une manigre genérale, || ressort de ces témoignages une grande disparité dans la qualité de
Faccusll offert. Cela interroge plus parliculierement le codt présenté a 70 €jour et par minaur. Cette
donnéa choque de nombreux acteurs compla lenu das constats qu'ils peuvent effectuer. Ce montant
est egalement le colt cible présente pour les structures spécialisées qui, conirairement a 'hétal,
intégrent agalement le financament da I'accompagnament par des équipes éducatives.

D'une manigra genarala, il n'esl pas apparu que cetle solution d'accuell faisait 'objet d'un contrdle
regulier.

=i des acltions ponctuelles a la suite d'observations sont indéniables, mineurs et associations
rencantrés soulignent toulefois la difficulte a faire entendre et prendre en compte leurs remarques et
demandes. Das jaunas indiquent ainsl un accuall variable de laurs plaintes : Il leur esl parfois répondu
gqu'elles sont prises en compte et font l'objet de courriers récurrents auprés des hitels, ces mémas
hilels lsur répondant quils mettaient en ceuvre les consignes de la collectivitd. S'agissant de la
nourrture, des minaurs renconirés soulignent qu'ils ne sont pas entendus et qu'il leur est demandé
de s'adapter a la noumiture frangaise... ces mineurs avaient tous béndficié d'une phase d'accusil
solidaire pendant plusieurs semaines ef réagissent avec ce point de comparaizon, Pami aux,
beaucoup alargissent ce point de comparaison a l'intégralitd de leur parcours et se satisfont d'une
situation qui leur parait cepandant améliorde, las vicissitudes de laccusil étant relativisées face aux
parls gquiils ont travarsés. Parois, cette relativisation est plus « lapidaire » | « le seul point positif,
c'est qua @ suis enfin & I'abri ». D'autres indiguent enfin hésiter & se plaindre.

A I'échella des travaux de la mission dinformation el d'évaluation, Il & &té admis des difficultés
ponotuelles et faisant 'objet d'un traitemant systématique, tout en soulignant édgatement que les
plaintes de ces mineurs relevaient le plus souvent d'un comportemsant banal el classique
d'adolescants insalisfaits. . Cela est apparu comme ung maniéra un peu rapide d'évacuer ce sujet.

& Quel parent pourrait veiller sur 20 ouw 40 enfants =7

Le point de contact entre les jeunes hebergés et leur éducateur reste centraliseé & I'Hétal du
Département. Mineurs al associations renconlrés soulignent les difficultés de 'accompagnement.
L'absence de visite réguligre a I'hitel, la nécessité de se déplacer, la difficulié & oblenir un rendez-
vous avec leur éducateur référent, voire méme le délai avant de se voir désigner un éducateur
référant sont réguliérament cités.

L'accés au fitra de transport a pu apparaitre & cerlains momenls interrompus, les mineurs &tant invites
a se présenter un autre jour a la permanence. Des exemples ponctuals d'absences da vétemanis
d'hiver nous ont agalement até présentss, sans quil soit possible de quantifier loccurrence de cos
difficultés.

Les délais de signature de documents souven! essanlials, par axemple dans & cadre de conventions
d'apprentissage sont mis en avant, ainsi que des cas de refus.

Il st également fail &tat de documents oniginaux conserves, mais égaras.

Bian évidemmant, cartains mineurs mettent en avant une plus grande fluidité dans I'accompagnement
recu, nayant paz été confrontés & des difficultés particuliéres.,

Tous les mineurs rencontrés comprennent d'ailleurs les difficuliés gue rencontrent leurs dducataurs
a pouvoir répondre a leur besoin au moment od ils les expriment. Ils intégrent pleinement le fait que
chacun a la charge du suivi d'une trentaine de situations: « Quel parent pourrail veiller
convenablement sur 30 ou 40 enfanis 7
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Da nombreux témoignages recuellis décrivent des mineurs qui se sentent livrés & eux-mémes, ou au
fil de solidarité developpé par les associations, pour trouver un stage ou un apprentissage, pour
bensficier de cours de frangais, de soutien psychologique, d'activités sportives el culturelles, Des
mineurs ont développé aux-mameas un cadre de solidarité, = les jeunes courageux » afin de constituar
un réseau d'entraide mais aussi d'aider ceux qul 18s ont aidés. lls participent également & une
émission de radio hebdomadaire, ont créé des groupes de partage de linformation, et notsmment
d'alerte santa. lls s'engagent dans la vie associative qui les a accueillis afin de « rendre » une partie
de 'aide qu'ils ont recue mais aussi pour briser las préjugés

Cres inquigtudes se font jour également autour des questions de santé au cours de cette phase de
prige en charge, Un bilan de santé est présenta comme systématisé dés la prise en charge par I'ASE.
Capandant, ce systématisme n'a pas &té rencontré dans les témoignages d'avocats, d'associalions
et de mineurs. Des cas de tuberculose ont &ié detectés & 'hatel et non avant I'entrée des mineurs
dans cette forme de prise en charge. Il est arrivé que des mineurs & 'hitel prennant [initiative
d'accompagner un da leurs camarades aux urgences, le Département ne paraiszant pas an mesure
d'organiser le transfert du mineur & 'hdpital faute de document de couverture maladie établi. Les
souffrances psychiques et psychologigues sont également & prendre an considéralion.

Sur la sante ol l'acces aux soins, les expanences des uns et des autres sont différentes.

Ca paint a toutefois fait 'objet d’'améliorations au cours des travaux de la mission. Un personnel a dlé
recruté pour assurer les accompagnemants madicaux. Etrangement, cette amélioration indiquée par
les acteurs associalifs n'emerge pas des fravaux de la mission et n'apparail pas dans son rapport. ..

Le rapport de mission évoqus des pistes d'amélioration en cours de développement sur les guestions
de santé, ce qui esl appréciable mais reste & vérifier, La capacité a suivre les soins regus gréce 4 un
carnet de sante semble toujours faire défaut, la rappor de mission dvoque cependant I'hypothése
d'une prochaine mise en ceuvre de carnets de coordination. Les délais d'ouverture de droils restent
une question importantas, non axpertisée au sein de la mission.

La perspective de cours délivrés au sein da la parmananca MNA ainsi que ['organisation de point de
renconire et d'échanges hebdomadaires apparaiszent également aller dans la sens d'une réponse
nécessaire.

Prendre en compie les parales et les expériences, ne pos nier les difficultes,

Ce besoin d’ecoule et d'échange est importani Notre Département s'ast plus d'une fois illustré par
sa capacilé 8 donner el prendre en comple la parole de ses usagers, en particulier dans la domaing
social, et notamment en matiére d'aide sociale a 'enfance, Celte pratique mériterait de bénéficier aux
MiNEUrs non accompagnes comme aux agents de premiéra figne auprés des minaurs,

Le maintien de ces paroles en dehors de notre mission dinformation et d'édvaluation est
particuliérement regrettable. Pas plus que les mineurs, la parcle et 'expérience concréte des agants
du Departement ou de leurs représentants syndicaux n'a pu &lre prise en consideration, sinon &
Iravers le prisme de leur higrarchie.

Acter des dysfonctionnements ne revient pas & remettre en cause de maniére individuelle laur fagon
de servir. Le travall de la mission ne porte pas sur les individus, mais bien sur les modes
d'organisation, sur ce qui les impacte, at sur la fagon dont est rendue une mission publique, en
loccurrence uneg mission relevant de 1a protection des enfants.

Reconnailre ce qui ne va pas, sans chercher a le minorer ni non plus vouloir en faire le cas général,
resta justement le seul moyen d'en mesurer la portée et de pouvair en tirer les conclusions en termes
d'&évolution. Dans l'organisation de cas travaux at le rejet de la prise en comple de cerlaines paroles
el expariences, la mission dinformation et d'évaluation a hélas préférd le déni a 'acoute et a 'analyse.
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Da maniére évidenta, la prise an charge en hitel apparait comme la moins adaptae pour développer
le fravail d'accompagnement socio-éducatif des mineurs confiés a 'ASE. Elle place les agents de
premigre ligne dans une situation plus que difficile pour exercer leur action, et cela d'autant plus
gu'elle s'est massifide. Si elle a constituéd une réponsa rapidement mobilisable face & l'dvolution des
bascins d'hébergement, elle induit cependant des décalages de prises en charge. L'hbtel apparait
plus comme une réponse femporaire,

PROPOSITION N*10: Renforcer Fencadrement et ie contrdle des prestations hoteliéres et limiter le
recours & un tel hébergement aux seuls cas d'urgence, en poursuivant la politigue de création de places
spécifigues.

1.3 - L'accuell en structure et [a création de places.

La collectivite a bien évidemment en conscience du caractére insuffisant et insatisfaisant de la prise
en charge das mineurs non accompagnés. A compler de l'anngs 2017, elle a lancé des appels &
projets pour augmentar le nombre de places daccusll dans le sacteur habilité, sous la forme de
places specifigues MMA : un premier appel & projets a porté en 2017 sur 250 places {167 places
retenues), relayd par un second appel 4 projels.

Le rapport de mission présente ainsl 532 places spécifigues dédiges & l'accusil MNA désormais
disponibles, dont 40 de mise & 'abri.

Lo erdobion de ploces spéciolisées, un mouvernent tordif 7

Line des questions lagitimes est de déterminer sl la décision d'augmenter las capacilés d'acoueil des
mineurs non accompagnes est intervenue de maniére trop tardive pour produire kes effets souhaités
en terme d'amslioration de la qualits de la prisa an charge.

Pour ce faire, || auralt fallu disposer de I'évolution des types de prise en charge dans le temps ainsi
que des durées de prise en charge a I'hotel.

Cartes, le maintien d'un nombre éleve de MMA & Ihatel, malgré 'augmentation conséguente du
nambre de places au travers de ces récents appels & projets, pourralt conduire & conclure rapidement
que ces créations sont intervenues da maniare trop tardive.

Un examen pius objectif mene a des conclusions moins catégoriques.

Pramier constat : |8 nombre de MMA pris en charge augmente depuis plusieurs années, mais ce n'est
gu'a parlir de 'annéa 2017 gua cella augmentation prend una dimension inédite, Alors que cette
évalution restait de ['ordre d'une frentaine de mineurs supplémeantaires les années précédanies, cat
accroissement dépasse 200 enfants en 2017,

En outre, |& nombre total d'enfants accusillis & 'ASE conngit une relative stabilité 4 pariir de 2009
(3685 enfants &l jeunes majeurs accuelllis alors) &l ce jusqu'en 2016 (3635) malgreé I'augmentation
parmi eux du nombre da MMA. Le nombre da jugements da placemeant de mineurs hors MMA diminua
sur cetie période, de telie sorte que I'évolution du nombre de MNA peut faire 'objet d’'une prize en
charge dans le cadre des dispositifs existanis. Sur cetle période I'&volution du nombre de MMA n'a
d'alfleurs pas dimpact sur les comptes du Département.

Le rapport d'observalion de 'DDPE pour Mannee 2015 (édité en juin 2016} constatait ainsi que les
« besoins spéofigues des MNA (plus grande awfonomie, besoins d'accompagnement a la scolarite,
drceés & des formations qualifantes, d'accés ou s&four) sonl progressivement pris en compte par
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Padaptation du dispositif de droll commun, », 1| gleriait cependant sur I'éventuells nécassité de
création de places en indiguant que la « guestion de la capacié d'afustemeant du dispositif d'accuell
& la dynamigue ohssrvée se pose foutefois ».

Ce rapport ne présentait pas les types d'acousil en place. Mais pour 2016, il apparait que la nombre
de MNA a I'hdtel atteint déja un seuil important, 58 MNA dans cette situation au 31 décembre pour
104 MNA el jeunas majeurs pris en charge par un senvice habilité ou un assistant famillal, L'alerte de
'"ODPE paraissait donc justifide. En 2017, le secteur habilite qui accueille 225 MMNA apparalt plus que
saturé : le nombre d’accueil a 'hatel atteint 188, le nombre de MNA sans solution, auire gue |a prise
en charge solidaire s'établit a 71.

Le besoin de creation de places, processus long el encadre comme cela a &té souligné devant les
membres de la mission, semblait donc pouvoir &tre anticipé de quelques mois. Toutefols, 'ampleur
de ce besoin, tel qu'll s'est manifesté de maniére criante au cours de l'année 2017 ne paraissail pas
pauvair 'élre.

Cette adaptation a &la retardée partiellement par une autre difficulté : en 2017, bien que l'ampleur
des basoins paraisse établi au momant du lancement du premier appel a projet pour la création de
capacités d'accueil supplémentaire, la cholx est fall da ne pas susciler des créations de places mais
de redéployer des capacités existantes vers un accuell spécifique des MNA. De telle sore qu'une
réponsa A l'appal & projel proposant une créabion nette de place a été écarfée, ot a conduil & ne
retenir gua 167 places sur les 250 recharchéeas,

Le second appel & projels & corrige cette difficulté pour permettre la création de capacités d'accuail
supplémentaires.

Mais avec cal effet retard, I'evolution des capacités nouvelles est rapidement apparude dissociée des
basoins © sur les 532 places dédides A laccuell des MNA suscitées par ces 2 appels & projels,
« seules » 342 apparaissent comme des créations nettes, les autres représentants e
« redéploiement » de capacités existantes vers le public MNA, que potentiallement il occupait dgja.

En juin 2019, 161 de ces 482 places hors celles dédides a la mise a I'abr restsient en cours de
création, soit une capacifé de prise en charge en SAMNA de 331 places.

Sl s'agit de ne pas minorer I'effort que représenta ces créations de places rendues effectives an
2018 et 2019, Il apparail evident que cet effort mérite d'étre poursuivi car, en I'état, Il ne permet pas
de diminuer le nombre de mineurs maintenus a 'hétel. Ce sont désormais plus de 830 MNA qui sont
confiés ou pris en charge par ASE.
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Line prise en charge de qualité en structures, mois impoctée por son caractére tardif

Las travaux de la mission dinformation el d'évaluation ont parmis de rencontrer 2 des acteurs de
I'sccueil et de lN'accompagnemeant das MNA, : I'lnstitul départemental de l'enfance, de la famille et du
handicap pour l'Insertion (IDEFHI) et Nofre Dame des Flots.

L'IDEFHI apparail comme l'acleur historique de la collectivité et qui, pendant plusleurs annges,
accuaillait l'ensemble des MNA dés |a phase de mise a I'abri, Dés 2008, il a développé en son sein
une expertise spécifique en lien avec les MNA. Do 2008 & 2018, 'IDEFHI a accueilli et accompagné
850 étrangers dans son dispositif habilité fraditionnel, dont 75 % d&talent des minsurs non
accompagnas. |l dispose désormals da 80 places dans l'agglomération rouennaise.

Motre Drame des Flots, initialemeant habilité pour 'accusil de jeunes majeurs, a accueilli pour la
premiére fois 2 MNA en 2012, un nombre qui a progressivament augmenté. En 2016, I'organisme,
sollicite par le Dépantement, a augmenis sa capacité d'accuail de 40 & 52 places et a expérments la
spécialisation au cours de l'annda 2017, La structure s'est inscrite dans I'appel & projet pour des
places specialisées.

Le CAPS a &2 auditionng en mars 2019 dans le cadre de la mission au titre de son action an matidre
d'évalualion et de mise & labri. I a pu présenter brigvement son dispositif de places
d'accompagnement retenu dans @ cadre de 'appel & projet qui &tait alors en cours de création.

Les autres acteurs intervanant auprés des MNA n'ont pas élé rencontrés par la mission : AHAPS,
ONM, AAE, Fondation d' Auteuil, FAE.
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L'IDEFHI accueillait 122 MNA 2 |a fin du mais de mars 2019 sur son dispositif désormais spécialisé,
Motre Dame des Flols accompagnait 52 MNA, dont 12 jeunes majeurs.

Il s'agit pour l'essentiel d'hébergements diffus en colocation, auprés de bailleurs publics et privés. La
recherche da logemanits el la formalisation des baux paut apparaitre comme une des explications
des delais de mise en place des capacilés d'accueils. LIDEFHI indiquait vailler & la mixité entre
francophones et non francophenes dans ses colocations.

Les informations recusillls au cours de nos fravaux n'ont pas mis en évidence de dysfonctionnement
dans l'accompagnement prodigue aux MNA dans ce cadre. Certalns acleurs ont cependant attiré
nofre sttention sur le niveau bas des attendus financiers (prix de journée) dans le cadre des appeals 4
projel pour la creation de SAMMA. Un niveau qui n'Stait pas susceptible de développer un
accompagnamant optimum ou du moins plagait les structures sous lension

Ces services délivrent un accompagnement dont la qualité n'est pas remise en question. Les
&changes au cours des fravaux de la mission, comme ceux en dehors, soulignent que ¢'est dans ce
cadre gue se mel en place la plénitude de l'accompagnement des jeunes MNA et 'accds aux droits
en termes de santé, d'éducation, de préparation a I'dge adulte.

Les conslals operes par ces acteurs soulignent en creux les aldas décrits précédemment, lié &
labsance de mise a 'abr inconditionnelle, la durde du parcours des MNA vers leur reconnaissance
et leur prise en charge, la durée de |a prise en charge & I'hétal

Les MNA pris en charge par ces siructures le sont & un dge moyen plus &levé gu'auparavant, ils
prasentent en plus grand nombre des problémes de santé, avec peu de tragabilité des éventuels
parcours de =oin, faute de carnet de santé. Les besoins spécifiques des MNA en matidre de soins
resident pour une part importante dans la familiarisation et 'apprentissage de la langue francaise,
alors que cerlains manifestent une grande souffrance psychique. Les MMA apparaissent plus
particuligrement inquiets de leur devenir, en outre Il est décrit un temps plus long pour les mettre en
confiance avec les adultes el les éducaleurs, conségquence de lsur parcours doulouraux avant cefle
prise en charge.

Ainsl I'DEFHI indiquait mettre en ceuvre 1 4 3 consultations meédicales & chagque arrivée, ayant
conduit & plus d'une centaine de vaccinations ainsi qu'a la délection de maladies infectieuses, Plus
de 200 entretiens psychologiques avaient été réalisés pour les mineurs gue la structure
accampagnail, 13 mineurs {sur 122 en mars 2019) faisaient I'objet d'un suivi psychologique régulier
el 12 mineurs avaient di &fre orientés vers un service de santé mentale. La structure soulignait
cependant le caractére non pleinement représentatif de ces donnéss, dans la mesure ol de
nombreux jeunes restaient dans la crainle de consulter

L'inguictude reside alors dans le fait que, lorsqu’l se met en place, laccompagnement au sein de
structures dédides intervient de plus en plus tard dans le parcours du mineur, et qu'au-deld des
difficultés et traumatismes inhérents & son parcours migratoire, les délais et les aléas auxguels il est
expose enfre le moment ol il se présante & N'ASE et ls moment od il peut bénéficier d'una pleine prise
an charge peuven! malheursusement aggraver sa situation,

| PROPOSITION N°11: Continuer de renforcer et d'adapter les moyens de la collectivité dédies & |

I'accompagnement des Jeunes, afin de permettre une évaluation sociale le plus tot possible permettant la

prise en charge la mieux adaptée aux besoins, réduire les délais d'affectation d’un éducateur référent pour

enclencher au plus 1ot les démarches relatives a la scolarisation, I'accés & Ia formation, la préparation de la

majorite, en s'appuyant sur les protoceles cités au point 2. Développer la politigue de formation spécifique
des professionnels.
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1.4 — L'accuell familial et le dispositif de tiers accueillant bénévole

L part morgingle de Faccuel por un assistant formiliol

La prisa @n charge par des assistants famillaux de minaurs non-accompagnas resta particuligrament
marginale. Alors gque l'accueil familial reprasente 37 % des mesuras de placement, catte part n'est
que de 2,7 % pour les MNA au 31 décembre 2018

A celle data, 20 MNA étaient accuellli par un assistant familial sur 1531 places en Seine-Marilime,
Ce nombre a diminueé malgré la poursuite de I'augmentation du nombra de MMA accuaillis, passant
de 22 en accuei familial a la fin de l'anngée 2016 & 27 a fin 2017 (soit 5,7 % des MNA) pour
redescandre 4 20 an 2018. Cala s'inscril cepandant dans le cadre d'una diminution globale du nombre
d'accuell familial mis en exergue par 'ODPE, ié essentiellomant & des départs en retralla non
COMPpenses.

Bien que c2lz n'ail pas fail l'objel de plus longs développements &u cours des trevaux de la mission,
I'accuell familial, tendanciellemeant en recul, n'apparalt pas comme un vivier suscaptible d’augmenter
le nombre de prises en charge de MRNA,

Lo création du dispasitif de tlers ocoweillont béndvale

Le décret n"2018-1352 du 10 ociobre 2016 relatif 3 I'accueil durable et bénédvole d'un anfant par un
tiers, prévu par la loi du 14 mars 2016" permet au Président du Département de décider de confier
un enfant & un liers bénédvola. Cetle lfaculté n'élait auparavant ouverte qu'au saul jugs dans le cadre
d'une décision en assisiance éducative (fiers digne de confiance).

=i elle s'appligue @ fous les enfanis en dehors des cas relevant d'une deécision en assistance
éducative, dans le cas des MNA, et dans la mesure od, comme toute décision administrative relative
a la protection de l'enfance, elle suppose l'accord des parents ou des délépataires da lautorite
parentale, elle ne peut s'appliquer de fait que lorsgu'un jugement de tutelle est intervenu

En décembre 2016, lors de I'adoption de la nouvells version du schéma départemental ralatif &
l'anfance et la famille, I'étude de ce dispositif ot notammeant de l'expérience mise an place en Loire-
Atlantique était & l'ordre du jour pour diversifier et étendre les solufions d'accueil des MNA. Elle a &té
concrétisge par une délibération du Conseil départemental en décembre 2017, en vue d’une mise en
ceuvre des le début de l'annge 2018, Les premigéres réunions dinformation se sont déroulées en
fédvriar 2018, elles ont accusilli une guarantaine de paricipants & Rouan, at une douzaine entre le
Hawre el Dieppe, essenfiellement des personnes déja inscrites au sein de réseaux associatifs
parficipants a l'accusil de MNA.

Au débul de septembre 2018, un bilan de cetle action présentail 21 candidaturas reguas, dont 13
avaiant fait I'objet d'une évaluation pour 11 décisions favorables (1 abandon de candidatura el 1 refus
aur la base des conditions matérielles d'accueil). Elle permettait d'accueillir sous ce statut 9 MNA
(dont & situations a régularser), Parmi les 21 parsonnes candidates pour cet accueil, 13 accueillzient
déja des MMA.

La mission d'information et d'évaluation a pu entendre e témoignage d'une da ces parsonnes. Mous
evons pu rencontrer d'autres personnes alors candidates a cette reconnaissance de 'accueil, gu'elles
mettaisnt déja en cauvra de manigre solidaire. D'aulres accusillants salidaires ont pu par ailleurs nous
Indiquar quils ne sounaitaient pas s'inscrire dans cetia formalisation.

" article L. 321-2-1 du CASF



Ces donnédes n'ont pas fait I'objet d'une mise & jour au cours des travaux de la mission d'information
et d'evaluation, qui de fait ne dispose pas dinformation quant aux suites donnéas aux 8 évalustions
pendanias en septembre 2018 ou sur d'éventuelie nowvelle candidatura. Le rapport d'observalion de
FODPE pour 2018 fait dtal de 12 MNA accusillis par des tiers accueillents bénévoles au 31 décembre
2018,

Bian que lors de son adoption, le dispositif visait une cinguantaine d'accueils sous ca stalul, ca mode
d'accueil samble sa confiner & des proportions frés marginalss.

Plusiaurs facteurs sont susceplibles dexpliquer ce confinement malgré «la communication
importante et le fort nvestissement » alléguée par I'autonté départementale.

Tout d'abord, ce dispositif n'a pas été regu positivement par certaines associations an lien avec las
MMA, le considérant camme une forme dévoyae et amoindrie de la prise en charge départemantale :
bénévole, il est fréez modestement indemnisé & hauteur de 200 € a comparer au caractérs
professionnel des aufres modes daccueil (hors hitel), dont les acteurs (accusiilant familial, accusil
et accompagnemeant dans le secteur habilité} sont rémunérés, formés, et en lien avec un réseau
professionned. Cette considération s'enland, Toutefois, cette modalite d'accuell apparait comme une
amelioration comparativement a des situations de mineurs en attente de solutions d'accuei, ou dans
ure situation de désharence a I'ndtel Elle constitue également une forme d'adaptation, par
divarsification, & une situation indéniablemeant marquée par une augmentation trés rapide du nombre
da MMA. Elle contribua & la reconnaissance de l'engagament solidaire de citoyens, et de fait, elle
danne un cadre el permset de stabiliser des liens déja existanis. Face & une situation ol le nombre
mel en achec les organisations existantes, un tel dispositif, par principe, souligne la veriu d'une
solidarnité qui forme aussl un engagement civigue lorl. La valeur de cel engagement, alors que
laccuell de mineurs nan-accompagnés fail l'objet de positions tranchées at antagonistes.

D'autres lemoignages lendent 2 metlre en guestion la force de l'enthousiasme de linstitution &
promouvalr ce mode daccuell, Pour cadains, la communication permettant de porter & la
connaissance du plus grand nombre 'organisation des rdunions d'information asi restée trés limilde.
L'information déelivrés & l'occasion de ces réunions a pu également étre pergue comme soulignant
plus les obstaclas ot les mises en gardes que les encouragemants 8 s'engager,

Ce point peut éire mis an relation avec les observations relatives a la durée du processus. Celle
durdée imporlante est liée a3 |'évaluation des candidats a laccueil, parfois pergu comme
particuligrement poussae el ressenti comme intrusive. Elle est également lidée au statut du mineur,
qui doit bénéficier d'un jugemeant confiant sa tutelie au Président du Département,

Cet encadremeant du dispositif reste cepandant essentiel pour garantir les conditions d'accuell du
mineur, Mais & question reste de savoir dans guelie mesura la durdée du processus pourralt étre
raccourcie, Les travaux de la mission n'enl pas permis de mettre en évidence si les délais constatés
eiaient incompressibles ou susceptibles d'&tre amalioras.

Plus avant, des personnes rencontrées soulignent la mangueé daccompagnement, une fols le minsur
gocueilll, Le sentiment d'élre laisse seul devant chacune des élapes ndcessaires a la bonne prisa an
charge des besoins des minaeurs el son épanouissement parait prédominer. Ce point a &té confimé
lors des auditions de la mission.

La personne tiers-accueilante bénévole dresse ainsi des besoing d'améliorations clairs

accelération de la procédure ;
mise &n place d'un guichet unigue pour accompagner le tiers accueillant dans la prise en
charge du minaur ;

63



contractualisation entre la famille, & jeuna et 'ASE relative aux obligations scolaires, &
I'apprentissage du frangais, aux droits et aux davairs -
racours syslémalkjue 2 la Maison des Adolescents pour celles el caux qui onl 444 victimes de
violences au cours de laur enfance
mise en place d'un camel de sanié ;

- revalonsalion de lindemnisation de 200 € comple lenu du codt des transports &t de la véture.

Da méme, I ressort de I'audition des magistrats que le disposilil du tiers accusillant bénévole,
intéressant dans son espiil, menlerail capendant d'étre améliore en s'appuyant sur une collabaration
plus étroite entre |3 collectivité et les associations.

La mise en place d'un accompagnement ressource das accuslllants bénévales pour répondre 4 leurs
guastions, pour les guider dans leur relation avec le mineur accuelll el 'ensamble des besoins
spécifiques auxquels ils saront amendas a repondre tout au long de ce parcours partagd paraft en effet
un elément essentiel pour développer ce type d'accusil

La queshon des moyans financiers ne doit pas étre occultdée au malif que l'engagement est bénévole
el motivé par des valeurs de solidarité. La Seine-Maritime s'llustre malheurausement en proposant
le niveaus d'indemnisation le plus bas, équivalent & §,7 € par jour, soit la moifié du niveau la plus bas
|usqu'alors observe parmi les Département de France (13,5 € [ jour), M&me le modeste amendement
proposant de porter ce montan & 300 € (10 €§) avait &té rejeté an décembre 2017,

L'absence de suppor, gue calui-ci solt organisa en direct par 'UMMNA (ce qul an la situation actuelle
supposerait de la renforcer avec des personnels dédiés) ou en s'appuyant sur ke tissu associatif,
parail pénaliser le développement de ce type d'accusil.

Ce besoin ne semble que partiellement pris en considération par la mission, gui n'a pas moniré sa
wolonts de se prononcer sur des préconisations clairss en ce sens. Le rapport adopté par 3 mambras
de la mission se contente d'« envisager un accompagnement dynamigue el collechf afin de les
accompagner oans la prise en charge guolidienne du jeuns ». Outra le caractire on ne peul plus flau
de celte perspective, cetle considération confirme de maniére implicite que cet accompagnament
n'axisle pas,

Sur ce point, le CASF ne se contente pas d'envisager un accompagnement | | en fall une obligation.
Ainsi la mise en osuvre pleine el enliere des disposiions relatives au fiers accueillant béndvaole
s'avere necessaire,

' PROPOSITON N°12 : Favoriser le déplolement du dispositif de tiers accueillant bénévole en
I'adossant & une structure de suivi des accuelllants en capacité de les accompagner et de les
consealller, en renforgant les liens avec éducateurs. Revaloriser I'indemnité.
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2- 7ones d'ombre sur des étapes déterminantes pour les mineurs : I'accés a P'éducation et a la
formation, la préparation de I'entrée dans |'ge adulte.

Les points essantisls pour I'avenir des minaurs el leur admission au séjour une fois devenus majeurs
sont restés dans 'ombre des travaux de la mission dinformation &t d'évaluation.

lln'a pas été possible de disposer de données sur la situation des mineurs non accompagnés confiés
a I'ASE gquant a leur accés a I'éducation et 4 la formation. Mous partions pourtant d'une guestion
simple - parmi eux, combien sont scolarisés, combien sont en apprentissage... au terme de quels
parcours 7

Les difficultés lides a ces parcours ont cependant émergé ponctiselemeant des ravaux de la mission
ainsi gu'au cours des rencontres en dehors de ces ravaux, Enoutre, les deux structures rencontréas
par la mission ont présenté des données précises sur ka situation des mineurs danl elles avaient la
charge, a l'enlree comme a |issue de 'asccompagnement. I est ragrettable qua la mission n'ait pas
choisi d'exploitar ces élémants, certes pariels, mais néanmoins instructifs.

La difficulte réside d'abord dans le fait gue les travaux de la mission dinformation et d'évaluation se
sont deroulés sans aucun contact avac les sandces de 'Elal et autres acteurs en charge de
concréliser ces élapes essentielles. Les services de I'Education naticnale, la Région, les chambres
consulaires forment des partenairas essentiels du Département dans la prise en charge des mineurs.
Pouveir les entendre dans le cadre de la mission d'information a pourtant constitué une demande
forte de notre part comme d'autres membres observateurs au sein de la mission. A chague fois, cas
demandes ont fait 'objet d'une fin de nen-recevair au motif du mangue de temps.

Le meéme consiat domina sur la préparation 2 l'entrée dans 'Gge adulte, 'accompagnement des
|eunes majeurs, la régukarisation de leur situation au regard du droit au séjour : quelquas donndes
aparses at patitions de principe sur l'accompagnement qui est mis en ceuvre, sans gue cela soit mis
en perspective avec les conditions de concrélisation de ces accompagnements. La aussi, nofre
mission a toutefols pu disposer d'un point précis, mais par définiion partiel, pour les deux structures
auditionnéas, non exploité par le rappori de mission.

Les membres de la mission auront par allleurs &te laissas dans la méconnaissance totale des
motivations de cefte absence de contact (et refus d'audition) de partensires essentials ; refus des
mambres majoritaires au sein de la mission de considérer Mintérdt et M'utilitd de ces dchanges ou refus
des parienairas en question eux-mémes 7

Entendre et prendre connaissance da lsurs aclions, des condibons dans lesquelles elles sont
meanées, les contraintes auxguelies elles sont confrontées aurall pourant représentd un apport
asgantial aux travaux de la mission. L'enjeu de cette mission était de comprendra les conditions de
la prise en charge das mineurs non-accompagnes configs & I'ASE. Cela suppose de disposer d'une
vision de |a situation dans laguelle ces mineurs parviennent & la majorita,

2.1 - Des inguietudes quant aux conditions d'accés & I'éducation et la farmation, malgré des exemples
de réussites,

L'ensemble des bribes d'information recueilies autour de 'accés & 'dducation et & la formation
tandent plutdt & metire en avant des inquiétudes importantes, qu'aucune donnde globale ni vision
d'ensembie n'est venua lempérer

b5



Celle absence de vision porle en premier lieu sur la guantification des besoins de ces mineurs : tous
ne sont pas francophones et Mapprentissage de la langue francaise constitue la pramigre condition
de leur parcours vers |'autonomie. Quelle est la siluation de ces mineurs vis-3-vis de la langue lors
de leur prise en charge ? Comment va &tre organisé ce pramier apprentissage 7 5i 4 'svidence les
questions de maitise de la langue constituent un besoin spécifigue des MMA, rien n'a permis de
mesurer l'intensité de ce besain.

L'meeés o Mopprentissoge de la langue et & ko scoloritd

LIDEFHI et Notre Dame des Flots lllustrent cefte thematigue 4 partir de leurs propres données.
LIDEFHI travaille en partenariat avec une association d'interprétariat 4 Rouen et indique avoir su
recours & 36 prestations en 2018 (sur un peu plus d'une centaine de mineurs pris en charge). De la
mé&me fagon, 34 % des mineurs accueillis par Notre Dame des Flots sont allophanas. Cela ne permet
pas pour autant de deduire que de maniére générale un peu plus d'un tiers des mineurs accusillis ne
saraient pas francophones

En oulre, nous ne connaissons pas |a siluation parmi le panel plus large des mineurs, ceux hébergés
a ['hdlel et relevant directement de I'accompagnement prodigué par I'Unité MNA du Département, ou
pius génaralemeant la vision et la quantification de ces besocins Identifiés 3 Issue des évaluations,

Pourtant, la maltrise de la langue est bien évidemment appréciés dés les entretiens d'évaluation de
la minorite et disclement. Celle évaluation s'appuie sur la relation par ke mineur d& son parcours
scolaire au sein de son pays dorigine, voire parfois sur des documents attestant de cette
scolarisation. Les incohérences « decelées » ou la mise en doute de ces documents sant parfois
utilisées pour « motiver » un refus d'accusil provisoire d'urgence. .. Gageons que ces &léments tirds
des premiers contacts avec les minaurs constituent également une ressource pour répondre & leurs
besoins at adapler leur prise en charge, notamment du point de vue de la scolarité et de I'acceés 4 la
fermation.

Les besoins et les capacités en termes de scolarisation sont ensuite déterminés par le Centre
académigque pour la scolarisation des enfanis allophones nouvellement arrivés et des enfanis issus
de familles itinérantes (CASNAY),

Si au cours des travaux de la mission, 'accss & la scolarisation est présenté comme mis en ceuvre
« 4 chague fols que cefla est possible », les témolgnages recueillis au sein comme en annexe de la
mission mattant en avant les difficultés 4 concrétiser cas possibilités. Les associations solidaires
multiplient les efforts pour accompagner les mineurs vers la scolarité, Les structures habilitées
agissent egalement en ce sens. La mission dinformation, & regret, ne s'esl pas vue présenter de
donnée relative & cat accompagnement prodigué aux mineurs pris en charge 4 Ihatel.

Tous les actaurs ont souligné les difficultés qui jalonnent ls chemin vers une scolarité effective * elles
paraissent amplifides par un effet de nombre, les dispesitifs de cours de frangais langue étrangéna
{FLE) ou I'accompagnement de la Mission de lutte contre le Décrochage scolaire sont présentés
comme salurés. L'Education nationale parait ainsi ne pas déployer les moyens suffisants pour
répondre aux besoins lids & la scolarisation de ces éléves.

En outre, un effet d'age parall jouer un rdle déterminant, poussant plusieurs acteurs & la quasi -
Impassibilite de scolariser un mineur pris en charge aprés 16 ans, La fin de I'cbligation scolairs laur
serait quasi systématiquement opposée. |l s'agil |4 d'un contresens gui conduit & un déni de drait -
I'obligation scolaire simpose aux mineurs, et son respect & |eurs représentant légaux jusqu'a 'Age
de 16 ans, Elle ne crée pas cependant une limile au droit 3 'éducation des mineurs.

Enfin, certains témoignages évoguent des difficultés ajoutées aux enfants scolarisés du fait de
décisions da [a collectivité ; les frais de cantine des éléves MNA hébergés a I'ndiel ne seralent pas
prs en charge | des difficullés pauvent apparaftre en matigqre de transporl, natamment lorsque les
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modalités de prize en charge ¢'un MMNA deja scolansé ont été modifiides et I'élaignent de son lisu de
scalarisation ou nécessitent de reprendre et modifier se scolarisation.

D'une manigre générale la scolarisation est affeciée par la durée et les aléss du parcours de
reconnalssance des mineurs, méme si les associations solidaires {gui souvent restent les primo-
accueillanis) s'efforcent d'accompagner ces enfants vers une scolarisation avani la prise en charge
effective par 'ASE. Cependant, des acleurs associabfs témoignent que leur action se heurte de plus
an plus souvent & un refus tant que les mineurs ne sont pas reconnus comme tels et confiés 3 I'ASE.

La stabilitd el l'anticipation de la prise en charge jouent & Pévidence un rile primordial,
I'accompagnement en structure paraissant la mieux 4 méme d'offrir cetie stabilité.

Les données présantées par NDEFHI attestent de |'attention portée & cetie scolarité au cours da la
prise en charge, comme parfois en amont @ ainsl en 2018, 35 % des mineurs accueillis &taient
déscolansés a leur arrivée (et sans autre perspective) | ils n'étaient plus qua 17 % A la fin de celle
méme annge. 20 % se trouvaient en MLDS & leur arrivée & 'IDEFHI. 17 % étaient déja en contrat
d'apprentissage a leur armvée,

L'état & l'admission au sain du SAMMNA de Notre-Dame-des-Flots présantail 45 % de non scolarisés,
17 % scolarisés en filiére général, 20 % en MLDS et 10 % en apprentissage professionnal.

L'oceés & Mapprentissage professionnel
L'apprentissage professionnel apparafl comme la voie d'orientation privilégige pour les MNA.

Cala peut &tre 1ié a leur 8ge au moment de leur prise en charge {les minzurs de 16 ans ou plus étant
las plus représantés, caux de 15 ans et moins représenteralent enviran 120 das 789 MNA pris en
charge au 31122018, cepandant I'age moyen declaré en 2018 était de 1565 ans). Cala fient
egalement aux difficuliés constatés en terme d'accés & la scolarite. Cela répond également 4 la
préoccupation des mineurs eux-mémes, 'accés a une formalion professionnelle et & 'emploi pouvant
correspondre 4 de melllaures chances d'intégration et d'accés au droit au séjour lors de leur passags
a la majorta.

Certains acteurs pergoivent 'apprentissage comme un quasi-impéralif pour réussir cette intégration
et cefte admission 8 lerme. D'autres attirent cependant I'attention sur le fall que cela ne doit pas
conduire & renoncer au droil & une scolarité générale pour les mineurs qui le souhaitent et présentant
des capacités pour un parcours épanoul. Certains mineurs regrettent en effet d'étre trop
syslémabquement orientés vers l'apprentissage, sans prise an considération de leurs aspirations. En
matiére de scolarité comme d'apprentissage professionnel les exemples de parcours brillants et
méritants ne mangquent pas.

Les témoignages recueillis font &tat de situations prédoccupantes ; volontaires, de nombreux mineurs
paralssent livrés a eux-mémes et au soutien des accusillants solidaires dans leurs recherches de
stages et de contrats d'apprentissage. Les Missions locales, qui pas plus que d'autres partenaires de
la collectivité n'ont pu &tre suditionnées dans le cadra de la mission, constituent également un soutien
dans leurs racharches,

Das mineurs verraient egalement leurs efforts contrecarrés par les délals de réponse el de signature
d'une convention: des opportunités sonl présentées comme perdues 4 cause des délais
administratifs ou faute de la signature d'un &ducateur référent. Certains exemples sont présentés
eomme des refus calégoriques. Enfin les aléas de |a prise en charge peuvent égalemeant remettre en
cause un apprantissage, faule de logement & proximité ou de transports permettant de se rendre sur
son lieu d'apprentissage en tamps voulu,
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Une fols encore. faute de donnees globales, il esl difficile de prendre la pleine mesure de ces
situations. La question de la vigllance a I'egard des qualités el du sérieux des maltres de stage ou
d'apprentissage parait plus d'une fois mise en avant. Sur ce point dgalement, || est difficile d'accéder
4 la portée des risques pour les mineurs faute d'exemple concret présenté et faute de contact &tabli
avec les partenaires du Département (CFA, Chambres consulaires, Région).

L'actualité a ét& émaillé d'exemple d'un mineur brillamment intégré au sein d'un CFA, avant
Févaluation de sa minorité, mais menacé d'expulsion au terme de son évaluation fondée sur des
données \isabio. ..

D fait, la collectivité ast plus d'une fois pergue comme un frein aux efforts des mineurs et un climat
de defiance parait parfois installé. Il esl regrettable que les travaux de la mission n'aient pas cherché
a étayer des donndes susceptibles de lever catte perception

En outre, le chamin d'acces & un contrat d'apprentissage sera plus ou moins facilité selon 'Age des
mireurs. En effet a partir de 18 ans, les autorisafions de travail nécessaires a 'apprentissage ne sont
pas delivrées de plein droit, le mineur doit se conformer aux obligations relatives au séjour applicables
aux mineurs pris en charge aprés 16 ans. La contrdle de conformité effectud en préfecture porte sur
Ieffectivité de la formation, son caraciére réel et séreux, la nature des liens avec la famille restée
dans le pays d'origine, et I'avis de la struciure 'accusillant sur sa faculté dinsertion dans la société
francaisa.

Les donnéas tirdes de 'accompagnement mis en ceuvre au sain des structures habilitées plaident
pourtant pour linterét de ['accompagnement des mineurs vers la formation @ en 2018, 17 % des
entrants 4 ''DEFHI &taient en apprantiseage, c& taux &tait porté & 45 % a fa fin de l'annde et 7 % se
trouvalent titulaires d'un emploi. Pour Notre Dame des Flals, sur les 19 personnes sorties de la
struciure en 2018, 84 % étalent sans aclivite a leur entrée ; 68 % étalent en apprentissage & leur
sortie, 11 % salariés et 21 % en siage.

L'absence de protocole relatif & Faccds & Fautonarnie des jeunes pris en charge ou sortant des dispositifs de

F'ASE :

Les conditions d'accés & l'autonomie des MMNA au terme de leur prise en charge par I'ASE ne relévent
pas des seules actions engagées par le Déparement. Elles dépendent d'une mulliplicité d'acteurs, &
cammeancer par les services da I'Etat, en particulier de 'Education nationale, mais auss| de la Région,
campétente en matére de formation professionnelle. Elle s'appuie sur I'action des missions locales
ainsi que sur les acteurs ralevant du champ professionnal, telles les chambres consulaires. Elle
necassite donc la mise en ceuvre d'une volonté de concertation et d'articulation pour favoriser les
mellleurs accompagnements el suivis des mineurs et jeunes concemés. Cela évite en outre, grace 3
une coardination, de renvoyer les mineurs et jeunes d'une responsabilité a l'autre...

En l'absence d'interlacuteur representant ces partenaires, la mission d'information et d'évaluation n'a
pas ele placee en situation d'apprécier la portée des parlenariats & 'ceuvre ou en cours de
formalisation. La mission n'a pas plus obtenu de réponse sur |3 guestion de savair gi les dispositifs
de la Région desltinés A tous les lycéens éfalent mobilisés en faveur des MNA, |l est apparu sur
I'articulation des différents acteurs pouvant concourir & l'autonomie des jeunes relevant de I'ASE (et
pas seulemsnt des MNA) beaucoup reste & faire.

Calle siluation est d'autant plus préoccupante que les membres de la mission n'ont pas &8 Informés
de l'obligation lgale pesanl sur le Département pour organiser cas parienariats, ni, a forfiori, de
I'eventuel avancement de =a formalisation.
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Or, constatant la faiblesse et les disparités de ces partenarials, le législateur a voulu renforcer la
coordination des acteurs concourant au parcours vars 'aulonomie des jeunes relevant de I'ASE, en
rendant obligatoire leur formalisation au travers d'un protocole.

Depuis |la promulgation de la loi du 14 mars 2016, un protocole doit &tre conclu « par la président du
consell départemantal, conjointement avec le représentant de 'Etat danz le département et la
président du conseil régional el avec ke concours de 'ensamble des institutions et des organismes
concemes, afin de préparer at de mieux accompagner 'accés & lautonomie des jeunas pris en charge
ou sortant des dispositifs de l'aide sociale & 'enfance el de la protection judiciaire de |a jeunesse. Ce
protocole organise le partenariat entre les acteurs afin d'offrir aux jeunes de seize & vingt et un ans
une reponse globale en matiere éducative, culturelle, sociale, de santé, de logement, de formation,
d'emploi el de ressources. »%

A I'dvidence, un lel protocole d'organisation et d'articulation des dispositifs existants pour parmetire
une réponse globale 4 tous les jeunss relevant de FASE ne se rédige pas du jour au lendemain. A
titre d'exemple, e protocole entre le Dépadtement el les services de I'Etat relatif & la mise & 'abri et 3
Févaluation des mineurs isolés étrangers prévu par la Circulaire du 31 mai 2013 n'a donné lieu & sa
formalization et son adoplion par l2 Conseil général que le 31 mars 2014. Il ne s'agissait pas alors
d'une obfigation légale mais d'une volonté de coordination des responsabilités et moyens.

Il est troublant que les membres de la mission d'information et d'évaluation n'aient pas été informes
de celte obligation qui apparait tout sauf inutile. L'élaboration d'un tel protocole ne parait par ailleurs
pas prévue par le Schéma départemental de I'Enfance et da la Famille 2016-2021, adopté par le
Conseil déparfemental e 5 décambra 2016,

En réponse & une question orale™ le 12 décembre 2019, le Président du Département a confirme
l'absence d'un protocoke organisant et articulant I'action du Département, des services de I'Etat et de
la Région autour des questions éducatives, ds formations, d'accés 4 l'emploi, 4 la culture, & la santé,
non seulement des MNA mais de fous les jeunes relevant de I'ASE. |l indiguait que catte absance ne
signifiait pas pour autan! 'absence de coopérations, avec les services de 'Etat, avec les missions
locales, avec I'ARS sur les queslions de santé. Ni la Région, ni les chambres consulaires n'étaient
capandant citéas dans sa réponse. Il précisail qu'l avail jusqu'alors paru plus ufile & la collectivité de
faire vivre et d'approfondir ces coopérations plutét que de consacrer du temps a le formaliser dans
un protocole, rappelant que |usqu'alors seuls trois départements avaient aboutl en ce sens.
L'eventualite d'une telle formalisation & I'avenir n'élait cependant pas totalement exclue.

La meconnaissance de catte obligation faite en premier lieu au Président du Département, & qui
revient |'initiative, nous apparail pénalisants pour tous les jeunes concernés dont les MNA. Plus de 3
ans apres la promulgation de la loi de 2016, cela parait plus que regrettable, Une fois encors, la valeur
d'un tel protocole, au-dela de 'amélioration née de la coordination mise en ceuwre, réside dans le fait
gu'll assigne des cbjectifs, parmet un suivi et identification des problématiques & résoudre, évile |a
dilution des responsabilités, Plutdt gu'une série de coopérations poncluslles et bilatérales, le plus
souvent méconnues des autres acteurs, un tal protocole donne de la visibilitd 4 tous les acteurs
angagés ou qul daivent I'&tre.

| PROPOSITION N*13 : Elaborer st mettre en ceuvre le protocole relatif 4 I'accés a I'autonomie
des Jeunes pris en charge ou sortant des dispositifs de 'aide sociale & Fenfance et de la protection
judiclaire de Ia jeunesse pravu a l'article L222-5-2 du Code de I'aclion sociale el des familles.

Eoifety L.t
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2.2 — 'entrée dans la majorité

L'abjectif de la prise en charge d’'un mineur par la service de I'aide sociale & I'enfance reste, oulre sa
mige hors da danger, da le conduire vers une vie autonome & l'issue de son accompagnement.

Connaitre la situation des jeunes MNA devenus majeurs et sortis du dispositif est une question
legitime pour une mission d'information et d'évalualion consacrée aux conditions de leur prise en
charge. A lNssue des ravaux, elle reste malheureusement une question entigre.

Des mineurs pris an charge par 'ASE peuvent bénéficier sous cerlaines conditions de la poursuite
de leur accompagnement au-deld de leurs 18 ans, jusqu’a 21 ans. Sur ce point, les travaux de Ia
mission ant pu &tre instruits de quelgues bribes dinformation, ponctuelles et sans aucune mise en
perspective permettant de prendre connaissance des évolutions & 'osuvrs.

A lévidence, les condilions d'entrée dans la majorité sont dépendantes d'une phase
d'accompagnament et d'accés aux droits pour laguelle nous voyons gue la mission dinformation n'a
pu &tre convenablemenl eclairée. La zone d'ombre e prolonge et s'intensifie malheureusement.

Il convient de souligner que ce point devrait &tre marqué & l'avenir par la mise en oceuvre des
engagements liés & |a stralégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvretlé qui affiche la
prevention des sorties saches de "ASE comme fondamentale. Il s'agit du premier axe des aclions
dites socles, ¢'esl-a-dire obligatoires, pour fous les Départements conventionnant avec I'Etat pour la
periode 2019-2021, et pour lesquels ils bénéficient d'un soutien supplémentasire de I'Etat Le
Departement de  Seine-Mariime a adopté cette convention en juin 2018, Pour 2019,
l'accompagnament des jeunes sortant de ' ASE en Seine-Maritime obtient 235 950 € des 1,28 millions
d'euros de soutian de 'Etal portés & cette convention, un mentant qui conduit & relativiser la portée
de cet « effort ». Ainsi, en Seine-Maritime, le dispositif & venir « sortir avec un toit » ne devrait parter
que sur B0 situations.

L'affirmaticn de cefte « prioritd » gouvernementale a par ailleurs suivi le chemin tout particulier du
dévoiement de la progosition de lol portés par la députée Brigitte Bourgulgnen, pourlant membre de
la majorite LREM, adoptée en la vidant de sa proposition principale d'automaticité de la prolengation
de la prise en charge des jsunes majeurs par ASE™,

Mepositifs feunes majeurs et MNA
L'article L222-5 du Code de l'action sociale et des familles rend possible la prolongation de
I'accompagnement de jeunsgs majeurs jusqu'a 21 ans ;

« Peuvent étre également pris en charge & titre lemporaire par le service chargd de laide sociale &
enfance lag mineurs émancipés ef les mafeurs dgés de mons de vingt ef un ans qui éprouvent das
difficultés dinsertion sociale fawts de ressources ou d'un soutien familial suffisants. »

Cette disposition resta toutefols absolument facultative et sa mise en ceuvre raléve de I'appréciation
du Président du Conseil Départemental, guand bien mé&me un jeune majeur répandrail aux critéres
de difficultes sociales et d'insuffisance de soutien familial. ™ Depuis 2012, elle est recentrée sur les
jeunes ayant été pris en charge par 'ASE avant leur majorité.

En Seine-Martime la mise an ceuvre de I'sccusil provisoire jeuns majeur (APJM) a connu une forte
diminution depuis 2016 : aprés une augmentation de prés de 15 % au cours de l'année 2015, porlant
leur nombre & 346, celul-¢l 8 ensuite graduellement diminué. Au 31 décembre 2018, ils n'étaient plus

 kéférence PPL + artlcle Localtis
* of Consell dEtat du 26 févrigr 1996 n* 15563%, Président du Cansed général de la Marne of Mile Lesipur
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gue 180. Parmi aux 57 étaent des anciens mineurs non-accompagnds, contre 67 4 la fin de 'année
2015. LU'année 2018 resta capandant margquée par une augmentation du nombre dex-MNA sous
APJM, leur nombre étant tombé & une trentaine en 2018 et 20175,

La diminution du nombre d' APJM est parfois rapprochée d'un phénoméne démographiqua. Certes,
la population das 18-20 ans a fartement diminug, - 5 % entre 2012 et 2016. Mais si calte corrélation
statistique peut expliquer la diminution conslalées entre 2012 et 2014 (passant de 325 & 304 APJM),
la diminution du nombre de 18-20 ans en Seine-Maritime n'a pas empéché l'augmeniation de cas
accuells de jeunas majeurs en 2015, et elle n'explique pas 'ampleur de leur diminution depuis 2016
Cette tendance au fort recul du nombre parait donc bien relever avant tout d'une décision politigue.
Elle esl également lige a la décision de fortement limitar dans le temps la durée de l'accompagnement
des jeunas majeurs.

En I'abzence de donndes sur le nombre de MNA atieignant chaque année 'Age da la majorité, il n'est
pas possible de déterminer si le choix de limiter 'APJM pénalise plus particuligrement les MNA
devenus majeurs. Mais il n'est pas non plus possible de mesurer 'intensité du suivi dont bénéficient
las MNA une fois leur majorite alleinte, leur situation en terme d'intégration et dinsertion sociale et
professionnalle, la part dentre aux qui bénéficie d'un APJM.

Aucun elément délivré dans le cadre de la mission ne permet d'évalusr ni la consistance ni la durée
de l'asccompagnemen! délivre aux MNA devenus jeunas majeurs. En se basanl sur les &léments
figurant aux rapports annuels de 'QDPE, il apparait qu'en 2018 la tofalité das 31 ax-MMNA jeunes
majeurs pris en charge par 'ASE l'était dans le cadre d'un service d'accompagnement pour jeunes
majeurs, que 25 des 30 ex-MNA se trouvaient accompagnés dans ce cadre en 2017, tandis que seuls
28 des 57 ex-MNA relevan! de I'ASE bénéficiaient de ce type de prize en charge en service
d'accompagnament jeunes majeurs. Aucun alément ne permet de déterminer le type de prise en
charge de l'autre moitie.

Toutefols, 'ODPE précise, s'agissant de la statistigue relative aux APJM gue la Seine-Maritime na
comptabilise que ceux impliquant un hébargameant, contrairement aux données nationales de 'ONPE
gul recensent l'ensemble des contrats jeunes majeurs constitués d'une alde financiére.

Aucun éement re parmeat non plus de déterminer silas MNA jeunes majeurs pris en charge par 'ASE
sont tous des jaunes relevant d'une obligation liée & la poursuite de leur scolarité. En effet si I'APJM
est essentiellement facultatif, la lof du 14 mars 2016 a créeé une situation pour laquelle |a poursuite
de laccompagnement est obligatoire : pour leur permettre de terminer l'année scolaire ou
universitaire engagde™, Le respect de cette abligation légale par le Département fait capendant 'objet
de précccupations. Des avocals rencentrés en annexe des travaux de la mission rappelent gue,
makheursusemeant, cette obligation n'est pas toujours respectée et fait I'objet de recours contentien:.

La proposition de loi visant a renforcer I'accompagnement des jeunss majeurs vulnérables vers
l'autonomie, adoptée par F'Assemblée nationale le 7 mai 2019 et transmise au Sénat a été vidde de
ses dispositions visant 4 prolonger automatiquement l'accompagnement des jeunes les plus
vulnérables par un APJM. Le texte adopté reste susceplible de faire naitre un droit & un confrat
d'accés & l'asutenomis entre le jeune et le Département & l'issue de sa prise en charmge. Toutefois, les
conditions d'accés ont élé rédigees de telle fagon & exclure de fail la guasi-totalité des MNA, puisque
ce contral serait conditionné & une prige an charge par I'ASE d'une durée d'au moins 18 mols antre
16 ans et 18 ans. Ce taxte doit &tre examing par le Sénat.®

¥ Le rapport de 'Observatoire départemental de |a protection de Fenfance fait dtat chague année du nombre de
[aunas majeurs bénéficiant d’'un ARIM au 31 décembre de chague annés ainsi que | proportion d”ax-MMNA parmi sux.,
FE At L2225 CASF
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Enfin la mission n'a pas é& informée des conditions de mise en ceuvre el des débouchés de
l'entretien obligatoire pour tout jeune priz en charge par I'ASE dans I'année qui précéde sa majorité.
Cet entratian, élape elle aussi créde par la loi du 14 mars 2016, a pour objet de « faire un bilan de
son parcours et envisager les conditions de son accompagnement vers 'autonomiz ». Il faul se référer
a la convention d'appui a la lutte contre la pauvrald el l'accés 3 I'emploi liant le Département & 'Etat
pour s'aparcavolr que les MMNA paraissant exclus de cel entretien « aulonomie » préalabla 4 fa
miajorité : l'un des indicateurs relenus pour la prévention des sorties séches portés & catle convention
esl « mise en euvre des entreliens autonomie pour tous les jeunes de FASE (hors MNA dispositifs

spécifigues). »%

Sur ce point, les conclusions du rapport de la mission dinformation nous apparaissent
particulierement inquigtantes. |l est cartes fait mention des outils mis en place pour accompagner les
feunes vers |autonomie, et notamment vers e logement, citant par deux fois la convention globale
d"action signée avec la CAF en juin 2019 (document ne camportant cependant pas la terme MNA).

Mais pour les jeunes majeurs ex-MNA présentant des sifuations de grande vuinérabilité, ls destination
parait toute autre ; le Départemant « poursult sa mission dorientation vers les dispositifs de droft
commun en Nen avec la Préfecture (Centre dhébergement et de réinsertion sociale, hébergament
d'urgence...) =,

' PROPOSITION N°14 - S'appuyer sur des consultations participatives permettant d"associer ces enfants-
adolescents ainsi que les acteurs professionnels et associatifs gui contribuent & leur protection au
daveloppement, a I'évaluation et au besoin a I'adaptation de leur projet d'insertion.

Prendre en considération la parole des MNA, parmettre leur expression dans le cadre de groupes, valoriser
les parcours de réussite et le propre engagement solidaires de ces jeunes, les intdgrer aux dispositifs de
Jeunesse existants ; mettre en ceuvre I'entretien préalable 3 la majorité. Développer les méthodes du « design
social # sur la question des MNA,

Les conditions d'accds au s&jour

Si la majorité est un moment clé pour I'ensemble des jeunes accueillis 4 'ASE, dans un contexte
margqué par la recul de 'APJM et I'absence de coordination &layée entre les diffarents acteurs
concourant & 'accés a l'aulonomie, elle revet une spacificité pour les MNA, Ils relévent alors du droit
des etrangers et doivent obtenir un titre de sé&jour.

Comme pour 'acces a 'apprentissage, les conditions d'admission au séjour vont dépendre de I'dgs
auquel la minaur a &4 pris en charge par I'ASE :

Les minaurs pris en charge avant 16 ans peuvent béndficier de droit d'un titre de séjour
temparaine sous trois conditions ; « le caractére réel et sérieux du suivi de la formation », « la
nalure de ses liens avec |a famille restde dans le pays dorigine » et « Mavis de la structure
d'accuell sur Minsertion de cet &tranger dans la soclétd frangaise, »™

Les minaurs pris en charge aprés 16 ans ont accés & un titre de séjour temporaire sous
reserve de suivre une formation appartant une qualification professionnelle depuis au moins

® canvention citée, pl9,
¥ Article L313-11, 27 bis, Code de Merdrée, du séjour et du droit d'asile.
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six mois, et des trois conditions ci-dessus citées. Ces dispositions peuvent étre applioudes 4
caux poursuivant des études secondaires ou universitaires.

En outre, certainas MMNA devenus majeurs pauvent ralever du droit d'asile.

Celles et ceux pris en charge par 'ASE au moins trois ans avant laur majorité peuvent demander
'acces a la nationalite frangaiss.

Dans tous les cas, ces demandas constituent un acte volontaire du jeuns majeur, elles relévent de
sa responsabilité, tout comme la production des documents requis a 'appul de sa demande dont
I'acceptation n'est pas automatique.

La mission dinformation et d'évaluation n'a pas pu avoir accés 4 des données globales sur le sor
des MNA devenus majeurs dans le cadre de leur demande de titre de sé&jour. Les conditions
d’anticipation, de préparation et d'accompagnement dans ces démarches n'ont &lé ni détaillées ni
elayeas par les travaux de la mission. Seules ont pu gfre mises en évidence les difficultés lidées a la
complaxita du processus d'admission au séjour, ainsi qu'aux delais de mise en ceuvra,

Les deux services d'accueil de MMNA rencontrés ant pu melire an dvidence que le caractére tardif des
prizes en charge, complexifiait encore plus ce parcours ai 2a préparation, dans un contexte o0 |a
réglemeantation est en mouvance et s durcit.

Celte &lape el sa praparalion paralssant, comme pour les précedentes, s8 présenter de manigre
différente selon la type d'accueil mis an cauvra, les difficultés d'accompagnament pouvant apparaitre
pour ceux accueillis a 'hatel, certaing de nos interocuteurs évoquant |3 aussi des exemples de frein,
ligs parfois a l'accés des jeunes aux documents onginaux gu'ils ant remis lors de leur prise en charge,
le frein le plus important résidant toutafois dans leur aceés aux critdres (an parliculler éducation &t
formation) nécessaires a ladmission au séjour.

Le rappart de mission sur c2 point constate qu's i apparait urgent ef nécessaire dengager une
réflaxion en profondeur avec las services de I'Efat de maniére & simplifier fes modalités d'obtention
du fitre die sejour lorsque ia situation de fa parsonne rassemble fes criféres fixds », formulation guére
encourageante 7 ans aprés la circulaire du 28 novembre 2012, 6 ans aprés la circulaire Taubira, 3
ans el demi apréds la croulaire du 25 janvier 2016, loutes ayant trait aux conditions d'acces au s&jour
de MMA et ou & la mobilisation des servicas de I'Etat aux cites des conseils départementaux. La
convention d'appui a la lutte contre la pauvretd signée par le Président du Département et le Préfat
en Juin 2018 fraite également du sujet. Elle ne vise pas |a simplification des modalités d'obtention du
titre de s&jour mais, pammi les actions deslinées & « developper la palelle daccompagnement des
jeunes sortant de FASE », [a mise en place « d'une coordination entre la préfeclura ef la consead
départemental afin de fluidifier les demandes en matigre de droit au séjour des MNA ». Le rapport du
Président présantanl cetle convention au Conseil départemental, lors de sa réunion du 14 juin 2019
précisait, da maniéra quelque peu expaditive, qull s'agissait de « permatire une décision dans la
mais suivant la majorité ». Rappelons gue ia circulaire du 25 janvier 2016 citéa accordait un an, soil
|usgu'a laurs 19 ans, aux MMA pris en charge pour formuler leur demande de fitre de s&jour...

La mission dinformation at d'évaluation n'a pas &8 informée des suiles données aux demandes des
jeunas majaurs en vua de leur admissicn au sajour, 51 le délai d'examen el de décision reste un enjau
dans leur parcours d'autonomie, la préparation et 'anticipation des demandes d'accés au séjour
parait cependant un peint assantiel & renforcer,

Les acteurs associalifs constatent un durcissement de I'accés au séjour, notant 'allongement (st
méme le doublement de 4 a4 & mois en moyenna) des délais d'examen ainsi qu'un nombre plus
impartant de refus et d'obligation de quitter le temitoire francais (COQTF) ¥ compris pour des jeunes
au parcours réussi &l titlulaires d'un contrat de travail.
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PROPOSITION N™15 : Anticiper la préparation au passage 4 la majorité I
Reéduire les délals préalables & la premiére prise en charge, les prises en charges tardives {17 ans), fragilisant
le parcours du jeune.

Mieux protéger les documents d*état civil des jeunes.

Accompagner les mineurs dans la préparation de leur démarche.

Eviter es sorties séches.
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CONCLUSION : REFUSER LE DEN| ET CO-CONSTRUIRE LES REPONSES AVEC
LES ACTEURS

Le propre dune mission dinformation et d'évaluation n'est pas de rechercher les arguments
permettant de donner quitus & I'action de la collectivité. ||l ne s'agit pas non plus de rechercher sa
stigmatisation et sa condamnation. Ni procédure Inquisitorizle, ni entrepnse de communication,
Fenjeu &lait a nos yeux de permetire 4 la coliectivité, & ses &lus comme & tous les acteurs de Ia
protection el de 'accompagnement et surtout & I'ensemble de nos concitoyens, de disposer d'un état
chjectif permettant d'évaluer la situation de I'accuell et de |a prise en charge des mineurs non
accompagnés dans notre Départament.

Al'evidence, le cadre de cet accuell el de cette prise en charge, qui 2 dvolus au cours de ces lravaux,
st impacté par une série de facteurs le rendant complexe. Le premier facteur de complexité et de
difficulté pour répondre dans des conditions convenables aux obligations de la collectivité et garanfir
les droils de ces mineurs reste I'évolution du nombre de demandeurs et de mineurs & prandre en
charge. Et face & cette situation, l'action da I'Etat pour soutenir les Départements dans leur mission
reste un eieément essantiel.

En 2019, ce soutien a été amélioré sur la phase de laccueil provisoire d'urgence et d'évaluation, avec
une augmeniation notable du financement de I'Etal. Avec aussi une avancée essentielle lige 3
Fobligation de metire en ceuvre des bilans de santé dés cette phase d'accuell des demandeurs. Catte
evolution est de nature a faveriser une évolution de la pralique de la collectivité dans ce domaine, car
nos travaux ont clairement mis en évidence le choix injustifiable de ne pas metira a I'abrl les
demandeurs avant leur évaluation, sauf exceptions. Seule Ia procédure d'appui 3 I'évaluation de la
minorité en lien avac la prafacture est présentée comme un facteur « d'amélioration » en conduisant
& reduire le nombre de demandeurs. La position de principe de refus d'accueil provisoire d'urgance
avant le terme de l'evaluation, réaffirmée au cours des travaux de la mission, semble avoir &té
inflechia depuis I'été 2018. Une partie des minaurs bénéficie désormais d'une mise & I'abri 4 la suite
de leur rendez-vous en préfecture et pendant la durde de leur évaluation, désormais rédulte. Si
linflexion est bienvenue, sa portée dolt &tre relativisée. Les capacités de mise & I'abri ne sont pas
adaptees aux besoins et la mise & I'abr de certains demandeurs dans les 5 jours qui suivent leur
entretien en prafecture reste un objectif. En outre, le Département a proposé una nouvelle fois, en
navembre 2018, 'edoption d'une mise & I'abri exceptionnelie pendant les pérodes de déclenchament
de l'alerte grand froid... qui n'aurait pas lieu d'étre si le Département appliguait son obligation de mise
a l'abri incenditionnelle, Les inquidtudes sur la fiabiiité des évaluations demeurent, De nombreux MNA
en attente de reconnaissance da leur minorité ne sont pas mis & I'abri. Les associations se maobilisent
une nouvelle fois et indiquent que leurs capacités de mises & l'abri solidaires sont proches de |a
saluration. Ne pas meltre & l'abri systématiqguement aggrave les risques auxquels sont exposés les
mingurs. Cela rend encaore plus difficile le travail mis en ceuvre lors |a prise en charge. Cala produit
des effets délétéres tout au long du parcours. L'avolution & 'eeuvre sur ce point doit étre renforcée et
ne pas étre confrebalancés par des évaluations plus « dures ».

A linverse, le soutien de I'Etat a &té rédult s'agissant de la prise en charge des mineurs. La mise en
ceuvre du dispositif « Cazeneuve », soit une contribution de 12 000 € par mineur supplémantaire
entre 2016 et 2017, aide versée en 2018, a contribué & accompagner le mouvement de création de
places d'accuail supplémentaires. L'Assemblée des Départements de France demandait non
seulement sa reconduction mais son amplification au fur et 8 mesura de "augmentation du nombra
de mineurs a prendra en charge : ces 12 000 € représantaient 30 % du colt moyen convenu d'une
prise en charge annuelle. La demande des Départements était de voir cetle part augmentée dés lors
que l'accrolssement du nombre de MNA ne fidchissait pas. Le Gouvernement a fait le choix inverse
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de reduire cette perboipation. En 2018, le nombre de MNA supplémentaires pris en charge par la
caollactivité a continué d'augmenter. L'aide regue par le Département a été divisée par 2. Cela n'ast
pas de nalure a encourager la collsclivité & poursuivre son effort de création de places pour prendre
en charge ces mineurs.

Cela est cependant nécessaire, car celtte mission a mis en évidence que la nombre important de
places créées n'est pas suffisant pour réduire la prise en charge & 'hitel. O, si l'on peut comprendra
gue 'hGtel puisse consflituer un moyen d'adaptation rapide a Pévolution des besoins d'hébargement,
il ne peut &tre que trés temporaire, essentiellement lors de 'accueil provisoire d'urgance. 1l n'offre pas
les condilions de sulvi el d'accompagnement suffisants. Certains responsables de ces hitels, au
meme fitre que les associations solidaires, déploient des efforts plus que louables pour aider les
minsurs dans leurs demarches, trouver une formalion, un apprentissage. Toutefols, le propre de notre
mission n'est pas de saluer cefte solidarité mais blen de noter que cela ne reléve pas de la mission
des hatels. En outre, d'autres siluations apparaissent bien moins solidaires &1 bienveillanies. ..

L'enjeu reste de permatire un accompagnement optimal des mineurs et I'hdtel ne s'y préte pas. Clest
dans ce cadre qu'apparaissent les plus grandas disparilés &l difficultés.

Etablir des conslals, identifier des dysfonctionnements comme des bonnes pratiques et des réussites,
afin de dégager des parspactives d'évolution ; et surtout réalisar tout ce travall en lien avec 'ensembla
des acteurs participant a I'accueil el & 'accompagnement de cas mineurs, comme avec les mineurs
eux-mémes. En proposant ka création de cette mission, nous voyions également dans cette démarche
l'opportunite de renforcer la reconnaissance, 'écoute mutuelle el la nécessaire organisation des
articulations entre de nombreux intervenants auprés des mineurs, pour permettre un parcours dont
I'tssue recherchee doit étre la pleine intégration et insertion & notre société. Cela ne concems pas les
seuls mineurs non-accompagnés, cela concerne tous les mineurs et jeunes majeurs pris en charge
par FASE.

Les travaux reslises dans le cadre de la mission ont mis en lumiére la faiblesse de ces parienarials.
Les principaux acteurs institutionnels devant contribuer & I'accés aux droits des mineurs, de la santé
a Péducation, ce la formation &l 'apprentissage & 'accés au séjour, n'ont pas pu étre renconirés.
Aucune explication n'a été appertée 4 calle absence autour de sujets pourtan! fondamentaux ; refus
de leur part ou refus de les inviter & éclairer nos travaux ? Pourtant, la loi du 14 mars 2016 fait
obligation au Président du Departement de susciter el de signer un protocole avec ces acteurs pour
articular les actions respectives favorisant 'autonomie des mineurs ef jeunes majeurs pris en charge
par F'ASE. Ce paint n'a fait l'objet d'aucune évoecation devant les membras de la missian.

Les conditions de mise en place, au cours de la période de nos travaux, de la procédure d'appui &
I'évaluation de la minarilé, en lien avec |a préfecture, n'ont pas non plus fait 'ohjet d'une présantation
aux membres de la mission. Ellas suscitent cependant de nombreuses questions, & commencer par
la garanfie de l'exercice des droits de recours des personnes qui auraient été dvaludes majeures par
les services de I'Etal. Ce sujel releve egalement d'un protocole sur la mise & 'abri et 'évaluation, gui
davrail ire présenté 4 l'assemblée deépariementale, au méme fitre que ealul adopté par ke Consall
genéral le 31 mars 2014 at na peut se réduire 4 un profocole technigue dont I'existence n'a ét& connue
que 5 mols aprés sa signature pendant les travaux de notre mission.

Au-deld, ou en lien, avec ces profocoles institutionnels, nous plaidans pour un travail partenarial et
une articulation de l'ensemble des acteurs associatifs, & I'ensemble des acteurs de & chaine
judiciaire. dont les avocats qui se chargent de la défense des droits des mineurs, Hélas, nous avons
ressenti el méme constaté un fort climat de déflance de la part de la collectivité, La mission a fait le
choix dea na pas rencantrer celles el ceux qui pouvaient apparailre comme défenseurs des minaurs
asgociations, avocats, méma le délégud du Défensaur des droits n'a pas &té auditionne notre missian,
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La mission a procede comme 'l fallail laire toute difficulté hors le constat de I'évolution du nombre
e MMNA

Ur l'enjeu est justement d'arriver a I'élaboration de pratiques reconnues et partagées par lous les
acteurs comme susceptibles de garantir le plein respect des droils des mineurs, en particuller autour
de I'evaluation. C'est dans les Départements ol cette relation partenariale est & I'csuvre gue les
décisions, notamment sur 'évaluation de la minorité el sur I'accompagnement des jeunes majeurs,
font 'objet de moins de recours, de moins de contestations. Or |a fiabilité de f'évaluation da la minarits,
évidemment complexe, reste au cceur des difficultés constatées par les acteurs da la protection da
CES MinaLrs.

L'exercice, inédit au Conssil départemental de Seine-Maritime ef peu usité parmi les sutres
Departements, de provoquer une mission d'information et d'évaluation transpartisane et objective
mavail pas vocation & recharcher un consensus sur lintégralitd des propositions d'actions. Chacun
peut étre amend A lirer des propositions de portées différentes, & partir d'un méme constat et d'une
evaluation partagée. La probléme reste que cette mission ne s'est pas déroulée dans des conditions
permettant d'etablir des constats et encore moins d'évaluer. C'est méme le sentiment d'un refus
d'évaluation qud finlt par prévaloir, compte tenu du caractére minimalista de l'information délivrée.
Mais 'absence dinformation est elle-méme une information. Elle ouvre malheureusement un champ
plus large & la spéculation. Notre objectif reste de restreindre le champ des spéculations, des biais
Trop souvent, la thematique de la crainte de « I'appel d'air » est apparue, Elle n's pas de sens, dans
fa masure ol tous les Départements sont soumis aux mémes régles s'agissant de la protection de
lenfance, et 4 un mécanisme de rdpartition entre les Départements des mineurs NoN-accompagnes,

La redaction du rapport de la misslon d'information et d'évaluation lllustre matheursusement las
insuffisances constatées dans le déroulement de la mission : nous avons rejetd ce rapport en raizon
de ses insuffisances dans I'expression des constats, dans l'dlalement de certaines assartlons, Sur
trop de points, il entretient la confusion plutdt que d'apporter des éclairages objectifs.

MNous aurions adoplé un rapport rendant comple des travaux, expliguant clairement les points non
expertisés et expliguant ces zones d'ombre, présentant des préconisations et permettant, en annexe,
l'expression des divergences d'analyses, Ce rejet reste cependant une invitation & poursuivre le
travall engagé.

Le Département accueilie des MNA en nombre considérablement plus impoertant depuis deux ans. Il
a engage un effort pour ameliorer les conditions de prise en charge en créanl des placas
supplémentaires. Les moyens maobilisés sont loin d'étre négligeables, Cette action est mise en uvre
au guolidien par des personnels dévouds el mus également par les valeurs humanistes de leur
profession. La reconnaissance de ces faits, la reconnaissance des améliorations qui ent pu &tre
apportees au cours de lannée 2019 est essentielle. Mals elle ne suffit pas & former une Information
el encore moins une évaluation. Il resle des situations trop nombrauses ol les droits des mineurs non
accompagnés ne sonl pas pleinement observés et garantis. | reste des situations ol la prise en
charge s'effeciua dans des conditions qui ne permattant pas d'offrir le meilleur accompagnament aux
mineurs,

Sur la base d'glements necessairement partiels, nous avons voulu restituer ce que les ravaux de |a
mission aurait du mettre en évidence.

Beaucoup reste & faire pour améliorer les conditions de prise en charge des mineurs non
accompagnes, pour ameliorer les conditions d'actions des professionnels et des bénévaoles qui
concrélisent au quotidien les valeurs de la République, Ce chemin ne paul &tre que le fruit d'une co-
construction parenariale. Ce chemin ne peut porter ses fruits que si la phasa inltiale de mise 4 I'sbri
des minaurs avant keur evalustion est respectée, qui sl la fiabilité des évaluations et la conflancs dans
cette etape complexe sont renforcées, que si les conditions d'accuell et de prise en charge des
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mineurs sont adapléas et permettent un accompagnement et un soutien de tous pour leur sccés 4
une vie aulonome sur notre terrtoire, pleinement intégrés 4 la vie de notre socléaté.

Insuffisante dans son déroulement el dans ses conclusions, la mission dinformation et d'évaluation
a cependant eu le merite d'exister. Celle existence a probablement contribué & des évolutions
posilives intervenues au cours de l'année 2019. Calle action commae le compte rendu altematif que
nous avons voulu présenter appellent & tre complétés. Lors de la présentation du rapport de la
Mission dinformation au Conseil départemental, en novembre 2019, I'ldée d'un approfondissement
&t d'une forme de « comite de suivi » & été dvoquée. Nous y souscrivong et nous souhaitons gue
l'organisation d'un tel suivi soit plus largement ouvert & l'ensemble des acteurs intervenants aux cHiés
et en soutien des mineurs non accompagnés. Dans I'attente ca comple-rendu nous permet de mettrs
en partage les préconisalions que nous croyons uliles & ces nécessaires améllomations.
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Synthése des propositions

PROPOSITION n*1 - Mettre a jour le systame dinformation et d'évaluation de |a situation des demandeurs
et des MNA dans e Département (notamment statistique et financlére).

Un recuall et une mise 3 jour de |'information qui Intégre également I'ensemble des Inftiatives assodatives
relatives a I'accueil et Faccompagnement des MNA, qui dresse un état des dventuels locaux disponibles dans
le patrimoine immobilier non scolaire du Département, offrant une veille sur la capacité mobilisable paur faira
face aux hesoins d'accueil provisoire d'urgence.

L'Observatolre Départemental de la Protection de 'Enfance peut contribuer a ce systéme de connaissance.
¥une maniere géneraie, le rapport annuel de I'ODPE devrait Etre présenté au Conseil départemental.

De méme il doit s'appuyer sur les travaux et [es initiatives existantes a 'échelle nationale pour en assurer la
diffusion : rapports et recommandations, exemples de bonnes pratigues.

PROPOSITION N°2 - Engager un travail de mise en réseau partenarial de tous les acteurs concernés,
institutionnels, professionnels et associatifs, autour de chacune des étapes :
- Paccueil et la mise & I"abri, n reconnaissant action associative :
Faccks aux soins et a la santé ;
Févaluation de la minorité et Pisolement : question d'un référentiel partags, de la présence d'un tiers.
la prise en charge et I'acces a la scolarité 3 la formation :
- I'encadrement et |a promotion du dispositif de bénévale tiers-accuglilant :
= lacceés & la vie culturelle, sportive, civique des MNA ;
- l'acces aux droits et la préparation de la majorité.
Ainsh gue pour Mévaluation des dispositifs et des besoins
L'ensemble des acteurs associatifs et professionnels doivent pouwoir étre associés & Félaboration de
referentiels partagés, socles d'une relation de confiance.

PROPOSITION N® 3: Garantir la conformité des mécanismes de réorientation 3 I'intérét supérieur de
Fenfant : éviter la rupture de parcours, ne pas recourir  des rédvaluations aprés arientation par la missian
MNA clu Ministére de la Justice, engager un dialogue avec la MMNA sur les conditions de ces réorientations,
solliciter la révision du mécanisme de répartition nationale,

PROPOSITION N°3 - Mettre en ceuvre pleinement 'acoueil provisoire d'urgence inconditionnel tel que prévu
par le droit, L.e. dans 'attente et tout au long du processus d’évaluation de leur situation.

PROFOSITION n°5 - Engager dés la mise & I'abri 'accés aux soins et a la santé ainsl gue des conditions
d'accuell qui permaettent une accroche institutionnelle,
Information adaptée des jeunes sur leurs droits et les procédures par des professionnels de la
protection de I'enfance (procédure d'évaluation et drolts de recours, conditions d'accompagnement,
droit d’asile, droit au séjour a la majorité).
= Imformation du procureur au moment de cette mise a Fabrl, comme prévu par les textes.

PROPOSITION N® & — Adapter les moyens dédies a I'évaluation de la minorité et de I'isolement afin d'en
réduire les délais sans dégrader le temps d'entretien d"évaluation.

Ce renforcement pourrait se faire notamment par une déconcentration géographique (a minima
rétablissement d'un lieu d'accueil et d'évaluation au Havre).

PROPOSITION N*7 - Garantir le principe du bénéfice du doute au terme de I'évaluation et sécuriser/flabiliser
la confiance dans le processus et autour des motifs de refus de prise en charge en s'appuyant natamment sur
un travall partenarial élargit aux associations et aun avocats pour I'élaboration d'un référentiel partagé
d avaluation,
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PROPOSITION n® 8: Développer de maniére partenariale la prévention et le repérage (maraude) avec une
vigilance particuliére sur la situation de jeunes filles.

Malgré Faugmentation du nombre de demandeurs, considérer que des mineurs non demandeurs échappent
2 la protection du Départermnent et se trouvent en danger (réseaux criminels),

PROPOSITION n"9 : Ne pas recourir aux dispositions nouvelles issues du décret du 30 Janvier 2012 dans le
cadre de I'évaluation de la minorité et de Uisolement en "absence de garanties formelles sur le respect des
droits et voies de recours des jeunes.

La conclusion des protoceles prévus par ka circulzire interministérielle du 25 janvier 2015 dait étre engagée.
Hs doivent garantir le plein exercice des droils de recours des jeunes. A tout |2 moins, le protocole entre le
Departement, la Préfecture, les Parquets et la PJ) relatif & accueil et & 'évaluation des mineurs pon-
accompagnés adopté par le Commission permanente en 2014 devra étre adapté & Pévolution réglementaire
et soumis 4 la représentation départementale,

PROPOSITION N°10 : Renforcer l'encadrement et le contrile des prestations hiteligras et limiter le recours
& un tel hébergement aux seuls cas d'urgence, en poursuivant la politique de création de places spécifiques,

PROPOSITION N°11 ; Poursuivre I'effort de eréation de places et continuer de renforcer et d'adapter les
moyens de |a collectivité dédiés a I'accompagnement des jeunes, afin de permettre une évaluation saciale e
plus tét possible permettant la prise en charge |a mieux adaptée aux besoins, de réduire les délais d'affectation
d'un éducateur référent pour enclencher au plus tdt les démarches relatives & la scolarisation, I'accés & la
fermation, la préparation de la majorité en s"appuyant sur les protocales cités au polnt 2 et 13, Développer la
palitique de formation spécifique des professionnels,

PROPOSITON N°12 : Favoriser le déploiement du dispositif de tiers accuelllant bénévole en I"adossant & une
structure de subvi des accueillants en capacité de les accompagner et de les canseiller, en renforgant les liens
aver les éducateurs.

Bevaloriser I'indemnits,

PROPOSITION N"13 : Elaborer et mettre en cauvre le protocole relatif 3 I'accés 4 I'autonomie des jeunes pris
en charge ou sortant des dispositifs de I'alde sociale 3 'enfance prévu 3 article L222-5-2 du Code de Faction
sociale et des familles.

FROFOSITION N™14: S'appuyer sur des consultations participatives permettant d’associer ces enfants-
adaolescents ainsl que les acteurs professionnels et assoclatifs qui contribuent 3 leur protection au
développement, a I'évaluation et si besoin & Fadaptation de lewur projet d'insertion.

Frendre en considération la parole des MNA, permettre leur expression dans le cadre de groupes, valorizer
les parcours de reussite et le propre engagement solidaire de ces jeunes, les intégrer aux dispositifs de
|eunesse existants ; mettre en ceuvre 'entretien préziable 3 la majorité. Développer les méthodes du « design
social » sur la question des MNA,

PROFOSITION N°15 : Anticiper Ia préparation au passage a la majorité et accompagner I"accés au séjour
Réduire les délais préalables & la premigre prise en charge, les prises en charges tardives (17 ans), fragilisant
le parcours du jeune, Mieux protéger les documents d'état civil des jeunes. Accompagner les mineurs dans
la préparation de leurs déamarches.
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ANNEXES

1 - CREATICON DE LA MISSION D'INFORMATION ET D'EVALUATION
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? I Eouen, le 3 décembre 2018
SeINE MARITIME

« RE DEPARTEMEHT
Monsieur Pascal MARTIN

Président du Dpartement
Qruai Jean Moulin

Groupe Pour les Selnomarins CS5a101
Les élus Socialistes et apparentss 76101 ROUEN Cedex
MRET : MRFDY

Cifajet - Drenzande de erdation &' une Mzsion & information ef dvaluatdan

Monsieur le Président,

L' intensité des débats autour de la situation des mineurs non-accompagnés, lors de la réunion
du Conseil départemental le 22 novembre dernier, mais aussi l'interpellation de notre
collectivité en marge de cette réunion, sous diverses formes (lettre ouverte d'une association,
manifestations...) ont mis en lumifre la nécessitd de mener une évaluation sersine et
collective de I"accueil des mineurs non-accompagnés en Seine-Maritime.

La complexité du défi devant lequel sont placés les Départements a ¢t¢ & juste titre soulignée.
Mais le nombre de mineurs non mis & "abri, en attente d’une évaluation de leur situation, et
les décisions de justice prononcées & 1'encontre de motre collectivité témoignent dune
difficulté particuliére & répondre de maniére satisfaisante & cette réalité, Cet état de fait
engendre de multiples inquiétudes et autant de réactions.

Ricn cependant ne permet de considérer qu'une réponse adaptée aux enjeux serait impossible,
En effet, chacun conviendra qu’il s'agit avant tout d'mider des jeunes particulidérement
vulnérables & assumer un destin qu’ils n'ont pas choisi. Or, le Département a pour mission (et
pour obligation) de prendre en compte cette vulnérabilité, en protégeant les mineurs non
accompagnés, partout sur le territoire de la Seine-Maritime.

Le Conseil départemental (et chacun de ses membres &lus) doit pouvoir étre en situstion de
contribuer, en responsabilité, & la pleine compréhension de cette situation et & la définition des
initiatives les plus justes et efficaces pour protéger ces mineurs, A cette fin, il doit utiliser ous
les outils 4 sa disposition, permettant d'éclairer les débats et les décisions & prendre.

Ces considérations motivent notre demande de mise en ceuvre des dispositions de |'article
L3121-22-1 du Code Général des Collectivicés Territorinles et de Particle 28 de notre
Reglement intérieur, afin de constituer une Mission d'information et d'évaluation relative 4
|"accueil et la mise & I"abri des mineurs non accompagnés en Seine-Maritime.



Cefle mission s¢ donnerail pour objectif d'évaluer "évolution du nombre de demandeurs de Ia
protection du Departement en tant que mineurs non-accompagnés, |a compréhension de leurs
expériences et de leurs parcours, 'ensemble de la mise en cuvre de la compétence
départemnentale a ce titre, tout comme |"action des services de I"Etat, des autres collectivités et
des associations dans ce domaine, ainsi que les relations ¢t coopérations entre "ensemble de
Ces aoleurs.

Cet ctat des licux permettrait 4 la Mission d’information et d'évaluation d’étblic des
perspectives susceptibles d'améliorer la prise en charge des mineurs non-accompagnés en
Seine-Maritime.

La durce de cette Mission d'information et d*évaluation serait de 6 mois 4 compter de sa
creation, soit le temps nécessaire pour recueillir les informations, procéder & leur évaluation et
produire un rapport de restitution dans un délai qui permettrait de le transmettre au Conseil
départemental, lors de sa réunion déja programmée le 20 juin 2019,

Nous souhaitons que notre demande soit soumise au vote de note assemblée, lors de la
reunion pleéniére du lundi 10 décembre 2018, et qu'elle regoive votre accord ainsi que celui de
tous les collégues, Elle exprime notre volontd de prendre part & 1'émergence, sous des
modalités nouvelles, d'un travail objectif et responsable, pluraliste et transparent, ouvert sur
I'ensemble des acteurs, contribuant ainsi 4 la meilleurs sppréhension et 4 une réponse
améliorée de notre collectivité a la vulnérabilité de ces jeunes.

Dans cetie attente, nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, 1"expression de nos
salutations respectususes.

Nicolas ROULY Martine BLONDEL
Preésident du groupe « Pour les Seinomarins » Conseillére Départementale
Conseiller départemental du canton de du canten de Motre Dame de Gravenchoen

Grand-Quevilly
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Bastien CORITON
Consciller Départemental Christine DE CINTRE
du canton de Notre Dame de Gravenchon Conseillére Départementale

du canton de Rouen 2
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Mamadou DIALLO
Conseiller Départemental
du canton de Rouen 3

Jérbme DUBOST
Conseiller Départemental
du canton Le Havre 2
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Maryléne FOLLET
Conseillére Départementale
du canton de Darndtal
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Julie LESAGE
Conszillére Départementale
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Tacko DIALLO
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Caroline DUTARTE
Conseillére Départementale
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Charlotte GOUJON
Conseillére Départementale
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Brigitte MANZANARES
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Siémee du 10 Déeembre 2018

CREATION D'UNE MISSION D'INFORMATION ET D'EVALUATION RELATIVE A
L'ACCUEIL ET A LA MISE A L"ABRI DES MINEURS NON ACCOMPAGNES

M. LE PRESIDENT. - Je vous propese que nous poursuivions nos travaux. J'ai recu, de la
port du groupe « Pour leg Seinomaring », un courrier en daie du 3 décembre 2015
sollicitant fa création d'une mission d'information of d'évaluation. I'ai eu 'oceasion de
vous adresser o¢ courner, mais je crois qu'il ¥ a un ow deux collégues qui ne ot pas
regu suite @ un probleme informatique. Je vous propose de le lire. 11 est relativement
court.

# Monsieur le Président,

Lintensité des débats sutour de la situation des mineurs non accompagnés, lors de la
réunion du Conseil dépariemental du 22 novembre dernier, minis aussi I'interpellation de
notre collectivité en marge de cetle réunien, sous diverses formes (leitre ouverte d'une
pssociation, manifestabions,..) ot mis en lumiere la nécessité de mener une évaluation
seneine ¢f collective de "nocueil des mineurs non accompagnés en Scine-Mantime.

La complexité du défi devant leguel sont placés les Dépariements a é1é 4 jusie fitre
soulignée. Mais le nombre de mineurs non mis & "abri, en stiente d'une évaleation de
leur situation el les décisions de justice prononeées & "encontre de notre collectivitd,
Emoigne d'une difficulté particulicre & répondre de manidre satislhisanie & cette réalité.
Cet é1at de faivengendre de mulliples inquidtudes et autant de réactions.

Rien cependanl ne permet de considérer qu'une réponse edaplée sux enjeex serail
impossible. En effet, chacun cowviendra qu'il sagit avant rout d’aider des jeuncs
particuliégrement vulnérables 3 assumer un destin qu'ils n'ont pas choisi. Or, le
Département & pour niission ¢ pour abligation de prendre en compie cetie vulnérabilitg,
en prolégeant les mineurs non accompagnds, partoul sur le lemitoire de In Seine-
Maritime.

Le Conseil départementzl dait pouveir ére en situation de contribuer, en responsabilits, 4
la pleine eompréhension de cefte sitation et 4 la définition des initiatives les plus justes
et efficaces pour protéger cos minewrs, A celte fin, il deit utiliser tous les outils & =
disposition permettant d'éclairer les débats ¢ les décisions & prendre.

Ces considérations motivent notre desmande de mise en ceuvre des dispositions de
Paricle L. 3121-22-1 du CGCT el de Marticle 28 de notre réglement intériear, afin de
comstituer une misston d'informotion et d'évaluation relative & 'accuei] ot & 1a mise §
"abri des mineurs non accompagnés cn Scine-Maritime,

Cette mission s donnerail pour objectif d'éveluer 'évolufion du nombre de demandeurs
de la protection du Département en fenl gue mincurs non accHnpagnes, la
compréhension de leurs expériences et de leurs parcours, 'ensemble de la mise en ceuve
de b compdience dépantementale a ce titre, tout comme 1"action des services de 1'Fiat,
des autres eollectivités el des ussocialivns dans ce domaine, ainsi que les relations o
coopérations entre ensemble de ces acteurs.
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Cet étal des Deux permeticmt & Io mussion d'mbformation of d8$valuation d'&ablir des
perspectives susceptibles d'améliorer In prise en choree des mineurs noen ACCOIMPARNES &0
Seine-barilime.

La durée de cefte mission serail de six mois & compter de sa création, soit le s
nécessaire powr recueillir les informations, peocéder & lear évaluation e produire un
mppord de restitution dans un délai qui permettrail de le transmettre au Conseil
départenental, lors de sa réunion déja programmée le 20 juin 2019

Mous sauhaitons que notre demande soil soumise au vote de notre Assemblée, lors de la
réunion pléniére du lundi 10 décembre 2018, aujourd hui donc, et qu'ells recoive voirg
accord inst que celui de tous les collégues. Elle exprime notre volonté de prendre part 4
I"émergence, sous des modalités nouvelles, d'un traviail objectif el responsable, plurliste
b transparent, ouverl sur 1"ensemble des aclewrs, contribuant ainsi & In meillewre
appréhension et & une réponse amélionée de notre collectivitd & la vulnérabilité de ces
oL,

Dians cette attente, nows vous prions d apréer, Monsicur le Prégident, Pexpression de nos
salutations respeciucuses »,

Clest signd de 14 membres du groupe o Pour les Seinomanns w,

Dans la forme et la méthode, effectivement 'article 28 de notre réglement intérieur
prévail explicilement la possibilite de néunir cefte mission. Les régles qui sont reprises
sont d ailleurs celles qui étajent prévues par Mancien réglement inténeur de |"ancienne
majorité, MNous n'avons rien changd. La demande doit done &tre adessée trois jours
francs avant |'ouverture de la séance, ce qui a &8 le cas, elle comprend le sujet de la
mission, $es motivations, |"objectif d évaluation, la durde de celle-ci, donc six meis, La
demande est examinde en séance par |"Assemblée, Ia propesition qui vous est faite, o5l
par conséquent de vous exprimer d'abord sur la création de cette mission,

Ce que je vous propose, c'est de lzisser § chacun des cing groupes 'oceasion de préciser
ke sens die sen vote. On ne fail pas de débat sur le fond anjourdhui, ce n’est pas |"objet de
cette délibémation qui esl de créer cette mission dinformation et d'évaluation. Dans
hypothése ou cotte erdation recevrmit un avis fwvorable unanime ou majoriaire de notre
Assemblée, juste aprés il conviendrail, toujours en appliention de Particle 28 du
réglement intéricur, de procéder § fs désignition des cing tialaires ot des cing suppléants
devant y aidger.

Dans un premier temps, jinvile les présidentes ot présidents de groupes, s'ils le
souhaitent, & donner leur vote avant que nous puissions tous ensemble procéder i celui-
¢i. J'a pour IMinstant une demande de parole de M. Barré.

M. BARRE. - Merci, Monsicur le Présidént, Movs soutiendrons la eréation de cette massion
I information ¢ d'éveluation qui pourrail souligner avee ¢ autant plus de foree la
violonte, | nécessité méme de pouveir travailler collectivement sur ce gu’il est convenu
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désormais d'appeler une grande cause départementale, un devoir prioritaire pour notre
Conseil, comme Sophie Hervé I'a une nouvelle fois rappeld lors de notre deridre séance.
Parfaiterment conscients de In difficulté, des difficultés multiples que nous devons
résoudie pour que nos réponses soient tolalement adapides 8 I'exigence d humanité et de
conformité & nos obligations légales de metire & Pabri et de prendre en charge choque
mincur isold présent en Seinc-Maritime, nous n'avons jamais voulu fire de ce deveir un
sujet de polemique politique. Nous savons ce qui a ¢ déployé ici dans ce domaine, nous
avons relevd 4 chague fois. Mais force est de constaler o nous le disons depuis des
mois, que nows devons aller plus loin et que nos réponses ne sont pas au niveau exigd.
Mous savons également que certaines oricntations prises soulévent de nombreus
problémes, eomme par exemple, la cenimlisation sur un seul centre pour toul le
département des évaluations, 11 faut au contraire doter nos services en charge des mineurs
non accompagnés des moyens dont ils ont besoin ef non nous contenter des moyens que
nous pouvons leur attribuer en fonction de contrainics ou plutlt des autres priorités que
wous définiasez,

Nous avons affaire & une sitafion exceptionnelle. Mous devons répondre par une
mobilisation exeeptionnelle et j"ajoutersi exemplaire, £ dait le sens de noes propositions
dans le eadre des orientations budgétaires du mois demier. Cetle commission peut y
contribuer,

Bien entendu, nous soubailons pouvoir v sidger, comme 'ensemble des groapes de notre
Conseil. 1l serait totalement incompréhensible que cos travaux soicol limités anx deux
principaux groupes de notre Conseil, Merci.

M. LE PRESIDENT. - Je donne 1a parcle & un représentant par groupe. C'est, encare une fois,
unigquement un avis. L'avis du groupe communiste est donc un avis favoreble. Merci,
Mime Caron.

MME CARON. - Merci, Mansicur ke Président. D'une manidre tés courte, notee groupe o
pris connaissance de cette demande de création d'une mission d'information o
d"évaluation émise par une partie des €élus du groupe socialiste. Nous y émettons une
reponse fuvomble, Simplement parce que notre collectivitd n'a rien 3 cacher sur la
gastion de cec swet qui cat un sujel sensible of complexe mais important pour totre
collectivite, puisque o'est une question, cela a &té dit, humaine avant tout, mais c*est
aussi une difficulté commune 4 rous les départements de France, ce sers Moceasion de
pouveir en échanger,

M. LE 'RESIDENT. - Memi a vous, M. Rouly.

M. ROULY. - Monsieur ¢ Président, nous avens pris cetle initiative dans *esprit que vous
aver cxpose en lisant le cowrter, done je n'y reviens pus. Simplement deux précisions
imporianies & ce stade, la premidre c'est que nous avons signé celte proposition 4 14 élus
parce que c'est le nombee minimum exigé par la réglementation pour permetire son
inscription & "ordre du jour e dans Ie méme ternps, comme un ¢l ne peut signer qu’une
proposition pour une annde. nous réservons, deidemment, la possibilité i d autres élus de
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farmuler une demande comparable, si les circonstances le nécessitmient. Cest la premibee
precision.

La deusigme précision qui 25l complémentaire de celle-ci, ¢'est que notre souhait et je
vois qu'il est partagd, je m'en réjouis, est évidemment d'aller vers la plus gronde
transparence et le plus grand pluralisme dans cet exercice. [1 y a, vous 'avez rappeldt, la
prévision au réglement intéricur de cing postes de titulaires o cing postes de suppléants i
pourvoir selon les régles de ba proportionnelle, Nous avons, nous, tout simplement 1z
conviction guez moyennant le choix que le groupe majoritaire et notre grupe poraient
faire, tous les groupes pouraient élre représentés parmi fes titulsires ef suppléants dans
eelle commission qui n'a pas de vocation décisionnaire mais qui a véritablement vocation
it informer & la fois les élus des différents groupes et plus largemenl bien siir pos
concitoyens,

Ce que je propose, y eompris faisant ¢cho o des expressions qui viennent d”intervenir,
¢'est que le groupe majonitaire, comime notre groupe s'est décland prétd Le faire, veille d
@@ que parmi les eing lilulaires ¢ les cing suppléants, nous puissions retrouver ln pluralité
de notre Asgemblée. Ca o &8 dit, &t d'esprit des uns ot des nutres est el e cette
mission n'élant pas décisionnaire, qu'd mon sens, le travail n'en serail gue meilleur,
Merei.,

M. LE PRESIDENT. - Je reviendrai sur la deuxiéme proposition. M. Métat.

M. METOT. - Notre groupe est tout & fail favomble & cetle mission ¢f je pense qu'il faut
fquion paisse éventuellement y trouver, conune wous Pavez dil toul 4 heure, unc
possibilité d'imtervention et de représentativité de tous les groupes. Lintérdt ce n'est pas
umguenent d'étre représenté, c'est de pouvoir apporter sa pigrre de maniére & avoir une
réflexion la plus laree possible

M. LE PRESIDENT, - Meri. Mine Depitre,

MME DEFITRE. - Merci, Monsieur le Président. Ccst une honne initinlive. minis |78l peur
que cetle mussion ne permette pas de répondre dons urgence & la situntion de ces
mineurs, parce qu'il y a effectivenyent une vraie urpence,

Cing personnes, 5§ ai bien compris. .
M. LE PRESIDENT. - C'est juste le texte. O vai essayer d appliguer un texte.

MNE DEPITRE, - J"ai peur d'un éntre 5o qui no permetie pas cffectivement d'avoir une
bonne élaboratton et une bonne. .,

M. LE PRESIDENT. - Simplement, Madame Depitre, c'est une premidre, il n'y a jamais oy
d2 missinn d”information el d'&valuation, & ma connaissance, depuis 23 ans que je sitge
dans cel hémicyele, Naturellement, les membres de la mission seront enfourés des
conseils préciesx of avisés, notamment des services du Dépariement. L'objectif ce nes!
pas unigquement de se retrouver & cing titulaires et cing suppldans, parce que 1a on peul I
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faire en deux jours. L'urgenee c'est d'avoir dédié 18 agents du Département & cette
problématique, cest de teavailler an quotidien, davoir une permanence 1ons les apids-
midi, Cest ga le quotidien des agents. La mission ira plus loin mais elle scra bicn sir
accompagnee el la cellectivite mettra & disposition des membres qui v siegeronl, ley
informations nécessaires, Je vous rassure,

MME DEPITRE. - Ow, our, on est favorable.
M. LE PRESIDENT, - Merci.

MME DEPITRE. — Mais, il ne faudra pas oublier d'interpeler quand méme les PN s
publics, c'est & dire I'ARS, 1a Direction départementale de la cohésion sociale ot la
préfeciure pour qu'on arrive A &tre efficace.

M. LE PRESIDENT. - C"est préva dans le texte que je reprends, parce que ¢'est bien sir le
Conseil dipartemental, mais ce sont aussi les services de I"Etal Dans le terme générigue
de services de I"Efat, il faut comprendre que tes membres de la mission suront I*necasion
d'interroger les services que vous venez d évoquer.

MME DEPITRE. - J¢ vous romercie,

M. LE PRESIDENT. - Premidre question concernant la  eréation de cetle  mission
d'information et d"évaluation sur les mineurs non accompagnes pour une durée de six
mois, ¥ a-i-il des oppositions 7 Je n'ea vois pas. Des shatentions 7 Je n'en vois pas, La
délibération est votde 4 1'unanimité ef je vous remerncie.

- est gerlds & |V unanimite ts crdation de 15 mission-

MNows en venons 4 la deuxieme question concermant les représentanis au sein de cotte
mission. Les modalités de compesition relévent du petit ¢ de 'anticle 28 du réglemen
mitérieur qui prévait : o L composition ost fixée § 1a représeniation proportionnelle. Une
mizsion peut comprendre jusqu'd cing membres titubzines ef ving mombres suppléants.
Elle désigne en son sein un rapporteur chargé de présenter les travous de la mission qui
anime cf coordonne ses séances de travail ». Je poursuis, comme ga o i jusgu s bout,
i A |'issuc de ses travaux el dans le délai imparii, six mois, les membres de la mission
adoptent le rapport dang sa forme définitive avanl présentetion au président, Celui-ci
ransmel le mpport 8 la réunion erdinaire suivante du Conseil départemental 11 est
precisé dans la conclusion du rapport le mode d'adoption de celui-ci par la mission, Lors
de In séance, 4 1"appel du président, le rapportear rendra compte de o mission el de ses
conelusions. Les conclusions du rapport ne donnent pas lieu & vote, ni délibération. »

Voila, plus que Uesprit, ce quont peéve le Code général des collectivités territoriales el
notre réglement intéricur. Vous 'auréz compris, nofre infention. ce n'est pas s
surprenanl, ¢ est d appliquer le reéglement intérieur. On peut le modifier, Je suis tout & fai
preda le faire au primemps prochain, mais en attendant, la proposition qui vous est frite
aujourd’hui c'est daller jusqu®au magimum de membres que préveit le réelement
inldreer soil jusqu'a cing membres fitolaires, On aursit pu imaginer unc commission
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trois ou @ quatre membres, La proposition qui vous est faite, cest cing membres tiulaires
et cing membres suppléants.

e voudrais vous dire aussi quid la lecture du réglement intérieir, la proposition qui vous
est faite est de fire un vote & la proportionnelle & la ples forte moyerne. Dans ces
conditions, 1l es! elair que I"ensemble des groupes ne peut pas &tre représentd au sein de
cette mission. Par conséquent, la proposition qui vous seeail fuite, ¢est un de présenter,
en mars prochain, dans trois mwols, je ne renvoie pas aux calendes grecques, ung
modification du reglement intéricur, qui d'ailleurs poumait ére aussi 'occasion
diintégrer, 4 Missue d'unc réflexion avee les présidents de groupes, une nouvelle
organization du débat de politique dépanementale, pour inlégrer des élus supplémeniaires
au sein de la mission. Et en attendant, done du mois de janvier, puisgu'on amive a 1mi-
décembee, jusqu'i mars, on pourraii accepler la présence, en fant qu'observateurs, de
membres des groupes non représenids. Ce qui permettrait d"appliquer le texte, dunc cing
titulaires, cing suppléants, élus & lu représentation proportionnelle & la plus forte
moyenne, Ce n'est pas moi qui le dis, ¢'est notre réglement intérieur, Les groupes non
représentés pourraient vy Etre en tanl gu'observateurs Hls apporiersient doac leur
contribution. E1 puis, pour que ce soil trés clair, en mars, on modifierait le réglement
imtérieur 21 13, In question des observateurs ne se poser plus, puisque chacun des groupes
pourmait sidger au scin des missions & venir et méme de celle-ci, puisqu’elle sums encore
en avril. mai et juin & travailler pour rendre son rappon & Moccasion di lu séance du mois
de juin.

Voila les propositions qui vous sont faites el je m'wmulorise & dire que ce sont des
propositions équilibrées. Cest un lo lecture de notre riglement intérieur, je pense gue
Vulis serez lous sensibles & ce qu’on respecte nolre réglement inténeur, Ce qui n'interdit
pas les groupes non représentés de travailler aux cbiés des membres &lus on tant
qu'ohservateurs ¢ puis, ¢n mars prochain, on apporters une modification & nwodre
reglement intéricur.

de voudmis saveir si cette démarche vous agrée. Pas demande de parcle ? M, Barré.

M. BARRE. - Oui, Monsicur le Prisident, quelque chose de plus simple peut étre fait sans
modifier ke réglement intéieur. 1l y a cing titulaires et cing suppléants. On ne eherche pas
& avorr davantage, de toute fagon vous "aver dit tout & | 'heure ¢’est une commission qui
n'a pas de pouveir, 'est le Conseil qui o le pouveir, c'est done représentatil, 1) suffit
peut-gtre d'utiliser cos postes de suppléants pour assurer la représcntation des autres
groupes, sachant qua partir du moment ol on st écouté et un peu entendu, méme 5%
n'y & pas de vole, ¢a ne me pose pas de probleme,

M. LE PRESIDENT. - Sauf, Monsicur Barré, que o2 n'est pas 'application du réglement
intéricur. Le réglement intérieur ne lzisse pas le choix. La composition est fixdéz i la
representation propertionnelle. Je vous demande juste, 4 la limige il pourit ne méme pos
y avorr de débat, ga'on applique le réglement. Ca veut dire qui™h fa lecture du réglement,
il n'y a que deux groupes qui-sont représentds officicllement, le groupe de la majosite
departementale e fe groupe « Pour les Seinomarins », les lrois auires groupes y
sicgeraient en fant guobservatears ¢t dons trois mois, on procédern & un nouvery Vo od
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la P'ensemble des forces représentant les sensibilitds politiques seromt officicllement
representées. Je demande juste.

M. ROULY, - Je voudmis wne suspension de séance, Monsieur le Président, pour qu'on
puisse statuer sur fa proposition que vous faites qui, clfcctivement, es1 un élément de
nouveauic dans i réflexion, J'ab dit et je maintiens qu'en effet il est possible, dans le
cadre du réglement intérieur 2t en appliguant la propodionnelle, de déterminer une
composition parfaitement pluraliste @ je crois que ce semit dens absolu tout & Fait
préférable, Mainfenand, la suspension pemmettra i chacun d apprécier cela 4 In fois an
sein de nes groupes ¢f puis ensemble pour garantic cet esprit de transparence pleinz et
entiere. Merci & vous,

M. LE PRESIDENT. - Merci. Donc, on se donne dix petites minutes de suspension. Nous
reprenons a |2 H 33, Lo proposition, encore une fois, ¢'est juste celle d'appliquer le
riglement intérieur ; cing titulaires et cing suppléants. Le groupe de la majorité donners
les noms de ses représentants dans quelques minutes, Merei,

La sfance et suspendee 8 12 1 45-
La séance est regefse 4 1.3 OG-

M. LE PRESIDENT. - Mes chers collégues, si vous voulez bien reprendre votre place, 1 est
13 H, on va cssayer d'aller assez vite. Nous svons, juste avant [a suspension de séance,
proposer une lecture normale du réglement intérieor qui consistait 4 ce que la
représentation se fasse i la propertionnelle 4 ls plus forte moyenne, co qui leisserait
entendre que certains groupes ne pourraient pas, j'insiste, pendant deux mois, &he dans lo
commission en tant que membres Elus mais en tant qu®observateurs. Tous les groupes de
toule fgon seront présents.

Qui souhaite demander Ja parole T M. Rouly, peat-&tre, pour savair. ..

M. ROULY. - Simplement pour vous dire qu'd [n pause, nous avons 4 la fois convem
d'euviir un quets de deux pluces qui revient & notre groupe, 4 d'sulres groupes
d*oppasition, puisqu'il y a deux groupes d'oppasition déclards dans cet hémicycle, que
cetle preposition élanl [aite, j'ai compris qu'il n'y avait pas forcément dinfentions
particulidres, par conséquent, bien sir, nous présenterons deux titulaires ot denx
supplénnts, si telle est I configuration qui se présente. Nous prendrons acte pour le reste
du rendez-vous que vous avez indigué pour le printemps prachain,

M. LE PRESIDENT. - Merci & vous. 1l faudrait que vous nous fassies parvenir 1a liste des
candidats qui sera la liste 2. On va cssayer de faire un vile non pas oo scratin secrel mais
au scrutin public, Avant, j'uursis bespin des noms de deux titulaires of de deux
suppléants.

En attendant, est-ce gue les brois sulres groupes pourraiont nows donner lo pom de
Vobservateur quils souheiternient proposer, M. Métol.

pd. METOT. - Mor-méme.
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M. LE PRESIDENT. - DVaccord, Mme Depitre.
MME DEPITRE, - Moi-mdme.
M. LE PRESIDENT. - Vouz-méme. Le groupe communiste 7 M. Stéphanc Bamré,

M. BARRE. - Ce sera Sophic Hervé. Simplement, dire qu'on remercie le groupe socialiste
d*avair proposé en tant que groupe d'opposition dére avee eux. mais on soubaite en tnt
g groupe minoriaire étre traité au méme niveaw que les aulres.

M, LE PRESIDENT. -C'esl Mme Hervé qui sefa observatrice pour la pérode entre
awourd'hui et la modification de notre réglement intérieur. M. Rouly.

M. ROULY, - On aurm comme tinulaires : Caroline Dutarte ¢t Jacques-Antoine Philippe ot
comme suppléants @ Férome Dubost et Maryléne Follet,

M. LE PRESIDENT. - Est-ce que le seerétariat général I"a hien nod ?

O va essayer de gagner du temps, Toul d'abord, e principe e1 ¢'est Particle 18 gui le
stipule, lovsquil Gt procdder & une Election, nous devons le Tuire au serufin secrel, La
proposition ¢'est que je vous interroge pour sevoir siovous souhaitez qu'on le fasse au
serutin public. Il faudra un vote unanime. Sur cette proposilion de procéder & un vote 2y
serutin public, ¥ a-i-tl des oppositions 7 Non, Trés bien, heurcusement, Des absientions 7
Non plus. A Tunanimité, Cest la deuxiéme Etape.

-1l est décide & unanimitéd de procéder & un serutin pullic-

La troisiéme étape, il ¥ o deux listes, Je vais demander & Marine Crron de donnar la liste
qui portera le numéro 1. Allez-y. On vous demandera, 4 1'appel de votre nom, d'indiquer
soit liste |, soit liste 2, soit « ne participe pas au vote » ou « vole blanc ». Allcz-y,

MME CARON. - Monsieur le Président, en titulaires : Mme Lecordier, Mme Msica-Guérout,
Mime Lefbvre, Mme Flavigny et Mme Tessier. En suppléants ; Mme Caron.
M. Tasserie, M. Lemaire, Mme Thibaudean-Rainat ef M, Chauvensy.

M. LE PRESIDENT. -La lisic 1 est donc la suwivanic: en tillaives T Mme Lecondier,
Mme Msiza-Gudront, Mme Lefébvre, Mme Flavigny et Mme Tessier ¢l en suppléanis ;
Mme Caron, M. Tasserie, M. Lemuire, Mme Thiboudeau-Rainol et M, Chauvensy. Four
la Biste Z ; titulaires © Mme Dhutarte et M. Philippe, suppléants : M. Dubost ot Mme Follet,
Ce sera |a liste 2,

Je vous prapose, je pense gue ci peul aller inds vite, d'inviter le secrétaire 4 procdder 4
Pappel de volre nom pour dque vous précisies [¢ sens de volre vole..,
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La question qui nous est posée, c'est de savoir si fes deux listes doivent ére des listes
cemplétes de cing titulaires et de ¢ing suppléants, ce qui est |2 cas pour fa liste 1., On
peat y aller, il 0°y a4 pas de probléme ? On y va, Cesl parti.

M. M. TEISSERE. - Merci, Monsieur l¢ Président. Done 4 votre nom, indiquez : listz 1 ou
[iste 2 ou blanc, Mme Allais,

MME ALLAIS. - Liste 1.

M. TEISSERE. - M, Barra.

M. BARRE. - Liste 2,

M. TEISSERE. - M. Bazille.
M. BAZILLE. - Liste |.

M. TEISSERE. - M. Bellanger,
M. BELLANGER. - Liste |.
M. TEISSERE. - M. Bertrand.
M. BERTRAND. - Liste 1.

M. TEISSERE, - Mme Blondel,
MME BLONDEL. - Liste 2,

M. TEISSERE. - Mme Batie,
MME BOTTE. - List= 2,

M. TEISSERE. - M, Beuillon, pouveir @ Mme Canu.
MME CAMNLU, - Liste 2.

M. TEISSERE, - Mg Brohy.
MME BROHY, - Liste 1.

M. TEISSERE. - M. Bruncaou.
M. BRUMNEAL., - Lisie 2,

M. TEISSERE. - M, Bures,



(b

Séance du 10 Décembire 20§

M, BLIRES. - Liste I,

. TEISSERE. - Mme Canu.
MME CAMNLL - Liste 2.

M. TEISSERE. - M. Carel.

M. CAREL, - Liste 2.

M. TEISSERE. - Mme Caron,
MME CARON, - Liste 1.

M. TEISSERE. - M. Chauvensy.
M. CHAUVENSY. - Liste 1.

M. TEISSERE. - M, Chauvet.

M. CHAUVET. -Liste 1.

M. TEISSERE. - Mme de Cintré.
MME DE CINTRE, - Liste 2,

M. TEISSERE. - M. Caoriton,

M. CORITON. - Liste X,

M. TEISSERE. - Mme Cotierea.
MME COTTEREALL - Liste 1,
M. TEISSERE. - Mme Couppey.
MME COUPPEY. - Lite |,

M. TEISSERE. - M. Coutey, pouvoir & Mine Lareiller
MME LARGILLET, - Liste 2,

M. TEISSERE. - M. Delesque, pouvoir & Mime de Cintre,
MME DE CINTRE. - Liste 2,

M. TEISSERE. - Mme Depitre.
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MME DEPITRE. - Abstention.
M. TEISSERE. - M. Diallo.

M. DIALLCY. - Liste 2.

M. TEISSERE. - Mme Diallo,
MME DIALLCY. - Liste 2.

M. TEISSERE. - M, Dubosl.

M. DUBOST, - Liste 2.

M. TEISSERE. - Mmie Durmande.
MME DURAMDE, - Liste |,

M. TEISSERE. - Mme Dutarte.
MME DUTARTE. - Liste 2.

M. TEISSERE. - M. Duval.

M. DUVAL, - Liste 1.

M. TEISSERE. - Mm¢ Firmin-Le Bada,
MME FIRMIN-LE BODO, - Liste 1.
M. TEISSERE. - Mime Flavigny,
MME FLAVIGNY . = Liste |,

M. TEISSERE. - Mine Fallet,
MME FOLLET.- Liste 2.

M, TEISSERE. - M., Gautier,

M. GAUTIER. - Liste 1.

M. TEISSERE. - Mme Goujon

MME GOLEMN, - Liste 2.
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M, TEISSERE. - M. Huuguel,

M. HAUGUEL - Liste 1.

M. TEISSERE. - Mme Hervé,

MME HERWVE. - Liste 2.

M. TEISSERE. - M. Lamiray, pouvoeir & Mme Manzanarés,
MME MANZAMARES. - Lizle 2.

M. TEISSEHE. - Mma Langller.

MME LARGILLET. - Liste 2,

M. TEISSERE. - Mme [.coordier

MME LECORDIER. - Liste |,

M. TEISSERE. - Mme Lefébvre.,

MME LEFEB¥RE. - Liste 1.

M. TEISSERE, - M, Lejeuns, pouvoir § Mme Lucol-Avril.
MME LUCOT-AVRIL. - Liste |.

M. TEISSERE. - M, Lemuaire,

b LEMAIRE. - Laste 1.

M. TEISSERE. - M. Lemonniar.

M, LEMONNIER. - Liste 1.

M. TEISSERE. - Mme Lesasme.

MME LESAGE. - Liste 2.

M. TEISSERE, - Mume Le Yern,

MME LE VERN. - Liste 2.

M. TEISSERE. - Mme Lorand-Pasgueer,

MME LORAND-PASOUIER, - Liske 1.
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b, TEISSERE. - Mme Lucot-Avril.
MME LUCOT-AVRIL. - Liste |

M. TEISSERE. - Mme Manzanarés.
MME MANZAMARES, - Ligic 2,

M. TEISSERE. - M. Marche. [l n”cat pas 14 T On continue. M. Marie.
M. MARIE. - Liste 2.

M. TEISSERE. - M. Martin_

M. MARTIN, - Liste |

M. TEISSERE. - Mme Musset,

MME MASSET. - Liste |.

M. TEISSERE. - M. Merville.

M. MERVILLE. - Liste 1.

M, TEISSERE. - M, Mdtol,

M. METOT, = Abstention.

M. TEISSERE. - Mme Mezrar,

MME MEZRAR. - Liste 2.

M. TEISSERE, - Mme Moutier-Lecerl,
MME MOUTIER-LECERF. - Abstention,
M. TEISSERE, - Mme Msica-Guérout.
MME MSICA-GUEROUT. - Liste 1.
M. TEISSERE. - M. Philippe.

M, PHILIPPE, - Lisic 2,

M. TEISSERL, - M. Ragache,
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M, RAGACHE. -Liste 2.

M. TEISSERE. - M. Régnicr,

M. REGNIER. - Liste 2.

M. TEISSEEE. - M. Rouly,

M. ROULY, - Liste 2.

M. TEISSERE. - M. Rousselin.

M. ROUSSELIN. - Liste 1.

M. TEISSERE. - Mme Sineau-Pairy.
MME SINEAU-PATRY . - Listc 1,

M. TEISSERE, - M. Tasserie.

M. TASSERIE. - Liste 1.

M, TEISSERE. - M. Teissdre. Liste 1.

M. TEISSERE. - Mme Tessier

MME TESSIER. - Liste |,

M. TEISSERE. - Mme Thibaudeau-Rainot.
MME THIBAUDEAU-RAINOT. -Liste 1,
M. TEISSERE. - M. Trassy-Paillogues.
M. TRASSY-PAILLOGUES. - Lisie I,
M., TEISSERE. - Mme Vandecandelwene.
MME VANDECANDELAERE. - Liste 1.
M. TEISSERE. - Mma Vieublé,

MME VIEUBLE. - Abstention.

M. TEISSERE, - Le scrutin esi clos

- B est provéds aux opérations de dépouilemen -



T4

Scinee du 10 Décembre 2118

M. LE PRESIDENT. - Merci. En atiendant qu'on proclame les résullals, je muppelle que
seront observateurs @ Mme Hervé, M. Métot et Mme Depitre. Cest bicn cola ?

On meuble, nous sommes en direct, juste apres nous irens déjeuner, 11 est 13 H 10, Nous
reprendrons nos travaux @ 14 H 30, On va proclamer les résultats dans mains de cing
minutes et on attaquera le début d'aprés-midi par les premicrs rapports, en sachanl gue
nows déjeumons avee nos anciens collégues qui, je pense, doivent déja nous attendre. En
gendral, ¢'esl comme ga que ¢ 58 passe.

31 vous voulez biea, je vais procéder i la proclamation des riésultats,
[n=crits © 7

Yotants A9

Ahstentions & 4

Suffrages exprimds | 63

Ot ebitenu :

La liste 1 : 36 voix, dene trois siéges of je vais donner les noms des trois titulaires et des
tros suppléants.

La liste 2 29 voix, done deux sidges et deux supplésms,

sont donc installés dans les fonctions de membres de fa mission pour une durée de six
mois sur les mineurs non sccompagnés : Mmes Lecordier, Msica-Guérowt, Lefehvre,
Dutarte et M. Philippe pour les cing titulaires. Les cing suppléants sont - Mme Caron,
M. Tasserie, M. Lemaire, M. Dubost et Mme Follet,

Pour les trois observateurs, je ne vous redonne pas les noms,

Merei & vous, Nows reprenons & 14 H 30, Bun sppétit. A tout & 'heure.

- Lit séance est suspendue 4 13 1 10.
-La sdance est reprize & 1 | 30-
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DEPARTEMENT DE SEINE-MARITIME
EXTRAIT DU PROCES-VERBAL
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

Comspcabion on date di 15 novsmbne 201

BE REUNION DRDINAIRE DE 2018 - SEANCE DU 10 DECEMBRE 2018

—_—

PRESIDEMCE | M. Martin, Préaidant du Département

DELEERATION N 1.2

CREATION D'UNE MISSION D'BNFORMATION ET DEVALUATION RELATIVE A UACCUEIL ETA
L& MISE A L'ABRI DES MMELIRS NOM ACCOMPAGMES EN SEINE-MARITIME

LE COrSEIL DEPARTEMENTAL

L1
= o lol du 2 rmees 1502
= Is code génkral des collaciulis larilrises
b propaifions de U, |a Prislden deotamdios
apris o conslahy |a présanos dy quorum kgaldzaes membes,

Wi 'arldle L3123 1-22-1 du Coda géndral des collectivités {armioralss,
W larfiche 28 du reglkement intérieur du Consed départamental,

Wu la demends de craation d'une mission dinfamation e d'évaluation d'une durée da B maig o-
annexée refativa & 'sccuek of A la mise & fabri des mineurs nan ascompagnéa an Saine-Marfime
présantée par M. Rouly, Mme Blondel, M. Coriton, Mme De Cinird, M. Diallo, Mma Dialla,
td, Dubast, Mme Dufarta, Mme Falief, Mma Goujon, Mme Lesigs, Mme Manzanares, AL Marks o
M. Philippa,

Cansidérant que cetle demende est corforme eux modaltds de constiulion d'une mission
d'informetion et Févalualion définies par l'ertlcle 28 du riglement bnbédeur de |YAasembiée

départsmantale,

Considérant que cetts mizsion peut comprendra jusqu'a § membras lilulaires a1 5 mambres
suppléants Alus & I représantafion propertionnelle,

Caneidérant [a proposkion de M. I Présidant de medifier Merfice 28 du réglement intérisur du
Caonsell déparlementsi lors de =a réunion des 28 of 28 mars 2018 tandant & sugmentar le
nambre de représantante fitulaies et supplians dans (@ cas ol cela s"avbrenall rdoasseins afin
de permelire & fous les groupas de "Assemblée d'Eire représantés of dans celte sthente d'ouvr
|a miszion & dees observalaurs,

A 'unanimité,
Décide la création da ladile mission pour ume durée de & mos

Frea & 5 mambres alaires ol 5§ membres suppléamie |8 compeaiiion da ladite mission,



Etant constalé le dépfit des 2 listes chaprés auprs du President -
Lista 1 présentéa par Mma Canon :

Thulaires : Suppléands :

- M Lagordier = [ime Caron

- Wime Mslca-Gaudrod = M. Tarzarin

- Wime Lefabwe -}, Lemnaire

= Mime Flawigny - hMme Thibeudeau-Raingt
« N Tassier = M, Chawvensy

Liste 2 présantae par M. Rouly

Thulgirea : Suppléants

= Mma Dufarta = . Dubrost

= i1, Philippe = Mma Follat

Prend acte que 'unanimits de l'Mesambide départamantala a solfcké un scrutin public,

Frocéda & |'Slection des membres da la misslon dinformation e & ivalialion par un scruin public
i ka représentation proportionnalle & la plus Tore movenne ertres les listes présantaes.

Le ragultad de I'Elaclion ast e suivant ;

nscrits © 70

Votaniz : 65

Suffreges exprimés : 65
Abslontions ; 4

Las mambras alus de ls mizsion dinformetion ef d'bvaluatien sinai consttude sank les suivants

THulairas : Suppléants ;
- Mma Lacordier = [Mma Canon
- Mme Malea-Gubrow = M. Tassaria
= Mma Lefebvre - M. lemaim
- Mma Dutarfs =M. Duboat

= M. Philippe = M Follsl

Prend #cle que M. Mabod pour e groupe & Agir ensembia au Départemant s, M Depitra pour [&
groupe & Aglr avec ['eociogle au Département » st Mma Hervid pour le groups des dles
commamistes ef républicaire du Front de Gawche siégeront en tant qu'obsanvelews su sl de
tatia mission dens 'atisnte da la modfication da sa opmpaosition,

La Président du Déparamant

La Pragident du Dépatamart da Selne-harisme
cariHie ke carapiére exdcuinke do ceffe dalbdration en
appicalion de Fafic L3151 du CELET. Pagcal MARTIN
Dl ediration rague an Préfecture 1o 14 DEC. 2018

Dididration sfickie ie : 94 DEC. 2018
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{ Rouen, be 24 janvier 2019
SEINE-MARITIME i
LE DEFARTEMERT Monsieur Pascal MARTIN
Préaident
[epartement da |a Seme-Maritime
Cuai Jean Moolin
TaLM Kowan

Groupe Pour les Seinomarins

Mo réf, NRCDJAPSGRZI0] 20 E9 002
Obdet. : Urgenss mis 4 'ghrl

W A

bdonsieur |z Présid=ni,

Wotre astenlion 8 ung aouvelie fois dd appeléde sur |a sfoation de minsurs pon accompagnés non mis & Mabri et
laissE= 4 In rue de=puds lundi, dons |'stents 3 un prochain rendez-vous d'veluation.

M titre d'exemple, un feune présent® so serce d'évaluation des mineurs pon accompagnés, ce samedi 19 fanvier,
a wu soo rendez-wous d'évelustion fixé ou 4 mars prochain, Eo revanche, toute forme d'aceusil d'orgence
temporaire ki & 84 refosde en amont de cette Evaluation

Il et répondu aux jeunss comme aux persoanas de bome volonbd qui |es ascompagnent que s [sunes me reldvent
d avcun dispositif tant que leur mnoritd o est pas fabls,

Cefts pippnie n'ast pas sdmizsible, car elle est contraire & I Ioi ot & ["obligation de mise en cuvrs d'om gcgueil
d'urgence, dans "aitente de I"évaluntion d= ["solement et d2 la mineritd des mingurs non accompagnés.

Clerfes, voud aves annoncs, & 1a fin d= ["aanse 2018, que |'acews] de midein non saeeompagnss poustail inlervenir
u $=in de gymnsses ecolaires appartenant su [Mpartemen, mais cel engagement n2 vaul que dans le cadre do plan
d urgence hivemnal, lors des alertes « grand froid », et i 8 done une portés Timicée,

Au demesrani, aous déplorons Iz mangue d'apticipation de la collectivitd, dans la mesire o lo péricde de
vigilanss lée au plan d'vrgence hivernal a débuwié le |™ aovembee @ depuls, 'alene o grand froid e 2 déjh g
diclanchée en Seinz-Mantime, elle a d'ailleurs £ activie cotte semaine, entre fumdi et ce jesdi matin, & asoune
prise eo charge adaptée o est intervepus,

Mous rappelons que Ia mise & I"abri de ces jeunes, en application de Pacticle B 22111 du Code de 1'action socialke
e des Familbes, est woe obligation qui s'spplique en toutes circonstances, quelbss que sobent les eonditions
climatiques,

Snas nier b dilfieultés [bes & 1'dvalution du nombre de demandes do proleciion, maly considérant dgalement qus
les moyers financiers mobilisss par ['Emt pour soutenir les mises & "abr augmentznt de maniers importants o

2019, nows vous démandons de mettre co ceuvre les moyens nécessaines pour garantir get accueil d'urgence avant
évaluation &t pour réduire les $élais d"évaluetion,

C'e gufet sern bien sir sy coeur des échanges prévus au sein de la commission d'évaluation miss en place par potre
aasemblée, qui debutera se8 travauy lundi, mais cala ae dispenss dvideouent pas i collectivitd d'assamer d orey

et déji ses abligarions ligales.

[Dans cena attents, nous wvous prions de eroirg, Morsieur le Préaident, en |"essurence de potre considéralian
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Nicolas ROULY Cardline DUTARTE Jacques-Antoins PHILIFPE
Conséitler Dépmtumendal du Comseiliécs Dpaterensle du Comsller Dépanemental du
Caneen de Grnd Gaewvilly Canion de Eowsn 1 Ceamon de Derndim]
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Oibjet. | Urgencs mis & Fabri

Madamea la Préféte,

Mous souhaltons porter & votre connaissance la cople du courrier que nous adressons, ce
jour, a Monsieur Pascal MARTIN, Président du Conseil Départemental de la Seine-Maritime
sur la situation de mineurs non accompagnés non mis & l'abri et |aissés & |a rue depuis lundi.

Vous en souhaitant bonng réception,

MNous vous prions de croire, Madame la Préféte, & lassurance de notre considération la plus

haute,

Cone=flérs Dépatemantale du
Cantan de Rewen 3 Canlon de Damétal

Nicolas ROLLY
Consailer Dapariementsl du
Caman de Grand Qusvily

Rouen, le 24 janvier 2019

Madame Fabianne BUCCIO
Préféte de la région Normandia
Préfate de Ia Seine-Maritima
Préfacture

7, placa de la Madeleins

760358 ROLEN CEDEX

l"_'_'-'-'_

Jacques-Antoina PHILIPPE
Censeiller Daparbamental du
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\E DEPARTEMENT -
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MADAME CAROLINE DUTARTE
MONSIEUR NICOLAS ROULY

MOMNSIELR JACQUES-ANTOINE PHILIPPE
HOTEL DU DEPARTEMENT

QUAI JEAN MOLILIN

C& 55101

75101 ROUEN CEDEX

Madame |a Conseillére départementale, Massieurs les Conazillare départementaux,

Vous m'avez interpellé par lettra datée du 24 janvier sur lee délais da réalisation des
évalustions de minorité & disclement de jeunss ressontissanis de pays fiers qui sollicitent
une prisa en charge par l'aide sociale & 'enfance.

Tout d'abord, je ne peux que m'élonner du procddé que vous utilisez qui consiste a
communiguer simuitanement & Ia presse le courriar que vous m'adressez. Celte fagon de
faire vise sans nul doute & entretenir la polémique sur un sujst sensible, alors méme gue
l'azsamblés départementale a mis en place la mission d'evaluafion et d'infarmation que vous
gauhaltiez, mission devant justement permetire Un axaman sarein de la question de l'accuell
des mineurs non accompagnes, dits MNA. La premigre réunion da catle instance est
d'alllsurs prévua be lundi 28 janvier,

Sur le fond, e ne paux que confirmer ce que vous savez fort blen d4j8, 4 savoir 'accélération
brutale des fiux migratoires en Seine-Maritime de jeunes solicitant une prise en charge par
l'aide sociale & l'enfance. J'observe que calte accélration sst coroflaire & leuverture début
2018 d'un nombre significatf de places dhébergement et d'un dispositif spécifique dédig a
l'gévaluation. Cetie intensification des arrivées qul se poursuit depuis, ne permet plus au
prestataire du Département, 'association CAPS, ni de réaliser les procédures d'évaluation
dans les délais prévus, ni d'effectuer les mises & l'abri des jsunes se présentant en déplt de
Faugmentation du nombre de places.

Je veux souligner ici gque l'évelution des arrivéas, constatée en Seine-Maritims comme au
niveau national, eloigne progressivemen! ce phénoméne du champ de la protection de
I'enfance, puisque fin 2018, 75% des jpunes se présentant étaient évaluds majeurs.

Das fors, 'obligation legale de mizsa & l'abri qui pése sur les Départements ne peut
concrétement se réaliser pleinement tant que les dispositifs d'évaluation |aissent Espérer 4
une grande partie des populations migrantes une éventusile prise en charge via la protestion
da l'enfance.

Hatal i} DsaRamEn - Juad Man Mo C5 58301 - 16101 Roisea cartgs « Tighahans | &7 15 03 55 55
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Le gouvernement a pris la mesure de cefte difficullé et est en vole dédicter de nouvelles
dispositions en matitre d'évaluation gul seraient applicables en asvril prochain et dont
l'objectif est d'éviter notamment que des personnes évaludes majeurs se présantant
successivement dans plusieurs départements, augmentant ainsi sensiblement les
sollicitations.

Le Departement ne manguera pas de s'adapter @ ces nouvelles procédures dont je souhaite
quelles nous permettent d’améliorer encore les conditions I'accuel des MNA sur nofre sol,
Je rappelle qu'l ne s'agit pas, comme je peux Je lire ici ou |4 d'une guestion de moyens
financiers ou de volonté poltique. Le Département a prowé qu'il savait se mobiliser pour
prandre en charge 750 Mineurs Non Accompagnés en ce début d’année 2019 alors qu'ils
£taient 4 peine 500 'année demniére & la méme épogque. Le budget gue nous y consacrans,
désormals plus de 28 ME en annéa pleine, est sans commune mesure avec les budgsts
volds lors de la précédente mandature.

Il est tout aussi Important de rappeler gue celle question dune grande sensibilité concame
'ensemble des départements, sans distinction de terficire ou de couleur palitique
Polémiguer en la matiére ne répond donc en rien aux enjeux que soulévent Faccuel de ces
jaunes et ne se situe pas au bon niveau du débat politigue légitime qu'll peut susciter

Jajoute, pour votre parfaite information, qu'sn dépit de ses efforts |Etat accords aux
Départements uns aide financlére trés imitée au regard des dépenses engagées.

Enfin, il me semble important dinsister sur 'engagement des services du Dépardament qui
chague jour sont confroniés & des situations humaines difficiles. Je veux souligner que leur
implication, leur compétenca, leur formation et leur discernemeart, me permettent d'affirmer
qua tous les mineurs malades, fragiles ou trés jeunes soni pris en chamge et ne sont pas
sans solution d'accueil,

MNous aurons bien évidemment 'ocecasion d'évequer plus longuement cetie situalion dans le
cadre de la mission d'évaluation et d'information gqui engagera trés prochainement ses

travais,

Dans cette attente, je vous prie d'agréer, Madame |la Conseillére départementale, Massiaurs
les Conssilers départementaux, I'expression de ma considération distingude,

Pascal MARTIN
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SEINE-MARITIME Rouen, le 4 féyrier 2018

LE DEPARTEMENT

Madame Christelle MSICA-GUEROUT

Conseillére Départementale daléguée

& [Evaluation des politigues sociales ef das

Graupa oy I'_’ ST politiqgues contre |a radicalisation

Les élus Socialistes et apparantés Rapporteure de la Mission d'information et
d'évaluation relative a I'accuell &t [a prise en
charge des mineurs non-accompagnas.
Consail Départemental de [a Seine-Maritime
Cluai Jean Moulin
758100 Rouen

NEf - COMAPISRN4022019-001
Ohlet ;: Réfdcantiel ¢'évaluation st suditions

Madame |la Rapporteurs,

Comme suite & la premi&re réunion de la Mission d'information et d'évaluation relative a 'accusil et
4 la prise en charge de mineurs non-accompagnés le 28 janvier demier, NOUS VOUS prions da bian
voulolr trouver ciHoint une liste de questions d'ordre aussi bien quantitatif que qualitatf ainsi qu'une
lists de demandes d’auditions quil nous semble nécessaire de fraiter afin de parvenir 4 une
&valuation transparente, pluraliste et didactique de la situation dans nolre département.

Ces &léments viendront compléter de maniére utile les premiers documents remis aux membres
de la mission pour lesquelles nous vous ramarcions.

Par ailleurs, nous vous prions de bien vouloir considérer gue, compte-tanu de la densité des
aléments & rassembler &t & &tudier ainsi que du nombre d'acteurs 4 auditionner, le nombre da trols
réunions de la Mission nous parait insuffisant pour conduire un travail approfondi et sarein.

| nous semble qu'a compter de la prochaine réunion programmes |e 28 février prochain, le rythme
de réunion de la Mission dewvrait & minima &tre bimensuel afin de parvenir a la présentation du
rapport de Misslon dans les délals convenus.

Nous prions de croirs, Madame la Rapporteure, en 'expression de notre considération distinguée.

[ N

,_.—-—'_'_._-___- —

Caroline DUTARTE mmu{mﬁuluppe

werrw, Shamaniime fr
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LE DEFLETERMEINT

Groupe Pour les Seinomarins
Les élus Socialistes et apparentés

DEMANDE D'ELEMENTS EN VUE DES TRAVAUX DE LA MISSION D'INFORMATION ET
D'EVALUATION RELATIVE A L'ACCUEIL ET A LA MISE A L'ABRI DES MINEURS NON-
ACCOMPAGNES.

| Sur la phase de mise a I'abri (accueil temporaire d'urgence) : !

Donnéas quantitatives :

Le nombre et 'évolufion des demandes de mises a l'abr su titre du protocole et de la
circulaire du 31 mai 2013 puiz de Faricle R 211-11 du Code de l'action sociale et des
families : depuis le 2™ semestre 2013, par année, voire par meis, avec une mise & jour
mensuelle en 2019 pendant les travaux de la mission.

L'origine des demandaurs at leur évolution (par annaa).

Le nombre de piaces destinées a ['accueil temporaire d'urgence et son évolution par annds
avec une déclinaison par type d'hébergement (hitel, appartement paragés, structures
enfances...).

La durée moyenne de la mise & I'abri et son évolution. Le nombre de mise a "abri au-dela da
5 jours at son évalution (par année).

Le nombre éventuel de refus d'accueil temporaire d'urgence et son évolution (par annés).
Les motifs de refus et leur répartition.

Le nombre et son évolution de demandeurs en attente de mise a I'abr,
Le nombre et son évolution de demandeurs en attente de mise a I'abri mais pris en charge
par des bénévoles.

Le nombre de contentieux relatif & I'accueil temporaire d'urgence ainsl que les décisions
relatives a ces contentieux.

Le colt de ces contentieux pour la collectivitd (frais engagés et montant des astreintes
prononcées ; montant des astreintes réglées — colt moven d'un contentiewx)

Les éléments financiers relatifs &4 la mise & l'abri: colt total &l &volution par année.
Répartition du codt par type d'accueil.

Eléments qualitatifs :

Les notes au Président relatives 4 'appréhension de l'obligation de mise en ceuvre de
Faccueil temporaire d'urgence, qu'elles le traitent d'un point de vue juridigue ou pratique.

Wi RSB N s Fr



L"état des échanges avec les partenalres de la collectivite (senices de I'Etal, assodcialions,
autres départements) sur la mise en ceuvre de "accueil temporaire d'urgencea.

Pourquoi aucun dispositif de prise en charge en urgance deg mineurs a la rue n'a été activé
depuiz |2 début de |la pérode de vellle hivernale, malgré le déclenchemeant a plusieurs
reprises du « plan grand froid » par la préfacture 7

Pourguol un seul gymnasa/établissement scolaire a-t-il &t& idantifid & cette fin, parmi les 110
colléges publics de Seine-Maritime, et selon quels critéres 7

Quelles ont été les diligences du Déparlement {calendrier &t modalités), sur les plans
matériel (ex: achats d'éguipements?), relationnel (communauté &ducative, parienaires
associatifs, autorités locales, élus départementaux) et juridique (conventions, commizsion da
sacurité, délibérations), pour rendre possibles |a validation et I"activation d'un tel dizpositif ?

Au-dela des cas de « grand froid », a-t-il 8¢ procéde & un recenseament de toutes les
proprietés du Département susceptibles d'accusillr durablement des mineurs &t leurs
accompagnants, de Jour commea de nuit, partout en Saine-Marltime 7

D'autres modalités que celles existantes ont-elles éié envisagées pour la mise en ceuvre de
l'accuell temporaire d'urgence. Lesquelles 7 Pour quefles raisons ont-elles &t écartées 7
Quelles évolutions restent envisagées 7

Quelles sont les motivations pour refuser 'accueil temporaire d'urgence a un demandeur 7
Comment se matérialise ce refus ?

L'accueil temporaire d'urgence d'un demandeur fait-elle l'objet d'un signalement
systématiqgue U procureur dés sa misa an cauvre 7

Les décislons défavorables au Département font-elle 'cbjet d'un recours systématique, et si
oul, pourqueoi 7 Quelle est la grille d'analyse pour décider l'opportunité d'un recours 7

Sur la phase d'évaluation de |la minorité et isolement :

Données quantitatives :

Le nombre dévaluation du second semestre 2013 & fin 2018, par année, et mise & jour
mensuelle sous la période de travaux de la mission.

Da la méme fagon :
- L'état des préconisations des évaluateurs (nombre de proposition da reconnaissance

de la minorite et de lisolement/ nombre da non reconnaissance)
- L'état des décisions de reconnalssance des mineurs non accompagnes (idem).
- La répartition des motifs de non reconnalssance.

Le nombre et son évolution d'évaluateurs et laur qualité (agents du départament [ salanés
assaciation).

Le cas echeéant . le nombre d'évaluation etfou de réevaluation sulte a une ordonnance de
placement provizoire (MMA présentés an Salne-Maritime etiou MNA placés en Saine-
Maritime suite a la saisine et & l'avis de la MMMNA en application du meécanisma de
répartition).



La durée moyenne pour parvenir & une évaluation du demandeur e! son évolution (par
année, au bescin évolution mensuelle). (délai avant fixation d'un rdv au SEMNA &t déial
antre |a presentation au SMNA et I'évaluation).

Verifications :
Nombre de demandes d'appul & la Police de l'air et des frontidres, des services de I'Etat
etlou des représentations des pays d'orging & fins de vérification documentaires/recharche

d'état civil.
Nombre de demandes n'obtenant pas une réponse « ceraine ». Délais des réponses et son

avolution.
MNombre de réquisition sollicitée a fins d'examen radiographique / nombre de réquisition du
juge/ nombre d'examens pratiqués (déclinaison par année),

Nombre de contentieux pour excas de pouvoir/saisine du juge pour enfant comme suite &
une decision de non-admission au terme da I'évaluation (déclinaison par année). Etat des
décisions [ Etal des recours de la collectivité suite aux décisions afférentes.

Codlt de cas procédures pour la collectivité.

MNombre de bilans de santé réalisés au cours de la phase de la mise a abri et d'évaluation :
enselgnements tirés sur la santé des demandeurs. (nombre de bilans de santé / nombre de
jeunas avalugs).

Le colt das évaluations (par année) et sa décomposition. Coll moyen d'une évaluation et
son evolution.

Les recelles lides a la pardicipation de I'Etat & la mise & I'abri et 4 I'Svaluation des MNA
depuis la second semestre 2013, (par année + prospectives retenues pour 2019).

Colt net du processus d'évaluation jusqu'en 2018, Prospactives 2018,

Eléments qualitatifs :

Quelle est |a formation des évaluateurs 7

Un partenariat ou contact avec OFPRA est-ll en cours/ & lNétude & des fins de formation des
avaluataurs.

Quelles sont les langues pratiquées lors des enfretiens et le cas dchéants quels sont les
delals pour mabiliser le concours d'un interpréte 7

Descripticn détailiée de la methode d'évaluation mise en cauvra,

L'avis relatif a la situation de minorité et d'isclement présenté par le rapport d'évaluation est-
il systématiquement suivi dans la décigion 7

Transmission d'un pans! de rapports d'évaluation représentatif des différentes situations.

Transmission d'un pangl de notifications représentatif des différentes décisions au terme de
I'évaluation,

Cuelles sont les principales difficuités rencontrées dans le processus d'évaluation identifiées
et quals sont les voles et moyens envisagés pour y remédiar 7

(usls enseignements sont éventusliement tirés de pratiques mises en euvre par d'autres
Departements 7



La Mission MNA (MMNA) du Ministére de la Justice est-elle systematiquement informée des
avaluations conduite sous I'égide da la collectivité 7
La MMMNA apparait-elle comme une ressource face aux difficultés rencontréas 7

Quel est la nombre de MNA évalués et reconnus en Seine-Maritime placés dans un autre
Departement au terme d'une proposition d'orientation de la MMNA 7

Le cas echéant, gquels sont les molifs pour une réévaluation de MMA reconnus et placés en
Seine-Maritime dans |e cadre du mécanisme de répartition 7

| Accuell et Accompagnement MNA

Données quantitatives :

Le nombre da MNA pris en charge par le Département en présentant par annés
- Le nombre de nouvelles prises en charges au cours de chaque année ;
- dont le nombre de prise en charges Issues d'une orientation proposée par la MMNA
(mecanisme de répartition).
- L& nombre de MNA pris en charge au 31112 de chaque année et leur répartition par
saxe et par age.

Le nombre de places d'accueil, leur évolution et leur répartition (géographigue et par type
d'acouail).

La nombre d'éducateurs/trices dédias a la prise en charge des MNA 7

Le nombre de bilan de santé realisés lors de la prise en charge des MNA et sous quellss
modalités (notamment délal moyen pour un rendez-vous médicalbilan de santé).

L'impact global sur les dispositifs de protection et d’accuell de 'ASE (place supplémentaires
nettes globales ASE [ places complementaires MNA par redéploisment).

L& nombre da MNA scolarisés (par classe /par annaa) 7
Le nombre de MMA en apprentissage — en atlente de finallsation de convention

d’apprantissage (par annéa).
Le nombre de MNA en attente d'intégration & un parcours scolaire / une formation.

Le nombre de MNA benaficlant d'un contrat jeune majeur {accueil provisoire jeune majeur -
par annga),
La cas échéant, nombre de contentieux relatifs a I'APJM et I'Stat des décisions.

Le nombre et 'k état » des sorties de prise en charge (par année — sortie en &ude [ en
formation professionnelie / en emploi)

Les colts bruts de la prise en charge et leur repartition par type d'accueil. (par année)

Le montant des recettes provenant de versemeants de I'Etat pour la prise en charge de MNA
(en 2018 - dispositif « Cazeneuve » et prospectives 2019).



Eléments qualitatifs :

Présentation des mesures de suivi socio-educatifs el de leurs dventuelles spécificités, mis
en aauvre selon les types d'accuell (en particulier taux d'encadrament)

- Etablissements enfance

- Appartements partagés

- Accueil familial

- Hitels

- Accuell solidaire (&« accusill durable et bénévola chez un tiers =),

Quelles sont les modalités de contrdls de la qualité de I'accueil dans les hdlels 7 Fréguences
des contréles 7 Les signalements de dysfonclionnements (par les associations, par les
mineurs eux-mémes} sont-ils sulvis d'un controle et sous quels délais 7

Quelle est la nature des problémes signalés et quelles sont les mesures engagées le cas
écheant pour y remeédisr 7

Les personnels en charge dss MNA ontils bénéficlé de formalions spécifigues liées aux
migrations el différents aspects interculturelles {quelles formations el nombre de jours) 7

Point d'étape sur la mise en cauvre de 'accueil durable et bénévole chez un tiers (&volution
du nombre de demande et de |a durée moyanne d'examen d'un dossier ; premiers relours
sur k=s accueils en cours, relation avec les associations).

Point sur la scolarisation, I'apprentissage et l'insertion professionnelle (dispositifs
particuliers, &tat des relstions avec les partanaires) :
- Quelles ont &8 les démarches enpagées auprés de ['Education nationale pour
améliorer les conditions d'accas & la scolarité des MNA (nombre de place en classss
de fransition, cours de frangais langue &trangére, places en intemat...) 7
- Auprés des missions locales, de la Réglon, des Chambres consulaires pour faciliter
l'accés & la formation professionnelles et 4 I'apprentissage 7
- Existe-i-il des cas ol le délai de signature d'une convention d'apprentissage a
compromis sa concrétisation T Comment y remédier 7

Faint sur la préparation & la fin de |a prise en charge (modalités de fin de prize en charge,
existence ou non d'éléments de suivis du devenir des MNA & ['issue de leur prise en charge,
dispositions & I'eeuvre pour préparer ces fins de prises en charge notamment préparation a
la régularisafion, relations avec 'OFPRA pour faciliter les démarches administratives, avec
les baillzurs sociaux pour 'accés au logement autonome, avec les FJT 7 ).

Quelles difficultés particuliéres peuvent étre rencontrées dans l'accueil et la prise en charge
des MMA, en geneéral comme & des points clés (par exemple scolarisation/insertion
professionnalie) 7

Quels sont les enseignemants tirés et les parspectives d'évolutions & l'étude?
Quels sont les regards portés sur les pratiques dans d'autres Départements 7
D'une maniére général et pour I'ensemble du processus :
- Rappel etat du droit (cadre légal et de son évolution / un état de la jurisprudence. )

- Rappel des décisions de la collectivité (chronologie)
- Recueil des pratiques et disposififs mis en place dans les autres Dapaniements.



' Demandes d'auditions :

Représentants des Services de |a collectivité en charge de Is mise en ceuvre de |a protaction
des MNA et les représantants du personnel (syndicats),

Les partenaires directs de |a Collectivité :

CAPS (SEMNA}

IDHEFI

AHARS

Fondation das éléves apprantis d'Auteuil

ONNM

FAE

AAE

Notre Dame des flots

Hotals ol des MMA sont hébergés.,

Ensemble des structures avant répondu aux AAF du Déeparement relatifs a 'accuall

des MNA

- Les Nids

- Services de I'Etat (Fréfecture, PAF, OFPRA, Education nationalg)

- Mission locale

- Des pariculiers participant 8 lacousil bénévols (accuell en cours; dossiar an
gttenta).

- Représentants de bailleurs sociaw.

Les associations de « solidarité » intervenant de fait ou sollicitant la collectivitd dans le cadre
dela pr::teﬂinn das MRHA :

Médescins du monde |

Réaseau solidarité migrants

Association Welcome

Ré&saau dducation sans frontiére.

Rouen Terme d'Accusil

Lits sclidaires

La Ligue des droits de 'homme

[] ] i i L] ]

Représantant de la CNAPE (fédération nationale d'association de protection de I'enfance).
Représantants des communes d'implantations des lieux d'accueils des MNA

Raprésantant de I'ADF + d'autres départements illustrations de dispositifs particuliers : les 4
autres Departements normands, les départeameants limitrophas da la Seine-Maritime, autras
sur la base d'exemples de prafigues (ex. Loire Atlantique sur 'accuedl solidaire).

Représentant Ministére de la Justice- DPJ- Mission MNA.

Magistrats (Procureur de la Republique / Juge pour enfant).

Les animataurs de la commission ad hoec installés par le barreau de Rouen pour I'assistance
aux MNA

Représantan! Consail dépariemental d'accés au droit (CODAD).

Représentant du Défenseur des Droits.



SEINE-MARITIME

* LE DEPARTEMENT *

Christelis MSICA GUERDUT
Conseilléra dépariemanitale du canbon Le Hawra i
Rouen, e 18 février 2019

Madame Caroline DUTARTE
et Monsieur Jacques-Antoine PHILIPPE
Conssillére et Conseiller Départementaux

Madame, Monskeur,

J& vous ramercie de m'avoir adressé les sujets que vous vouliez voir abordés au cours de la
Mission d'information et d'évaluation qui a été mise en place concernant la prise en charge
des mineurs Non accompagnes.

La prochaine réunion de la Mission, le 26 février, permettra d'arréter [ plan de travail, tant
en termes d'éléments quantitatifs qu'en nombre d'acteurs a auditionner,

Cette feuille de route précisera le planning définitif de la Mission et conditionnera
nécassairement l& cadancemeant des réunions, que nous validerons le 26 févriar,

Trois réunions de travail semblent totalement indispensables : celle du 28 février, une
réunion intermédiaire pour faire un premier bilan des éléments recusilis &t une réunion de
cldture pour adopter le rapport dinformation.

En complément de ces réunions plenieres, la Mission s& réunira pour mener les auditions,
autant de fols que limposera |a feullle de route.

Jattire neanmoins votre attention sur le fait que la Misgion g'inscrit dans un calendrier trés
serré et que cette confrainte sera nécessairement prise en compte lors de la validation de
son périmétre pracis.

Je vous prie d'agréer, Madame, Monsieur, I'expression de ma considération distinguée,

La Rapporteura de fa Mission d'Information et
d'Evaluation relative & la prise en charge des mineurs
non mpagnes

Christelle MSICA GUERDUT
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SEINE-MARITIME

LE DR FAETEMEMNT

Tacko DIALLD
Caonsaillene départementale du caston de Grand-Guslly

Micolaz ROULY
Copseiber céparterental du canton de Grand=Qosyilly
Addialnt 2ia Malre o Grond-Cuesllly

HARES : TOMR/FOY a2 2010
Qbijet : MMNA,

Grand Cuevilly, |2 8 février 2019

Monsleur Fascal MARTIN
Président

Consall Dégartemental
Quai Jean b oulin

5 56101

76100 Rouen

Mansieur e Président,

Le Consel! d'Administration {CA) du collége Edouard Branly de Grand-Quevilly a émis, ce jeudi 7
février au soir, un vote favorable 3 la signature de la convention préparée par le Département pour
l'utilisation du gymnase, aux fins de « mise & Fabri de jeunes hommes déclarant Stre mineurs non
accompagnés (MNAL en situation d'lsolement et en attente de leur évaluation de minoité, en cas de
déclenchement du plon d’urgence hivernale en Seine-Maritime =,

Ce wvote n'a pas £0& unanime, tant les guestions restent nombreuses, aprés P'échange interveny avet
les fonctionnaires qui représentalent la collectivit? & cette réunion, Nous regrettons d'allleurs
au'aucun élu de votre majoritéd, vous-méme etfou un-e vice-présidant-e, n'alt cru devolr venir, pour
rendre compte directemant de wvotre gestion de la situation. En ces temps de « grand débat
national », et alors qu'un seul collége en Seine-Maritime est concernd, cela aurait constitué une
margue de respect de |'exécutif départemental envers la communauté dducative.

Qu'a cela ne tienne, celle-d a pris ses responsabilités, convaincue que les limites du dispositif ne
sauralent justifier une guelcongue passivitd face aux dangers du froid, Au demeurant, voire propre
{injaction et les retards qu'elle a générés ont &cé trbs eritiqués : ciblage exchusif d'un seul collége ;
pas de saisine de la commission permanente du Département pourtant réunie le 28 janvier ; saisine
tardive de la commission de sécurité, le 31 janvier (avis en attente) ; absence d'information des élus
lecaux entre mi-décembre et fin janvier ; sucun portage politigue zuprés du CA : convocation tardive
de |3 prochalne commission permanente, ke 26 février (3 un mois da la fin de Phiver 1.

Pour notre part, en tant que conseillers départementaus, nOuUs nous sommes prononcés
favorablement aussi, considérant qu'un accond sur ce minimum vital ne réglera pas tout, loin s'en
faut, mais constituera un acquis au soutien de 3 demande fomdamentsle exprimée par Iz
communautd dducative et les associations : le respect par le Département de son obligation |&gale d=
mise a I'abrl des MNA, indépendamment des circonstances métdorologiques et dans des conditions
plus adaptées que calles offertes par un gymnase de collbge en activité,
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Aufourd'hul, deux principales guestions resbent en suspens : quelies inftiatives prendrez-vous pour
rattraper le retard accumulé dans 'adogtion et [a mise an cewvre du dispositit d'urgente hivernale ?
Et comment allez-vous organiser 2 mise & 'abr| des MNA au-deld de cette hypothise restrictive 7

Le dispositf hivernal étant motivé par 'urgence & réduire les risques ligs au froid, nous vous
demandons d'agir maintenant avec célérité, pour réunlr trés vite les deux conditions juridigques qui
permettront sen éventuelle application | d'une part, Favis de la commission de sécurité ; d'autre
part, le vote de |2 commission permanenta.

Pour autant, mé&mea accélérée, la mise en ceuvre de cette conventlon ne répondra pas de maniéra
suffisante & Fobligation genérale de mise & I'abri des MMNA par le Département. En effet, son
sctivation suppose d'abord celle du « plan d'urgence hivernale » de la prifecture, legqued ne sera
enclenché qu’a partlr d'une température de... -5 degris ressentis | La collectivité est pourtant tenue
d'une cbligetion d'agir bien plus lzrge, incompatible I est vral avec les exigences propres & |a vie d'un
£tablissement éducatif et |z continuité des enselgnements dispensés,

Dr, en Fétat, nous sommes inguiets, car | nous a éb& indigué hier qu'aucune analyse du patrimolng
départemental n'a ét& menge, sous cet angle, visant & identifier les dguipements non-scolaires de la
collectivité susceptibles d'accueillir des MMA& en attente d'évaluation, au-deld méme des hypothéses
de froid, Par suite, quadviendrait-il d'un mineur qui aurait &té accueilli au gymnase Branly, par -5
degrds ressentls, mais qui seralt Invité & en sortir au motif gue Ia tempdédrature remonte 7 Et guelle
solution comphez-vous apporter aux MNA en guéte dhébergement, lors des journées/nuits dont la
ternpérature reste au-dessus de -5 degras ressentis, comme actusllement 7

En plus de |la réponse nécessairement partielle gue constitue la convention wobée hier soir, Il nous
parait indispensable, possible eb urgent de recenser Fensemble des propriétés du Départernent &
amenager et moblliser pour |z « mise & Mobn de feunes hommes déclarant ftre mineurs non
pocompognes (MNAJ, en situotion disolerment et en oftente de lewr évalugtion de minorité, ercesde
diclenchement indépendamment du plon d'urgence hivernale », ainsi que pour les Jeunes filles
d'ailieurs, dont |z prise en charge a é:é peu évogquée hier, L'effort devralt Etre mengé au moins sur les
trols principales agglomérations de la Seine-Maritime, en lien avec une décentralisation du dispositif
d'&valuation, aulourd'hul concentré sur Magglomération rouennaise et sur un saul opérateur.

Les propositions exposées ici seront bien sOr soumises & nos colldgues, dans le cadre de la
commisslon créée par notre collectivitd pour I'évaluation de |a prise en charge des MNA, maks elles
appellent de votre part des Initiatives immédiates, pour ne pas ajouter des dilals supplémentalres au
temps déjé perdu hélas.

Mous vous en remercions par avance et vous prions de croire, Monsieur le Président, en Fexpression
da notre considération respectususe,

Tecko DISLLOD Micolas ROULY



Rouen, la F
SEINE-MARITIME ouen. le 2 § FEV. 209
P ORERET Y
DIRECTION GENERALE ADISINTE SOLIBSRITES MONSIEUR NICOLAS ROULY
CRAECTION ENFANCE FAMILLE CONSEILLER DEPARTEMENTAL DU
Dozsiar suivi par : Anna-Laure ZAIMAME CANTON DE GRAND-QUEVILLY
T& ;02350358210 HOTEL DE VILLE
mif ; anna-laure. zainansf@samemanime. ir ESPLANADE TONY LARUE
ORIET ! MNA 78120 GRAND-QUEVILLY

REF. : TOMRFIVOAOZ A

Mansigur le Censsiller départemental,

Par courmer an date du B février, Madame Tacko DIALLO, conzeillére départementale du
canton da Grand-Queavilly, s vous-méme avez interpelié la président du Départament sur la
mise & I'abr des déclarants mineurs non accompagnés (MNA) en attents de |'dvaluation de
feur mingrité et de leur isclemant.

Tout d'abord, j& souhalte remercier le conseil d'administration (CA) du colldpe Edousrd
Branly de Grand-Quevilly d'avoir émis un vote favorable la 7 fdvrier darmser a la signature de
la convention qui prévait [a mise & Fabri des déclaranis MNA en cas de déclenchement du
plan d'urgance hivernale sur ke département.

En affet, cet avis favorable constitue I'una des étapes réglamentares praalables au vote de
ca digposit! en commission parmanenta départementale et c'est pourquoi seuls les
fanctionnaires élaient présents & catle rdunion,

Concernant les autres étapes nécassalres, j@ vous informa que ke SDIS a rendu un avis
favorable en date du 13 février et demandé l2 passage de ce dossier lors de la prochaine
sdance de |8 commission communale de Grand-Quevily. Le vote en commission
permanenie se déroulera quant & lui e 26 février, la période de congés scolaires n'élant pas
prapice a "avancement de la date de réunion de cetie instance.

Plus largement, vous vous inferrogez sur les solutions pouvant éfre mises en cewvre sfin de
réduire les délais d'attente de |'évaluation des déclarants MNA ainsi gue de leur mise & l'abri
pendant calle pénode.

Ja vous rapoelle que la création de 250 places supolémantairas a &té validée récemment par
la commission d'appal & projets at que calles-ci vont s'ouvrr progressivement a partir des
prachaines semaines. Ainsi, des jaunes hébargas en hétel pourront rejoindre ces nouvelles
places dédides, c& qui parmettra l'entrés de nouveaux MMNA dans le disposilil, L'objectf de
ces creations de places massives dans e sectaur habilite est de likérer les places de miss &
I'abri gerées par le CAPS ainsi gue celles du dispositif hileler et da nous permetire de
metire & I'abri les jeunes lors de laur présentation
reatass

it du Deaparement - guai Jean Moulin - CE S810¢ - 16104 BOUEN CEDEX - Tel : 02 35 03 55 55
Iy e =



Toutefols, la persistance el l'inlensité des flux d'arrivées tendent 4 mettre continuellement en
dchec les efforts de notre collectivité et nous souhaitons donc réfléchir, en paralléle, 3 la
manigre da réduire les délais d'évaluation, en lien avec le CTAPS.

Comme vous le mentionnez, les membees de la mission dévalvation auront tout e loisir
d'échanger et de collecier da l'infarmation sur ces sujets lors des prochaines semaines.

Je wvous prie d'agréer, Monsieur le Conseiler déparemental, l'expression de ma
considération dislingués,

La président du Départemeant,
Pour |a président et par délégation,
La vice-présidente chargée de
I'Enfance et d= la Famille,

Nathalie LECORDIER
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|
SETE-BARITINE Rouen, le Z3mars 2018
= LE DAPARTEMENT - ;
Madams Christalie MSICA-GUEROUT
Conssilléra Départamantale délégues
. _ . & |Evaluation des polltiques soclales et des
Groupe.Pour les Seingmarins. - - | politiquas contre 1a radicalisation .

' Rappartaurs de ig:Mission d'information et
d'évaluation reietive & Iaccusll eta prisé en
charge des mineLrs non-accompagnés.

. "+ Conssil Déparemantal de la Sains-Mariims

" QualJsan Mouln
76100 Rousn
R COUASHIRIOMS R/ 00318001
hlst ; MHA

Wedame I Ra pportaure,
Mesdames las Présidentas,

A T'occasion de la rdunion de la Mission dinfermation le 7 mars demier, pluslaure pomnis de
méthods avaient &18 soulevés en préaiable aux travaux,

lis portabant netamment sur les délals de convocation des prochalnss réunions, sur la pkina
difusion de catta information non ssulsment aux membres ds la Misslon mals egalemant da laur
suppléant.

Chacun peut en effet comprendrs la dificuité que represenis de ménager |z disponibiits des
parsonnas auditées dans un calendrisr contraint. Mals cetie contrainis s'appllque également aux

membres do la Misslon et le cas dchéant & lsurs suppléants, impasant d'autant plus ia de parvenir
4 una fluidité optimals dans |a diffugion de lnformation. J

Or, 1l apparalt que pour |8 rendez-vous fixg o mard| 18 mars sves un juge pour enfant et un juges
des tutelies :

La composition de la mission admise & participer & 88 restreints sans aucune information
ni explication préalable.

Si ceits reshristion du nombre de parficipants peut correspondrs & des coniraintas objactives, nous
considérons que les motifs de calles-dl auraient di gire expliqués et portés & la connalssance des

mambras,

A linverse, un seul membra de notre groupe & regu une convocation, e 12 mars, sans
autrs forme d'explication, ni da rappsl. L'sutre memire n's &t soliclta que |2 vendredi 15

MErs.

Mous consldérons quil ne ravient pas & I'animation de k2 Misslon de prédsterminer quel
raprésentant de notfe groupe est susceptible de pariiciper ou non & une réunkon.

wron vy, aelpmrnaribime e



“usel nous réitdrons nofre demands d'une pleine Informaficn non seulement des membres
tibiaires mals également des membres suppiants pour checune des réunlons ef auditins
programmées. Nous na pouvons quiatticar une nauvelle fois vote atfention sur fintérét de porter
ol Informizfion & nos sacrétariats ef collaboraleurs gfin dian assurer ks ralzls e plus ficace.

Nous souhaftons égalament quiun point soif efectys sur les audilions envisagées, les parsonnes

sgIJ'H@éas ou quiant solllaitd fa Mission en vus d'line auditin,

Nais réltarcing notammenit naife dentands d'sudition des avocats animaleurs de la commission ad
has inateliée par la Bameau de Rouen pour l'assistance au MMA, dont Pexpérianca ne peut qu'élre
Uie & la profondewr de nos bravax,

Maus portons galement & votra connglssance b disponibiits & échangsr avec notre misslon da
Madams Dominiqus Versini, anclenne secrétaira d'Etat auprss du minstre des Afiakes sociles,

du Travsil la_Solidarié en charge de la Lutta contrs l2 précarit3 et Fexclusion, ancianne
Défenzeura des enfants et actuslemant adjointe au Mairs de Parls, en charga notamment ds la

prolection da l'enfancs et & ce titre deg dispositife d'sccuel dss MNA.  Le parlage de son
ExpErience ne pourralt qu'snrichir ls qualite de nos fravaux.

Enfin, nous vous rappslons qus nous restons dang l'atens des comptas-rendus des deux
damiéres réunfong de nofre mission,

Il s'aglt pour notre part de contribuer 4 la meilleurs Auldits et 41z plus grande précision des travaux
de la mission,

Mous vous prions da blen vouloir rester stientives au bon déruement de nas travaux collsciits et
vous remérclons des préosions gue vous voudrez blen nous appariaz,

Nous vous priona da crolre, Madamea la rapporteur, Mesdames ks Présidantes, en I'exprassion da
natre considération disinguée.. ;

_.-—-—'_-'__._'l 4
Caroline DUTARTE Jauquml-;FF‘E

Marylana FOLLET Jérdma DUBOST
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SEINE-MARITIME

LE BIFPARTEMEET *

Rouen, fa 04 avril 2019,

Mesdames les Conseilléres Départementales
Messieurs les Conseillers Departementaux du
groupe pour les seinomarins

Membres de la Mission dTnformation et dEvaluation
relative & 'accuell et & la prise en charge

des mineurs non accompagnes

REF T CRIGTD04- 15000

Mesdames les Conselliéres Départementales,
Messieurs les Consalllers Départernentawny,

Nous avons pris connaissance avec attention de volre courrer en date du 25
mars dernier dans leguel vous vous interrogez sur I'organisation des travaux de la mission
dinformation et d'évaluation relative & laccueil et a la mise a I'abr des mineurs non

acCompagnés,

En premier lieu, vous hdiquez que 'information des membres de la mission ne
serait pas correctement assurde notamment au sujet des dates de réunions et de la
transmission du compte rendu des travaux de la mission.

S'agissant des dates, nous notons pour notre part, que la reunfon du 28 fanvier
2019 a falt I'objet d'une invitation le 10 janvier 2019 par mail du secrétariat de la Vice-
Présidente en charge de la protection de I'enfance. Pour la réunion du 26 février 2018, la
date avalt &é définle lors de Iz réunlon du 28 janvier 2019 et rappelde le 14 février 2019
par mail du secrétariat de la Viee-Présidente.

En ce gul concerne 'audition des juges pour enfants et des tutelles qui a eu fieu
Iz 19 mars 2019, |a date a &té confirmee e 12 mars 2019 par mail juste aprés que nous
ayons eu connaissance de Facoord des juges. Il faut observer gue compte tenu des
disporibilivds de ces deux maglstrates, |2 date de réunion a été difficile 4 fixer et ne nous
a |alssé aucun choix quant & cefle-dl.

La délégation d'&lus pour ce rendez-vous devait &re rédufte compte tenu de |3
capacité d'accuell au Tribunal d'une part et du soud de favoriser les débats d'autre part.

Cest la raison pour faguelle nous avons, dans un premier temps sollicié
Fensemble des membres de la mission le 12 mars 2019 et que sans réponse des élus de
volre groupe, nous avons procéde dans un second temps, a une relance par téléphane le
15 mars auprés de votre collaboratrice. Celle-d nous a informés de lindispanibilité de
Madame DUTARTE et de Monsieur PHILIPPE et nous a Indlqué la présence de Madame

FOLLET.
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Auss, contrairement & ce gue vous indiquez, l'animation de la mission n'a
jamais « prédéterminé » les représentants de votre groupe qui participeralent & cette
gudition. Il me semble donc gue le secrétariat de la mission 2 assuré convenablement sa
fonction et quil n'y a pas lieu de polémiguer sur un quelmnque défaut dinformation.

En revanche, il est vral que depuis le début de la mission aucune formalisation
intermédiaire des débats et auditions n'a &t communiguée aux membres,

Nous vous prions donc de trouver c-joint d'une part les relevés de déclsions
des reunions piénieres de fa mission qul se sont déroulées les 28 janvier 2019 et 26
féwrier 2019 et dautre part, la synthése des entretiens qui ont eu lieu les 07 mars et 19
mars dernler,

En second lisu, concernant vobre souhait dauditionner cermins avocats du
barreau de Rouen ains| que Madame Dominique VERSINI, je vous confirme gque le
programme des auditions a été Imitativement arrété de manigre & ce quil soit compatible
avec la durée restreinte de la mission et les agendas de l'ansemble de ses membres,

Enfin, nous vous confirmons les trols prochalnes dates au cours desguelles
doivent sa dérauler les auditions d'un certain nombre dintervenants : Les 08, 11 et 23
avril 2019, Un tableau récapitulatif des auditions prévues vous parvizndra par mall séparé.

Nous vous prlons de croire, Madame, Monsleur en lexprassion de nos salutations
distinguées,

Nathalie LECORDIER Christella MSICA-GUEROUT
Vice-Presidents Canseillére Départementals
Rapporteurs de la mission d'Information et
L d'Evaluation relative & 'accusil et & la mise &

l'abrl d=s minewrs non accompagnés
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CERE-MARITIME Rouen, le 22 mai 2019
LE BEFANTEHM KN
Maonsieur Pascal Martin
Grovupe Pour les Seinomarins Prasident

Consall Départeamental de la Salna-Maritime
Cual Jean Maoulin
76100 Rouen

BURE 1 COMMPMFJDVERE53013-0607
b - LNA

Maonsieur le Président,

La Lol n*2018-778 du 10 seplembre 2018 et plus particulierement le décret n°2018-57 du 30
janvier 2012 sont venus potentiellerment modifier les modaktés d'évaluation de la minonts et de
lisolement des mineurs non accompagnés demandeurs de la protection du Département vous
placant devant une responsabilité particuliére,

En effet, en application de ces disposifions, un demandeur &valué majeur par une décizion
administrative peut s2 voir mécaniquemant traitd comme un étranger majeur sans droit nl titra de
aéjour par les services de 'Etat et contraint da quitter te- terriinire dans des délais le privant de tout
recours & [a décision du juge.

Cependant, ce décret relalif sux modalités d'édvaluation des MNA st sutorizant la craation dun
traitement de données & caractére personnal na vous fait pas obligation de mettre en ceuvre ces
dizpositions. Vous pouvez choisir de ne pas y recourir,

Vous n'ignarez pas que |s lagalité de ces disposifions reste contestde, notamment par un collectif
de 19 associgtions.

Le Défenseur des draits, le Conseil national de la prolection de lenfance, associations, syndicats,
faderations avaient fait pan de leurs inguistudes avant I'adoption de ces taxtes et maintiennent leur
demande d'abandon de mesures susceptibles de porer stteinte sux droits fondamentaux des
anfants et adolescents non accompagnés,

Le 15 mal demier, considérant qua « Je moyen tiré de ce [que ces dispositions] portent atfeinle aux
droits e fibertés gparantis par la Conglitufion souléve une guestion présentant un caractérs
sérigux”, le Conseil d'Etat a décidé de saisir le Consell coneflituticnnal d'une Question priaritaire de
constitutionnalité &fin d'en vérifier la conformité & notre Constitution.

Dans cette sifuation, nous vous demandons de vous abstenir de metira en ceuvre ces dispasitions
tant que le Conseill constitutionnel n'aura pas rendu sa décision et nous vous prions d'affirmer
clairement cette position.

Mous vous demandons également de parmattre & note Assemblés do débattre do ces
dispositions, 4 la lumigre des travaux intervenus dans le cadre de ka mission dinformation et
d'évaluation dant c'est & réle.



Un nombre non ndghgeable d'évaluations de la minarité et da Isolement. vous ayant conduit &
refuser la protection & des personnes évaludes majeures, a &8 remis en cause par les juges des
enfants, vous ordonnant au contraire d'offrir catte protection 4 ces méme personnes reconnues
minauras,

C'est pourguol Il nous parall essentiel de ne pas « mécaniser » cette évaluation et ses
consequences, en préservant d'une part la détarmination de ls minorité selon ure approche
principalement psycho-saciale (4 parfaire au terme d'un fravail partenarial que nous propaserons
par alfeurs dans le cadre de la mission d'évaluation en caurs) et d'autre part le droit fondamental
pour les jeunes d'en contester les conclusions devant un juge (sans étre &loignés avant qui ait
slatus [)

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, en l'expression de notre considération
distinguee.

Nicolas ROULY
Prasident du groupe & Pour les Selnomarins »

[ N/

e ——
Caroline DUTARTE Jacquis-Antoine PHILIFFE
Membres Titulaires
7
.-r"'--
Maryléne FOLLET Jarame DUBQST

MMembres suppléants
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EEﬁ.Eu.ﬁ&EﬂLFF Madame Nathalie LECORDIER

Vice-Présidente du Département

Rouan, le 22 mai 2018

KMadame Christelle M3ICA-GUERQULT
Conseilare départementale

Groupe Pour les Seinomarins Fapparteura de la mission dinformation et
d'évaluation relative aux mineurs nan
ACCOMpagnas.

Héatel du Departement
Quai’ Jean Moulin
TE101 Rouen Cedexi

hRE - COJAPNF DS R8s 20 5001
Dtial - WA

Madame la Présidents,
Madame la Rapparteure,

Une prochaine réunion de nofre mission dinformation el d'évaluation est programmeée le 27 mal
prochain. Vous avez indiqué gu'elle devrait &ire 'occasion d'un premier echange autour des constats at
préconisations comme sulte aux élémants recueillis au cours de nos travaux.

A catte fin, nous appelons votra altention sur le falt que nous restons en attents d'un certain nombre de
documanis assentiels

- Lors de la séance du 7 mars, le CAPS avait indigué vouloir remetire aux membres de |a mission
un document qui devait &re complétée par les réponses aux questions posees | NOUS N'avons &
ca jour pas éug destinataire de ce documeant |

- Les séances et auditions qui ont suivi calle du 19 mars n'ont pas fait I'objet de la diffusicn dun
compte-randu.

S'agissant des comptes-rendus d'ores el déja diffusés, nous ne pouvons gue regretter le choix du
comple-rendu synthélique qui conduit trop souvent & s'éloigner du fil des propas lenus, au risque parfcis
d'una trop grande altération.

Nous sppelons votre vigilance sur la précision des comptas-rendus de fravaux, ceux editds et comme
CEUX & vanir.

Sur ce point, le compte-rendu de l'audiion du CAPS le 7 mars ratient plus particufigrem=nt notre
attantion ;

S'agissant des préconisations émises par le CAPS, la phrase u e CAPS reconnall quiun bindme
supplémentaire permettrait de recevoir 18 déclarants par semaine mais exprime auss! 8a crainta de
erdar de ce falt un appel d'sir » bigise les considérations expriméas par I'association, Ses représentants
ont en effet précisa qu'un 3*™ bindme permeitrait de répondre corwvenablement au nombre de
demandes sans sllonger les délais d'attentes et gu'un 45 hindme sur une durée limitée permetirait de
régorber la « file dattente » constilude au cours des mois précédents, soulignant cepandant les
g risgues d'une résorpfion frop rapide » de catte « file d'attents ».




En outre, la phrase, « Enfin, s'8gissant du novvesy décret du 17 suwril 2019 qui vise & la mise en place
dune base de dornges des déclaranis MNA en préfecture par le croisement avec las donndes de
demandeas d'asite dens 'UE, le CAPS indique quil informera les jeunes majeurs de ia procédure en leur
demandant en conséquence de se présenter d la préfeciurs » ne nous paralt pas conforme aux propos
tenus par le CAPS & ce sujel. ses reprasentants orl en effet indiqué rester en attante d'informations
quant aux modalites de mize en ceuvre des dispositions du décret n"2018-57 du 30 janvier 2019, tout an
soulignant gu'elles pouvalent susciter inferrogations et inquigtudes =u Sain da 'assaciation, au point que
le conseil d'administration serait le cas échéant agpelé & se prononcer sur las conditions eventualles de
MiSe en ceuvTE.

En laétat, ce « comple rendu » ne peut &lre considérd comme traduisant |2 réalité des échanges devant
notre mission et devrait &ire rectifié.

Nous souhaltons par ailleurs que la mission, dont c'est le rdle, soit ls lieu priviégié dinformation sur les
dispositions découlant de ce décret, dont la constitutionnalits sst interogée, avant un débat en
Assamblée départementale.

Enfin, beaucoup de demandes ot d'ltems posés dés notra courrier du 4 février restent nan renseignés e
des audifions essentiefles ont été refusées. Cela ne poaut que nuire & Ia qualité de la restitution de nos
travaux. Nous espérons que nos prochaines séances de ravail resteront 'occasion de progresser aussi
sur ces points, permettant ainsi de compiéter ulilement les enseignements qui apparaissent dejs.

Mows vous serions reconnalssants de bien voulolr nous adresser un calendrier détailia des prochaines
seances de travail en vue de la rédaction du rapport de mission,

Mous vous prions d'agréder, Madame la Présidente, Madame la Rapporteura, lexpression de notre
considaration dislinguées.

_._'_'_._-———-
Caroline DUTARTE Jacgugs-Anioine PHILIFFPE

Mambres Thulaires

A

Marylane FOLLET Jerdme DUBOST

Membres suppléants
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SEINE-MARTTIME

Ll DEFAKTEMENT

Groupse Pour les Seinomaring
Lez élus Soclalistes ¢t apparentés

KiRaf : COLAPME VBRI 7082075001
Cibjal - MNA

Madame la Présidanta,
Madama la Rapportaurs,

Comme sulte 4 votre demande, nous vous prions de trouver ci-jointes les préconisations que nous
souhzitons partager avec Fensemble des mambras lors de notra prachaina réunion afin da confribuer da

Rouen, ke 17 juin 2018

Medame MNathalle LECORDIER
Vica-Présidente du Départament

Madame Christelle MSICA-GUEROULT
Consaillére déparementale

Rapperteure de [a mission d'information et
d'évaluation relative aux mineurs non
Bccompagnés.

Hatel du Départament
Qual Jean Moulin
76101 Rouan Cedeaxi

manigre constructive & la rédaction du rapport da mission.

Mous resions cependant dans Pattente d'une réponse & notte précédent courrier ainsi que de la

communication de [a date retenue pour cette prochaing réunion.

Nous vous remercions de Fattention que vous porterez & ces propasitione,

MNous vous prions d'agréer, Madame la Présidente, Madame la Rapporteurs, 'expression de notre

considération distingues.

Caroline DUTARTE

— ; i

Maryléne FOLLET

f’ﬁ?

- i

o

= o

lacquis-Antcine PHILIPPE

Membras Titulaires

,#{’T

Jérdme DUBDST

Membres suppléants



JEPUALIOUE FRANCAISE « LIBEATE. EGALITE, ERaTERMN|TE

SEINE-MARITINE

“1F DEFAATEMENT »

Groupe Pour les Seinomarins
Les élus Soclalistes et appareniés

PRECONISATIONS A L'ISSUE DES TRAVAUX DE LA MISSION D'INFORMATION ET
' D'EVALUATION RELATIVE A L'ACCUEIL ET A LA FRISE EN CHARGE DES MINEURS
NON ACCOMPAGNE EN SEINE-MARITIME

1 =Mettre a jour le systéme d'information et d*évaluation de la giuatian des demandeurs
at das MNA dans le Départamant (notamment statistigue et financie),

Cela permettra de disposer des bases ohbjectives quant & 'evolufion de la situation du
respact du droit des enfents, du rspérage et de l'odentation des MNA, de Paccusll provisolre
d'urgence, de la prise en charge ef de l'mccompagnement, afin d'adapter ['action publiue
deparfemantala

: Un recuail at une mise 4 jour de linformation qul Intgrs agalement l'ensemble des inifiatives
{ aasoclatives relatives & Facousi el faccompagnement des MMNA, qui permet de dreaser un
Blal des eventuels locaux dlsponibles dans le patimoine Immobilier non ecolaira du
Département, offrant une veille sur fa capacits mabilisabls pour falre face awr besoine

d'acouall pravisoire d'urgence.

L'Observataire Départemental da la Pratection de I'Enfance peut coalribuer & ce systéme de
connaissznce : fa mission blpariits d= rélexdon sur la situation des MNA (Etat-ADF) dans san
rapport du 15 février 2018 & notamment proposé qua I'ONPE acousille un obséniatolne
spécifique su MMA, Ells pourralt uilement &irs déclinée 2 I'échalla de I'ODPE.

De méme || doit s'appuyer sur les travaux at les initiatives exdistantss & Péchelle nationgls
paur én assurer la difusion : rappars ef recommandstions, exemples da bonnas pratiques.

| Z - Engager un travail de mize en réseau partenarial de lous les acteurs concernés,
- institutionnel, professionnel et assoclafif, autour de chacune das étapes :

= Laccusi et la mise & I'abrl, en reconnaleeart Factian azapciative,

- L'scods aux soins of & la santé

- Levalugtion de la minorité &t 'salement Question d'un référantiel partags, de ia

présence d'un flers,

Laprise an charge ot 'acods & |2 scolaribd & la formation,

L'encadremant et la promation du disposhif de bénsvole tiarz-accusillant,

L'aceés 4 I3 vis culturelle, sportive, civique des MNA

L'accds 4l drolts et |z préparation da iz mforite.

Alnal gue pour 'évaluation des dispositifs et daz besains,

WAT ISR TErTIERLT
I
1
|
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Cela paut prandre plusieurs formes, comme an premier lieu cellz de protocoles locaux
avec les services déconcantrds de 'Etat, tels que préconisés dans la elrculaire
Interministérielie du 25 janvier 2016 relative & la mobilisation des sarvicas de ['Etat
auprés des Consefls départementaux (volr par ex. Protocole ville de Paris-Fréfecture
de Police), mais auss| 'dlabaration de rdféranliels pariagés ouverls aux actaurs assoclatifs
el prafessionnels,

Cas protocolas sont pertlculiaremant importants dans plusisurs phasss
- Evelustion de la minorté et de lisclement et garantle d'un égal accéds aux deolts
pendant touts les phases d'Svaluation administrativa et judiciaire.
- Aocces & la scolarits et & ia formation.
- Admission au séjour lors du passage & |a majorltd.

Lorsqu'lls sont & Foauvre, ces dispositifs améliorant la quallié da la prise en chargs & toutes
las Gtapes, redulsent les dalals préjudiciables aux mineurs, réduisent las antagonismes at
incompréhensions entre acteurs, rédulsent égalemant les recours contentisux dés loss gue
les réfarentisls d'actions et de daclsions apparalssant partagss at donc fiabifisés aux yeux de

lous.
(Ex. de |a Villa de Paris, des Départemants du Pas da Calals et du Calvados sudités).

3 — Mattre an oeuvre ["accueill provisoire d'urgence inconditionnel tel que prévu par le
droit, .2. dans I'attente de [dvaluaflon de leur siuation.

4 - Engager dés cette phase I'accds aux soins et 4 la santé ainsi que des conditions
daccuell gui permettent une aceroche institutionnalle,

Information adaptée des jeunes sur surs drofts &t les procédures par des professionnals de
la protection de [lenfance (procddure d'évaluation el drolts da recours, conditions
d'acoompagnement, droit d'asils, drolt au adjour & [a majorits).

Infermation du procureur au moment de cette mise & I'abr, comme prévu per [es texies.

5 - Renforcer les moyens dédiés a |'"évaluation de la minorité et de Fisolamant afin
d'en réduire les délals sans dégrader le temps d'entretien d'évaluation.

La convention actuslie evec le CAPS ne donne pas les moyens eufiizants pour faire faca
dans des délais ralzonnables auwx demandss, et | F'egit égalemant d'étre en capacis ds
redulre la liste d'altenta.

I s"aght donc d'sugmenter la capacite actuslls d'évaluation.

Ca renforcement pourrait sa falre notarnment par upe déconcantration péographigue (a
minima rétablissemeant d'un lisu d'accuall et d'évaluafion au Havre).

Garantir ls principe du bénéfice du doute au ferme da édvaluation et sécuriserfiabilizer las
matifs de refus de prise en charge — of réRérentiel parlagé d'évaluation.

6 ~Développer de manidre partenariale la prévention et le repérage (maraude) avec
une vigllance particuligre sur la situation de jeunes filles.

Malgré Paugmantation du nombre d=2 demandeurs, cansidérer que des mineurs naon
damandeurs échappent par consequant & la protaction du départemeant et s trauvent en
dangat (résgau criminals / réseaux de traita).

T -~ Continuer de renforcér et d'adaptar las moyens da la collectivitd didids o
Faccompagnement des jeunss, afin de permetire une évaluation sociale le plus 5t possible
parmettant la prise en charge la mieux adaptée aux besolins, réduire les délals d'affectation
d'un Aducateur référant pour encencher au plus 15t les démarches relatives & la
soolarsation, ['accés & la formation, |la préparation de la majorité en s'appuyant sur lss
proiocoles cités au point 2. Dewelopper [a politigue de formaetion specifique des
professionnels.

T,




B - Anticiper la préparation au passage a la majorité

Reduction des delals prdalables & |a prise en chargs (of. suprs), qui conduisent aujourd'hui &
des prisas en charges tardlves (17 ans), fraglisant |e parcours du jeune.

Qrientation scolaire [ professionnelle corespondant aux bescins et capacités du jeuna
mineur. Eviter les sorties sdches (cf. accompagnement jeunes majeurs).

Protéger les documants d'état civil des jeunas.

9 - S*appuyer sur des consultations participatives permettant d'assoclar ces enfants-
adolescents ainsi que les actours professionnels et associatifs qui contribuent & leur
protection au développement, & I'évaluation et au bescin & I'adaptation.

Prendre en consldération |3 psrole das MMA, permetire leur expression dans le cadre de
groupes, valariser les parcours de réussite ef le propre engagement solidaires de ces
Jeunas, les inbegrar aux dispositifs de jeunesses existants, développer les méthodes du
¢ design social » sur la quastion des MNA

9 Renforcer le contrble des prestations hételidres et limiter le recours 3 un tel
hébergement aux seuls cas d'urgence, en poursulvant la politique de création de
places spécifiques.

10 - Ne pas recourir aux dispesitions nouvelles (et faculiatives) issues du décret du 30
janvier 2018 dans le cadre de &valuation de la minorité st de lisclemant, compts tenu da
fincertitude qul pése sur le respect des drolls et voiss de recours des jaunes,

- La constiutionnalité de ces dispositions est aujourd'hul interrogée : <'abstenir de
toute miss en cauvre fant que ke Consell constitutionnsl n's pas rendu =a déciaion,

- Dans la pratiqus, | reque reste qua des jeunss évaludes majeures soit placées
mecaniquament sous le coup d'uns mesure d'éloignemant avent de pouvelr faire
valolr leurs droits de recours,

= La conclusion des profocoles prévus par |a clreulaire interministérialis du 25 janviar
2016 doit &lrs engagée. s dolvent garantir le plein exercice des droits de recours
des jaunas,

11 — Garaniir la conformité des mécanismes de réorlentation & I'intérét supérieur de
Fenfant ; éviter |a rupture de parcours, ne pas recourir & des rédvaluations aprés orlentstion
par la mission MNA du Ministére de la Justice, engeger un dialogus avec la MMNA sur les
conditions de ces rorantations, solliciter Ia révigion du mécanisma de réparttion naticnale.
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SEINE-MARITIME

" LE DEFARTEMLINT

Groupe Pour les Seinomarins
Les élus Soclallstes et apparentés

MRS | COJAPMFJOVER/Z3002018-001
otiet - rédaction du rapport de mission.

=ZPUBLIQUE FRANCEIEE = LIBESTE, ERALITE EELTSSMNIT

Rouen, le 23 septembra 2018

Madame Christelle MSICA-GUEROUT
Conseillére Départementale déléguée

Rapporteure de la Mission d'information et
d'évaluation relative & 'accueil et la prise en charge
des minaurs non-accompagnd

Masdames et Messieurs l2s membres et
pbsarvateurs de la Mission.

Madame la Rapporieure, Cher.e.s colleéguas,

Nous avons pu prendre connaissance, lors de notre réunion du 8 septambre darnier, du document proposé
comme base du projet de rappart da notra misséon.

Celui-ci a &té transmis a Fensemble des membras et observateurs le 12 septambre. Il a &8 demand:
d'apporter nos obsarvations pour k2 vendredi 20 septembra,

Chacun pourra convenir gu'il g'agit d’'un délai pariculigrement courd, dans une période par ailleurs
gssentiellement consacrée 4 la préparation de la Commission permanents du 23 saplambre et de la
réunion du Conseil départemantal du 26 seplambre,

Au regard de la durée de nos travaux et de lMmporance de leur restibution, nous croyong pozsible ef
souhaitable de consacrer un temps plus conséquent & nos dchanges autour de la rédaction de ce rapport
Il & &b& Indiqué qu'll sarall présants lore da la réunion du Consall dépariemantal du 22 navembra prochain.

La tache parsit d'silleurs relstivement ample dans la mesure ol le document présentd mérte d'dire
renforceé tant dans son organisation génarale {son plan) que dans son référencemeant.

Dans ces condifionz, il ne nous a pas pary productif d'engager un ravall modifications. A ca paint, nous
vous adressons donc les observations qui nous paraizssent les plus imporiantes pour parvenir & un rapport
gecassible & tous.

Il nous paraft important que nos échanges portent en pramier liew sur le plan détaillé du rapport (non
apparent dans le document}, considérant notamment que tout travail mérite sommaire accessible ay
lecteur.

I convient egalement que nous puissions echanger sur les documents qui seront ennexés & ce rapport,

D'une maniére géndrale, les constats et assertions meéritent d'étre réfbrencés, et cela d'autant plus
lorsqu'ils découlent non pas des travaux d'audition de la mission mais de 'exploitation da 'importanta
documentalion sur la situgtion des mineurs non accompagneés en Franca (citation des sourcas),

La partie intreductive relative a ka création et A l'organization du travail de la mission mérite d'Stre plus
détaillée, rappalant I'origine de sa création, mais aussi les damandes d'auditions qui n'ont pas requ de
réponse positive et les néponses apportées autour de cette quesban,

|| apparail essenliel que le rapport rappelle l2 contexte dans lequel notre collectivite esl appelée & agir,
non saulement I'&volution de Fampleur du phénoména mais également le contexta l2gal et réglementaina.

o bl s naribmme fr
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Ce point est totalement absent, alors qu'll s'agit d'un &lément fondamental qui par ailleurs a connu des
évolutions depuis la création de [a mission.

La présentation de nos constats merite d'gtre articulée autour des temps charniéres que sont la phase de
mise & l'abri et d'évaluation de la minorité el de lisolement, celle de la prise en charge et de
raccompagnement des mineurs non accompagnas, puis du devenir des jeunas majeurs | trais phases gui
sont d'aitleurs bien distinguées dans la partie relative aux propositions de la mission.

5i nofre mission n'a pas permis de recueilir toules les donndes souhaitées, efle a cependant disposé
d'eléements précis, assez peu presentas dans cette bese de rappori Les graphes présentas & la mission
ont toute leur place au sein de ce rapporl. En oufre, les extrapolations budgétalres mértent d'atre
expliqguéss au lectaur,

S'agissant des préconisations, nous croyons utile gu'elles solent présentées en regard de chacun des
constats et qu'elles ne se bornent pas nécessairement & la desoription d'évolution en cours, A tout |
meins les propositions que nous vous avans adressdes ainsi gue celle des autres membres méritent o' étre

débatiues une & una,

Oes désaccords dinterprétation sur cermains constats sont appamus au cours de travauy. Certaines
explications ont pu étre apportées et méritent de figurer aw rapport et nous devons cependant statuer sur
la guestion de savolr comment peuven! étre exprimés, dans le corps du rapport ou en annexs, leas
désaccords qui demaureraient.

Enfin, s'agissant de certaines formulations, nous atfirons votre attention sur ke fait que notre mission a &té
créée pour abjectiver une situation. Il paraft Impartant que kes formulations utilisées ne reprodulsent pas
des bials subjectifs mais g'attachent & des constats partagés. A fitre d'example, I s'agit da na pas parler
de « supposés. MMA » mais bien de demandeurs, ni dintrodulre des présupposds sur jes motivations
d'action du tissu associstif,

Mous avons consclance da "amplaur de travail da réorganisation, de précisions, de référencemant et de
reformulation de ce documeant, méme si a bien des &gards, il refléte bien la déroulament da nos ravaux,
Le tamps qui nous sépare de sa restitution au Conseil dépariemental comme devant les Seinomarins,
rend possible ce travail pour aboutir & un documant partagd et utile 4 tous.

Mous restons & volre disposilion pour avancer en ca 5ens.

Nous vous prions de croire, Madame la Vice-Présidente, Madama la Rapporieure et cher.a.s collégues
an |'expression de notre considération distinguées

| i N/

e
-
Caroling DUTARTE Jacques-Anteing PHILIPPE
Mambres Titulaires
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vl
Marylene FOLLET Jérdma DUBOST

Membras suppléants
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~ SEIME-MARITINE

- LE THPARTEMENT -

Rouen, |e 27 septembre 2019,

Mesdames et Messieurs les €lu-e-s” du groupe

Pour les Seinomarins siégeant ‘au sein de la
mission d'information et d'évaluation relative 3

I'accueil et & la mise & Fabri des mineurs non
accompagnés en Selne-Maritime,

RAf : NL-HGMDNE- 190

Madame la Conselliére Départementale,
Monsieur le Consefller Départamental,

Nous avons pris cannalssance avec ettention de la correspondancs qua vaus avez bien voulu
nous adresser le 23 septembre demler concemant le projet de rapport de la mission
dirformation et d'évaluation relative & I'sccuell et 2 |2 mise & I'abd des mineurs non

accompagnes.

Nous vous remercions pour les &éments quil contient ; Iis refévent & la fols de [a forma et du
fond du document dont nous Evens discuté le 12 septembre et qui vous a éte transmis

aussitit,
Sur fa forme, vous sollicitez lintroduction dens le dooument d'un sommaire et souhaltsz que

les documents joints au rapport soient référencds. Nous ne manquesons pas d'apporter ces
changaments dans le document final,

Vaus souhaitez Agalement que nous dtions les sources documentalres qui méritent de IEtre.
Nous apporterons également ces informations si cela s'avére wille 2 la comprehension du

document.
Sur le fond, vous souhaitez que nous modifions le projet ce rapport afin |

- De préciser |'origine de |a ergation de la mission. Sur ce point, || me semble que cette
information est clalrement donnéa, La mission a &té créde par délibéation du Conssil

départemental du 10 décembre 2018. Nous annexerons la délibération au rapport,

- De rappeler le cadre 18gal et réglementaire de lTntervention du Département. Nous
apporterons cette précision blen gu'ellz solt & notre sens parfaltement connue des

metnbres de notre zssemblée,

- De réorganiser |'articulation des constats de 12 commission autour des différentes
phases de prise en cherge des minews. Nous estimons que la rédaction est

Hilkg| gy Daparement - Dual Jear Miglin: ©5 55104 - 75100 Rol=ncades + Taléphona: 02 3503 535 535
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suffisamment compréhensble pour un document nteme 3 nobre assarmblée
s'8dressant & ses ély-g-s,

Dintrodulre les graphes et éléments budgetaires présentds aux membres de la
mission, I est prévu dindure ces dléments au nombre des annexes du document,

Dindiquer dans le rapport Yexpression des désaccords des membres de la mission, T
est prévi a lariicle 28 du réglament Intérieur de Mhsssmblée da préciser le mode
d'adoption du rapport par les membres de la missian, Votre éventuel désaccord sers
consigné confarmément & cette disposition.

De madifier la terminologle de certaines formufatiors. Nous sstimans gue la rédaction
du profet de rapport est empreinte d'objectivité et refléte assez fiddlement les
constatations et les auditions auxguelles les membres de fa mission ont procéds,

MNous nous proposons de remettre un document finalisé Jux membres de la mission | 4

octobra prochaln,
Compte tenu de ce nouveau délal, nous préconisons que k& réunion prévue le 30 septembre

soft reportée au mardi 15 octobre 2019 4 16h30 en salle de commissions 1-3.

Mous vous prions d'agrder, Madame la Conssillére Départ=mentale, Monsieur Je Conseller
Départemental, en notre considération distingude,

Nathalie LECORDIER Christelle MSICA-GUEROUT
Vice-Présidente Consellidre Départementale

Rapportere de fa misslon dInformation et
d'Evaluation ralative & I'scousll et & kB miss 4
'abri des mineurs non accompagnés
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Mineurs non-accompagnés : un rapport pour rien 7

Les travaux de la mission d'information et d'évaluation sur 'accuell des mineurs non-
accompagnés (MNA) en Seine-Maritime se sont achevés le 15 octobre dernier. lis auront
duré 10 mois pour aboutir & un rapport qui ne fournit aucune Information nouvelle nl aucun
alément utile & une évaluation. Ce rapport a &t2 présenté lors de la réunion du Conseil
départemental de ce jour. Les élu-e-s socialistes et apparentés ont redit leur rejet de ce
rapport. lls appellent @ une poursuite du travail esquissé dans le cadre de la mission pour
améliorer réellement I'accueil et la prise en charge des MNA dans notre départament.

La rapport présenté ce jour en sdance plénigre n'est en rien le frult d'un travall partenarial pour un
&tat des lisux objectif. Le groupa « Pour les Seinomarins », a l'origine de la création de la mission
an décembra 2018, n'a eu de cessa au cours des dix derniers mols de faire des propositions pour
améliorer ['organisetion des travaux de la mission, pour réaliser des auditions, pour essayer
d'enrichir la forme et le fond du rapport, tout cafa en vain. Le rapport nest gue e reflet des
insuffisances constatées toul au long de cetie mission :

Insuffisances lifqes au fonctionnement de la mission qui n'a permis ni d'expertiser, ni
d'objectiver de nombreux points essentlels. Les donndes mises 4 disposition etaient imitées
dans leur nombre et leur qualité, La mission n'a pas disposé d'éléments concrets permettant de
mesurar la situation des MNMNA en termas d'accés au droit (scolaritd &t formation notamment), de
connaifre leurs perspectives au sortir des dispositifs de I'Aide sociale a l'enfance, de mesurer las
dépenses engagées par la collectivité au ttre des MMNA. Sur I'ensemble de ces sujets pourtant
cantraux, la mission n'a bénéficlé que de bribes d'information éparses

Par allleurs, le nombre dinterlocuteurs da la mission a été farterment limité en raison du refus de
conduire certaines auditions. L'ensembie des acteurs concourant a l'accempagnament des MMNA
n's pas pu étre rencontréd | la mission n'a eu aucun contact avec les communas ol sont accueillis
cas mineurs ; anfin, plus grave encore, |a mission n'a eu aucun contact Svec |&s MINSUTs aux-
mameas, malgré les demandes répstées des élues socialistes el apparentés qul restent
convainous qua [a parole des MMNA compte.

Insuffisance des constats et des conclusions gue posent ce rapport. || v & bien slr des
constats communs tals gue l'evolution importanta du nombre de mineurs pris en chargs, en
particuller & partir de 2017 ou encore les efforts du Département pour augmenter sa capacité de
prise &n charge, avec des places ransformées ou crées. Mais cela était connu avant la création
de la mission et ces constats ne sont évidemment pas suffisants. A sucun moment par exemple,
les dléments présentés ne sont mis en relation avec les obligations du Dépantemeant pour expliguar
les EBcarts constatés,

Au final, le rapport ne débouche sur aucune perspective d'é&volution profonde, en particulier sur
F'un des principaux ensaignements das travaux de la mission : 'absence de mise a I'abri des
demandeurs alors que cela constitus une obligation, Cette « mise & 'abrl » initiala n'est, sauf rares
exceptions non guantifiées, réallsée gue par la sofidarité citoyenne, dans la mesure de ses
moyens, en dehars de fout lien &t de toute convention avec la collectivité.

L'exposé des confraintes liges & ['augmeantation du nombre de MNA figure légitimement dans ce
rapport. Toutefols informer et évaluer nécessite d"aller bien au-dela. |l est ragratiable que le rappon
n'illustre pas les effarts d'adaptation par la présentation des parcours de réussite de nombreux
mineura accueillis et pris en charge par les structures partenaires du Département.



Les élu.es du groupe « Pour les Seinomaring » gui ont participe aux travaux de la mission
sont intervenus aprés [a présentation du rapport pour expliquer les motifs de son rejet at
demandar une poursuite de la démarche pour une amélioration réelle da la prise en charge des
MMA an Seina-Maritime.

Caroline Dutarte, conseillére ddpartemantals PS5 du canfon Rouen, a indiqué: « Malgré ses
insuffisances, la mission a eu le ménte d'exisfer, de commencer un traval qul, & Févidence dail
atre poursuivi el compiglé. Elfe a peut-8tre méme pu produire, ne saralt-ce qu'a la marge, des
gvolufions, et nous nous en rdionissons.

Nous regretions cependant que les prdconisalions gue nous avons formulées n'sient pas été
débaitues pour rechercher celles qui powvalent élre refenuess par l'ensemble des membres de fa
mission. Nous souhallons que celle discussion sit few. Nous sovhaions gue les prdcomisations
daes uns ef des aufres ne restent pas leffre morta ».

Maryléne Follet, Consalllére départamentale PS du canton de Damnétal a8 précisé - « Apnés fa
prasanlalion de ce rapporl, des problémes fondamentaux demeurant. Qu'en est-ll de l'obligation
de mise & abn 7 Quen eski des refafions parfenariales avec les associations, avec les
communas ol sgissent ces associations solidairas, avec Mensambia des acteurs du parcours des

MNA 7 x.

Jacques-Antoine Philippe, Conseiller départemental PS du canton de Darndtal, a conclu © « Le
rapport comportait frop dinsuffizsances pour dtre adapid en I'dtal. Mais ce refet reste lexpression
de Ia volonid de valr la fravall engagd so poursuhvre ef s'approfondir,

Dewx jours aprés la céMbralion du 30°™ anniversaire de la Canvention infemationale des droffs de
FEnfants, nous reaffirmons que tous les enfants ont des droits. Le Déparfement a un rile crucial
dans ja mise en ceuvre de ces droits. Pour ne pas gdcher cat anniversaire, las propositions des
uns et des autres doivent pouwvalr éire discutdas. Nows le devons aux minewrs en demande de
prise en change, aux agenis ddpartementatx ef aux bénévoles forfement investis aupres de ces
feunes mals auss! aux Seinomaring qui sont afaches sux valeurs d’accueil ef de bienveitance.
Alnszi éviterons-nous que ce rapport soit un rapport pour ren. »

Cantad presse : Frangais OUBOL, Ataché de Groupe, 07.84.25.63. 3 - francols dubocifisalnemaritimes fr
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MISSION IINFORMATION ET [PEVALUATION RELATIVE A L'ACCUEIL ET A LA
MISE A L'ABRI DES MNA EN SEINE-MARITIME

M. LE PRESIDENT. « Nous poursuivons oujours examen des rippors retevant de la
Commission [inances. personnel, développement  économique,  ounsme,  culture,
patrimaing, coopérations ave exumen du rapport 0™ 3.4 sur Ja mission dmformatin el
dévaluation relative & Naccueil et d la mise & abei des miincurs non sccompagnés. les
MMNA, en Seine-Maritime. Cest la rapporteure, Mme Christelle Msica-Cuérout, qui
imderyient.

VAE WSICA-GUERCGUT. an nom de fo Commmriastonr fimgrces, persanned, agveloppgmertt
evennnfyne, fourlsme, eulfvwe, patrimoine, coopdvafions, peésente fe rappurt siivael

Nerei, Monsivar le Présidens. Les MNA. derriéve cel acremme il v o dles fetnes rrinenrs,
soervent rescapds o wn vovage fong, damgereny of viofent, I v o heaneoup de déteesse et
de doatlesr. Aw-delds de o loi et des comeniions internaiioneles qui obligent fex
Fstitenfons, au premier vamg desguels ley déportements, & fex premdre en charge, i ©a
wos votewrs gud mons v encowragent. Les trovailleurs soctony du DEpartement, ef fe veux
Tey sodtier ef fes remervier awjourd Tel, font prewve an quodidien non seulement de
prafessionnalisme, mois eivsd e beanconp o st dans la prise en charge de ooy
fenres, ces enfiniis seuvest,

Lors e matee séanee o 10 décembre 2018, mons evons ddeidd e erdetlon oy mission
of triformmaition of o Svalnation relaive & Docenell et & fa mise 6 Vabrel des mineurs mon
aceompemnis o e durde de sic mais. Cetle mission s 'est déroulde do 28 fomvier aie £3
octabre 2008, ) onr sidwd Mo Lecordier, Mme Lefdhvre, Mme Dutaree. M Plilippe ef
mrai-méme, on guallid de timbaives ef Mg Caron, M Tasserie, W Lemaive, M Dhtbosy oo
Mme Follel en tant gue suppidants. En onire, aftn de permeliee i fouy fes grosupes o
Dassemblée o Fre reprdvemds, i o & décide o wroriver Mo Métor powr fe gronpe
a A aasemble ot Dépariement = Mme Depitre pour le gronpe o Agle avee écologie
an Dépariement » el Mire Fepné pony fe grotipe des élis commrandstes ef négblicainy di
Front de Ganche & sigger ea fond g ‘whservatenrs ot sein de lo nission

A Fissie el premicee réunion pidnicre di 28 jamvier, fes membres de o mission m'om
désigne en dant que rapporewre. Par comséguent. §f me vevient de vony présemer les
ourdalitds ef Jes conditions de prise en charge dex mineurs gon aecompagnts en Sedie-
Meteirime meis enssi | eavenrble des pistes envivagdes poye amdliorer le dispositif mis en
face pur Ta collectivité,

Lew auditions & conduire omt ¢ détermindes Tovy de o seconde réumion plénigre de
|":|' ”rll_.|||“|'”" t.ll‘“'l ¥ ";:l_ﬂ' fenie !r :ﬁ_E1Tffr- r.;'n"l' f“ll‘l.ﬂr ﬁ':|'t: Ferfet i s |r|'.' L I:l'ﬂ'l!-llnllh:n'l.l.l Ly I!-lll'.'.'l' r”'{"n"."-l'.i.l-l”-".i
i'f I'.:'f?.ﬂ]ﬂ]..ﬂ“f.'.'f EUIVERNS -

- Loy mission dépertementede de pewieetion de Uenfimee de lo Efeection wdiniane o ide
Sochle & b Enfance,
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- L service o Evalvation et Dunitd de mive & Vohri die comité o e ot de JHENte ey
sirchetles, de £ AP

- Ldes repredsentanis de | nstitut Deparrtementod oe ' Enfonce, e la Famille, du Heiiedice
ot e Uluserton, IDEFHT et e établinsemient Nowre Dame des Flots,

- e fuge dex enfimtys coordommatene dy irihonal prowr enfants de Romen ef o juge des
taeteltes mineores oo T de Rowen.

« L J"L?H'L"'-‘t‘-l weritls oles cssoclentions Weleome o1 Medveing du Momda,
= L diers gocweiflant hémdvolp,

Mo ey erisst neditionné fos services e ASE des el parteaments o Colvendos et oy
Prov=cle-Ullenis,

Powe dlargiv fo compréhension dey vafens er potr resier dany wn délai i, fex
membees de fa mivsion o egetleme opié peaee fg feaesmeiysion o 'un e oifeire o
ensembile des associations weaveant en fivenr des MNA dans le eldppnrtoment de fa Seimg-
Mavitine medy anxsi o o untees déporiements,

Je prafite bew fvidemment de cofie presemiaifing des conclusions de Lo mission st
remercier Densemible dex persomnes ef des instiations el it acceptd de participer e
awditions ef sy desquelles, fox miombres de ba nelsyion o 'auraiem e senisiv powge fi
complexité du dispositif d Ovalaation el de mdse 6 b des MNA mais cussi fes ey of
fes prodlématigees renconirdes, Afnsi. toutes fes Siapex gui felorment e porcors des
MNA e sein c disposinif de prise en charge figurens deony co rappors, de wiéme goe
Hemsemble dey mestires o vres of ibdjce emygapdes mals atesi fex précomisations retemes
prtir renforcer oveweil, fn pratection ¢f Uiccompagnenient de O frdtites,

Prielablement fe souhaile aertformer plusicurs constary eied ot par dtre mils en évidence
a échelle nationale. Towr o ahord, cex dermicres années o d1é IErGHEEs P fae
digHiciction trds significasive o arvivanrs se prisentant Conine MNA avee e farre
areedicvarion d pariirde 2007 Selon U ADF. les consedls elépariementor om effecind plis
ele 34 (00 évalwations sociales en 207, soit un donblemen frar raggert o 2006, Le
mibwistére de la fustice, g D, indigue aveir confié 14 U8 miinetos ape
el peartenmenty st offeivion fudiciaive en 2007,

Lin rapport de & misston de réflexion sur les mbrenrs mon aCCumpa s, remd on
Seveter 2018, cenfoimiement par U laspoction génirale des affaives sociales, inspecrion
géndrale de administration, | Tmspeciion pénérale de fa fustive ot VADF, refoint oo
cennistat evt peintant fe driplement du nonbre de MNA eatre NS er 2007,

Len MNAL a 93% dles garcons, viewsent exsenrivliemen de vy francaphomes o Afrigue
Subsafricine. Trois pays vepreésentent & eux seunls 60% des arrivanis @ fa tracinde o
Vead? et for Cedre of Foodee
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Crfoaleriement, Je mnpbre de migeurs (selis peis en chorge por les Déparienenss est pussé
e 25 008 en 2017 & prdw de 4000 & o e de Danede 2008 Lo tendance dlanl 8 Jo
Frarepwse. # franet dlowe s witendve d voir ce ohiffre augmenier dany los prochaines aandes,

Cmme vos e seves, an méme Hive que o antres départesents, lo Sefne-Moarivine
ceteail fa mdme dvelition puisque, depuls trois ans, e nambre de MNA pris en charee
pretr fe cotfectivitéd a augarenid e peés de 30086 Ainsi, des effectifs MNA accweilli en
2016 érgient de 272, en 2007 de I83 ef en 208 de T, N sont aatjored i Tergenent
Afadrieirs & RO,

Pns ve comtexie, e Département o rdés fortement mohilisé ses maovens humaiis
materiels of financiers pour fiire foce & cette dvolution du nembre o 'aerivdes ol adapier
sonr sl acenedl. Pour eela, fe bidger consacé & o prise en charge des MY o
comsioferablement augenté depuic plusienrs anndes, possant de ¥ millions d'varos en
2000 A wn o mronieil extlind o .:r.fr.l.'.' de 3T mitliony d'veroy & fu fim ele Pampée 2008 1]
regroipe ersemble dex dépenses lides a lo ordavion de places on wionsformation do
places existantes, au fonctionsehent o disposif Bitelier, o la prise en clurge dex
frseriny fordcmeniiy des personney aceneéllivy e & Do masse soderiale mobilivée potn
Favcompiaement de ces feunes,

A U e, il est fmprareant dle vappeler ici gue la compersation financiére ocironde it
FEven exd loin e combler fex dipenses engagdes por fe Dépaviement. En 2018 294 00 €
ettt S decordds ey sealemeny 125 250 F yeeads, .|_‘.'rr MR e o ification o vaviron
£.2 million o ‘ewras est purvenie des xepviees de UErat, En ddplt de ce resie d chorge,
netre eolfectivitd demewre, bien dvidemment, afochée & meitre en demvee avee manisé
fes movens mécesseires o Dévolvedion, o mise & abel el Dacoompagmement de ces
feamrtes en sftnation oo promde vieldrabilind,

Prommicrement, s veissamt oe dvaliation, e Dépuartement o oéofds, en mars 2008
dexternaiiser Vacenell dey déclavaniy MNA qui fusie Vel @it véalisé pae les services
decancenirés o UASE Le Ddpariement o alors retene e CAPS pour réaliser ces
crardenetionts sew e ferviteire départemental ef lo mive G UCabei 1 dveliion est faite por
clen Bl composés o wn faeisie of dun trevaillews sociol en peésence dealement o wi
aterprate. Cetie dvalvalion se conforme o article 6 de Doredid dy 17 noveshee 20110
o el fomit six podnty devant a minima efre abordes  Détor civit, b composition fumiliale
el la pedsence dvemtnelle de certains membres en France, les condiiony de vie ef e
selewrite dans le pans d ovigine, les maotifs de départ e povs o origine et i pedsentation
o parrcones milgratinre, fex candiffons de vie depais oreivée en Franee of o orfentatiog
vers le Jten de Déveluation of Te projer e fa peesorme, nodamment en termes oy
seslarisation ef de demeande o asile.

A Visyre dle et entection, o vae durde meavenne o TH3E, e hindme redige un rapport gu
exl viset par le chefl de service. Le compie rondie de évalintion Juwiseant mention ooy
cldments sur fi mimoritd, la wajorad et 1isdement des personmes ext irarsmis an seevioe
e UASE, qui decident vn nei de Podmitssion wn service, Cedie déctsfon est notifiée por
ceri oied fewne pare fe CA 08
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Ea cors ale mvipmitd, e decision o woctel! prviseire o weence, AP, et readie of o
pifset ar el biver dvidentmenr réafisée. Siowm donte swbsiste & Civese de Uentretion,
VAPL permed o engeeger des Ivestisations complémentatres.

Lowsapeee éveduntton conelut a la nngfarfte, wm refis o AP0 e déeidd. B alors e
irtferaniation sur des dispositify dbedids arex Jennes mafours Srangers ext danmde ainsd
gt "t digforieteition soe Jey vodes e reeonrs & encontre de e décision de VAP

ke moniere péndeede, W est lmpartan de souligmer gu'd chagee faly quil v oo
présoeption e mimoritd, celle-cl est fovarable o fene gui bénéficie déy lors de la prive
en efergee oo Déparsenen),

Dewecienement, 8 agissen oo o mise & Dabed, le CAPS dispose de 30 places réparties sor
segnt enppcieiements ey lo commne de Cléon e pardellement see Rowen. Les feumes
parimp-grrivants aolends seve Cundtd o CAPS sulte @ D Eemingitfon oy lewr minoriié ef de
fewr Dxadement v resicnt eiviran deay mods, Ce femps feur permet de beéndficler o 'un
ereces e veens, of ui diegnastic socio-Cavoatif, de préconivations o orientation e o 't
perssatge oy fests CASNAL en Hen avee Héducotion matfonsle, Des eonrs de Frangois-
Langue Etvangere sonf propisds afisd guame information soe acces an Hire e sefoeiy
adlivede pee fos furistey de §associatfon

Sroseu e mods e juine 2008 et e, dés foe mise en place de dvalnation an CAPS, fr duvde
sttt o witerte pose Dévalvation élait de froiv & gestre fosrs permetion lo mise 7
Pabri dans at délan tvéy odduit d'une moyenne de 30 MNA par muic. Mais @ parsie e
Fowe 2008, e momhre e déclarants. MNA o constdérablement augmend pour eipler,
farsges'cr atiteindee le monbre de cent par mois o Dautomne 2008, peolongeans les oty
o eterte o Svalintion @ teols o geatre semaines of engendvant o soioraiion oy
{ff'l.]lh:l."-'.ll.l'.'-f't-ll!-l CAPS

L evelmtionm impeartetete ot mosshre el mineues peis eit charge o obliseé e Département &
multiplier  sex mayens o Wobergement,  wemment par lo ordation de  places
supgiementaives, e recowrs oo dispesitils Telier et fe diveloppentent i Tiers
aceneillunt wdvole. En dermes e capocitd o oceweil, e Déparnenant efisphase
atgfoted Tk o 532 places o hibergement pérenme, pemcipofement dans e yectour
hahilitd. Lo compldmen, le dispositil hitelier permer awjosrd i & 313 MNA o ére
fchergdys arpniy de 13 fitels répareis sur sea commntnes do département. Cene siliifon
sest avérde comgpdexe 6 mettre en awvie paisgue pes d'hdrels dins les 2omes
geographigees cibfées ont domed swie G o demande de partenarien adressee par fo
L pareenent,

Do plus, v les Wirely dvenimeliement disposés & cet aceneil de MNA, n'om frir e
reteans o fes comedinfons suivintes dodvent dtre rasvenihldes -

- Eviedemment ales vomditions de confarmite ef de séeurind,

- fer peaximiing efes dseevenonrs socio-delicorits de O ANE, Frudtsgiee bice s les Sdvcaiens
prensseind el ces fubieds eégaliervmen,



Seanee oy 22 Novembre 240149

o e preocinndtd ol services de resianration lorsgu e seevive dguivalem mest pas délived
elearis | lahreed,

o prédsence de puesports e comen, de feny de o seedarisetion. o insertion,
of Frpuipenenis sportifs, e loisivs o de cilire

Enfin, le développemend din Tievs acevcillant béndvole perinel aifowrd el 6 13 jenmes
o Bire héberpds par des eftovens volmtalivs,

Froisfemennent, x wrbsvant de do prise en charge dexs MNA, fe Déparrement a ordd, depi
fe maiy de novembre 2018, wne Upité MNA (UMNA) conralisée, composde aeirellement
e I8 agents, professionnely éducatify et administrarils, chorgés di towles lex questions
relatives o fenne pwis oen eharge, gil ova e oo sfteation furkdiguee fusgea
{accompagnement socin-gducatifl e saivi aominisiralil, ey oriemations aijirey s
services hiohilirés le cav dehdain, fe snivf des tiors aeckeilfanis hendvales, vlo...

Dheprifs movembre 2008, e permanence a 668 fngtifude poor assarer e prise en charge
semi=enlieetive des MNA hébergds en hotels on chez des éndvodes. Lo peemancice de
PUMNA est amiméde ehague four de 130 6 18k par dewy professimnels o Ddgulpe. un
adminisirat(t er am intervenani socio-édducatit’. Un réglemens de fonctionsement ext
aifiche & enirde de Desprece o wecedl pote vesponsihilizer Jes jennes concernes. En
camldment de vette permonesce, o continuilé o' gocuell « geacin s ost Bien st
wgimenn powr les prime-arcivans oriemds vers lo CAPY er 3l est préve la tenue de
remdez-vons fdividefy avec les Sificatenrs réfévenis el poomnprieentens exidrienry

Enfin, s agissam de ba soriie i dispavitif de preise en cliacge, lo comeation lereitoriole
wlobale de coopération enive le département de lo Seime-Muoritime et la Caisse
el allocarions familiales powe e péiode Q2012 permet auy fennes augjeors ex-MNA
e hémeficier, towt eomme los awires fewies o willewes, o v accompagnement o i
sputfen vers autonontie. o passe par des dlspositife exisfant © Coloe T, disposiilifs
imoaveis de logements collectifs, Dacoés ane Fovers Jeanes Trovaillewrs, Daceés auy
drarits foes plus farges, la sensthilisation des wsages onc owtils mamdrigies.

Pour les fennes mafenrs ex-MNA présentant des sfiaalions de gramde vidnérabilig,
VUMNA veille, ben sir, 6 poirswivie sa isvion o orjemtation vers les disposilifs de
drarit commann odfddiés en lew avee la Préfechiwe. que ce sofl dhens les CHRS ou
1 hevgerent o ‘wrgence.

Pty e rapyrart bien st gows avaes gy e aveenl des pistes o ‘amdlioration. Aw lerne
de cetle mission. Densemble des trovan a permis o idemifier plusiews amdlforations
pressitles & apporter any différentes Slapres de fa prive en chavge des MNA Bien st Je
Dépitemenyd n'a pas arendi lex conclusiony e cotie wission  porr age aw
resporsahilitd, mettee en place ume prise on oharge edapide of adapice presgis
aiectilienmenment san dispositif. Depiy plusicrs anedes, des movens humains, maidriels
el financiers cortségnents ant & déplimads affe (Casstirer ef dévelfapper T évalwaion, o
mrive ¢ abed, ocomnpagrement @f UVorienlatlon de pahlic M e majenrs ex MAA dai
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st de dispoitifs ofddics, en colérence avee Jes actions préconisées par le sefici
e el

S wggtaseend ol evadiation ef de da mive & Poabrd) fes services de P Erar er e D6 partomen
et ofgiefedd, gt fuillee 2009 T mive en place o dispositif o wppnt 8 U dvaduation de fo
uireritd, it AEM, réalisé por les services de Ta préfecere aftn de simplifier fe dispositif
et de vdduive e délais dattenre o dvalierion, Dany son fonctionmeament, 1§ consisie 6
ideatifier. e amort e Dévaliation, les femmes i evaluds mufenes dans d oy
depririenmeny o dirs e codie o e desmande de viva, Consiitians désormaly o
premere edope dans e processis o Svaliarion, i affre o Département lo possibilité dp
procider a i mise o Uabyi inedelienie des declarams MNA & Vissie o Ueniretien on
préfectire en cos o avis prsitil, ko oo dans attente de Pévaluatiar de la srinarite vt de
Uisalement. Ce disposieif o deé mis en ploce cet &6, mu 30 fuiller 2010, Entre janvier et
fuilfer 2009, 353 déclwams s sont présentés 6 PASE Le délel o aiente Jukey
deévalnation e fenr sitmation est passd de gugitre semaines en famvier 8 griaire Joirs
el jritler,

Netgiavent de da prise en ohage o Daceompagnement social de UASE, les beswin
fondamentinns des MNA somt Svalids o pris en chrge par UMNA gui répond o
ticetielien oy probldmaigues de sand, o alimensarion, de véteee o d hébersamen,
L aevonipegricment propasé, gel s ovew fion sysiématigue ¢f iy individiedisd, st
reelive i peativ ees hesoins dvalins par les écieateirs powr chegue MNA

fhaes Je vegistre de o sand, fe Départenient s engage § favoriser la conrdination
prarconrs e soin @ Himage do travel collaboradl mend avee Ta PASS o ‘Elbent
perncitand bo réalisation ot comaliation dédicde auy MNA e le veconrs oo plateo
tecfuigae de ! hdpitad. Cest un dispasivlf gui fonctiomme iy bien of gui o vocation i éir
cierndie i Keert ef e Hevee an mofag edons i prenvier tomps,

L st dex o tls simgifex gl sosl envisages powre Eviter g Tex mptures de parcours
e s, wopmie e amnise en ploce o un corset de coordivaiion, D peit inaginer gie ley
coevdonnces des médeofis consoliés pourraient éee appoasdes  ainsi permeline g
trergehilite les consultatfony ef ey soiny

Le mife e UARS dan cox disposivifs & imaginer ef & metre en ploce est preimarefiod il
E ailfenes o prens prdciser gu wr rapprochement sapeés dos services de DARS o déjé i
elffecid ef g fex trovantr onl commence Jronir melirg en pldce ces garcomes e soins
corelomids @l sirtoadt cette frnpabilitd, Dens fa mestive o les fesones sont afffilics a fa
CPAM. s we sost ples constdieds comme e preblic peioeitaive oible, B faulradi done
ermvivager de powvndr faive mdifier cette priorisation gl o 616 posie au iivean réetonal

En cv g comcerne fes enfeny d insergion sockele et prafessionmelle, PUMNA envisage i
mise en place de conrs de frongais, ged vom commencer o willenrs dans dex tout
prrochidees foues. o fos fewnes mon seolarivés, Ces coties powraient étre dispensds &
{ Heitel o déparicnent dems bes Iocone oceupés foes dex permanences MNAL Je matin, Dy
plirs, for ponssneiee des aceneils péalivés @ 1 arivde des feunes sera dealearent mainlente &
reefvene o were foois g winiy e prser bes régles oo vie, Dyas le midmie espwit, Danintadion
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d e cofé comvivial aver denx intorvenants socicny Sdicedify sera propaosce une demi-
Joututde pur sewmcinie poo permeiive aux feries o 'Celumger sue des (heowtiigies iverses,

8 apisvant enfin de Daccompagrement des feanes mafeirs ex-UNAL T conventinn
feveitorinle globale de cooperation catre lo départenient e Ju Nele-Maritime e la
Caisse d Affocattons Fanilioles de Seime-Maritine potwe o peéciode 2009-2022 ext un
weveen Tevier imperiant porr renforcer, & o sortie du disposivil. Dacemnpagnement o
fe santien des feanes majeurs ex-MNA dons Daceds o da formaion, i fogement ¢
stfortef orn B ol seffen,

Pour fe cas des femmes mfears ex-MNA comnaisvant des sifretions e granisle
validrahifid, 1UVINA pourswdt so mission o ‘avientafion vers les dispasitifs de drait
commun dédics e en mee Te Préfectore. Le offloi o witente e wlgularisation st nne
problémeatigue  fmporfante  gui condiliopre forlesent fewr aceés o ononennie,
Actueliement érende & plux de six sy, il mécessite pre réflexion en profonden avec lex
services de "Bt en vie de simplifier fes modadités o 'obfention du tive de séjone. I
s 'ugl ol o'wne otenre forte de Déparienent afin o dvder I ruptre des projels
o ‘irsertion sociule ef professionnelle élahords en amont wvee les dguripey doducatives de
UASE Les réunions avee fo pedfociure ol défi ¢1F fiites ef sond ponesiivies, O avance
mrts 1 1 @icore i petit pen o travedl & fodre en nanicre de réduction de ce délai.

Au fernne de cefte présentation, fo tiens & rappeler que lo protecilon de Denfanee ess e
commpraserte anaferre dey compéiences soclalex de lo collectivitg ponr lagpuelie v
exvluons foule démarele ghi viserall & concevair e aecompagriement différent powe ces
Jeatnes myigrants gui représenie & pen prés 20 % des jewes confids i DASE. Erce seas. e
Coseil dépariememal de lo Selne-Muoritime s'efforce v moetee 1oat en @y por
profdmer ¢f gecompagmrer ley MNA st seot fervitedie ¢f e Si, e s, ol celit resie
perfectible on regard de T complexiid des situations rencontrées

Powr fermivner, jo souwhaite indigeer gue la derniére vémnion pldnidee des membres de Tn
sissing el mardi 85 ociobee a dowed Feo a0 adaption dit rappeet gui vens est présenté o
Lo muforivé par gm vofe @ wain levde. Mme Hervé, Moe Depitee ef M. Métor, e qualitd
o whscrvatenrs, #'onl pas pris port an vole mais fo tlens & soudigner go s om contribm?
e fenr porticipmtion aetive & alimenier fes écharmges town ain fongg de Ta missin g
iy pistes o ‘aodlioration. Plus eacore, les observatesrs omt reconmn | importance des
treveney mends ef fa guinkité dw rapport dany sen confeny, mdme 8 s e parlagent pas
enlfierentent fos choix opéris potr amélforer le dispositif

Valed, Mosionr e Prdsident, Uensemble des didments que lo mission a po metive en
Limdére @ Daone des travaex réalisds, permettant e dégager i emvennhle de painty sur
fesquaels des amdliorations song possibles, nécessalres ef pour heawcoup d'entre elles
if e o ddja amoredes, Je vons remereie,

M. LE PRESIDENT. - Merci beaucoup, Madame Msica-Cudrout, pour votee intervention. Le
rappert que vous aver présenté est dense ¢f représente un travail important. Je voudrais
aussi, & mon tour, sapluer et remercier celles of ceus qui om paricipé & cé travail.
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Juste, avant de domer la parole e d engager le débat sur le sujet. une petite remargue de
forme s agissant du fonclionnement de notre assemblée. 1 attire votre attention sur le Fait
que guared bien méme nous navons pas & émetlre un vole, tant sur ce sapport que plas
trel sur le meppont d orientations budgétaires. nous devons poursuivee nos débats avee le
quorum. 1ai le sentinent en disant g2 que je m*adresse aux collégues qui ne sont plus B,
Clest done un pew difficile. Pour autant, [attice votre attention sur le Fait UE 50 Mos
devions constater que e quorum nest pas 1B au moment en particulicr du déhat
d'orentations budgaétaires, nows serions dans I'obligation de le reporter el par conséquent
cgalement de reporter In séance budgétaire. Je serais naveé de le falve, en particulier en
madressant & ceux qui sont présents. Mais sachez qu'une information serm COMTTILN e
aux collégues sur tous les bancs gui ne sont plus présents dans cette salle ay moment ol
e miesprime.

Madame Dutarte, vous avez la parole.

MME DUTARTE. - Mercl, Monsieur le Président. Monsieur le Président, Madame
Prisidente de la mission, chers collégues, permettez-mai toul d aboed effectivement de
remercier les collégues avee lesquels on o travaillé dans e cadre de notre féflexion et de
la redaction de ce rapport ¢ puis. bien évidemment. les services qui ont larpement
contrilwié & apporter du contenu,

En proposant celte mission adopiée A 'unanimité en décembre 2018, notre Srotpe svail
pour ahjectil d”informer el d"évaluer pour qu'ensemble, nous, éus de la Républigue, il
nous soit permis de délibérer et d*vrienter nos politiques sur un sujet, ma foi, Fort siijel A
polémiques, & savoir Faccuell des migranis 1 en Foceurrence pour le Dépariement le
sujel de Poceueil o1 de la prise en charoe des mineurs non accompagnds. En eflet. &
Fépogue de nombreuses difficulids et interrogations daient  exprimées par des
assoviations. des citoyens et des élus locaus sur Ja mise 3 abri, "évaluation, la prise en
charge des MNA, notamment & I"hitel mais aussi le passage & la majorité, le suivi de
"étal de sunté, fa scolarisation ¢ "inseriion,

Informer sur le contexte, le cadre o intervention, les obligations du Département, les
modalités d*actions de la collectivité mais sussi lgs acteurs concemés, les codis, faire un
clat des lieux de Pexistant et puis aussi évaluer, o'esti-d-tline mesurer, 8 la fois
qualitativernent el quantitativement, les impacts, les effeis des dispositifs, quils solent
positifs ou négatifs, les points 4 améliorer, recueillir les propositions. Pour cela, nous
avions besoin d"¢léments chiffrés comme par exemple le coit des hébergements & I hiiel
que nous pavons jamais réussi @ obtenir, le suivi des évaluations doni on n'a qu’une
vision partielle ou encore les réalitds budgéiires qui nous sont dannées sous fomme
d'estimation. Pour cela. nous avions hesoin d auditionner tous les acteurs de cel necuei]
et malgré nos demandes réitérées qui lgorent en annese, nous 1 avons ps éé entendus,
de parle de nos demandes dauditionner des représeintants di Pamguet, des avoents.
ceriaings pssocistions comme RSM qui jowe un rile majeur dans accueil dans
Fageloméention sy travers de son 115 citowen, des représentants de *éducation nationale,
les services de In Préfecture. I'AKRS alors gue le mpport renvoie parfois & leurs
responsabilités respectives. pas de contmet non plus avee les acteurs de o pprentissage,
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weeun contuel mon plus ovee des communes, aucun contacl avec les personnes
directenment coneernees, o savodr bes MINA cox-mames.

Ainsi, de nombreux points essentiels n"ont pu 8lre expertisés par notre mission comme
par exemple bes conditions de seolarisation et de formation de ces jeunes. Nous somons
de cette mission sans connalire le nombre de minews allophones, le nombre de mineurs
scolarisés. en formation ou en apprentissage. ni la nature des difficulids d'aceds qui nous
remontent pourtant régulicrement,

Méme nébulosité sur les conditions d'sceds au séjour el sur Uanticipation de la majorie
gqui est pourtant essentielle pour tous ces jeunes, Car si Fenjeu reste bien évidemnient la
sortie des dispositifs de UASE, je vous invile 4 rechercher dans ce rapport des éléments
¢ information @ de compréhension de la sitsation des MNA au terme de leur prise en
churge. Et pourani des exemples de parcours d'intégration réussic existent el il est
regrettable qu'ils ne soient pas mis en évidence,

Aueun elémen sur bes questions lides nux comentiews el @ leurs effels. Pourtant ceraines
donndes non présentées dans le rappert se retrosvent dans les mpports de Obsenvatoire
départemenial de la protection de Ienfance gui, chague annde. consacr? deux pages aux
MINA, ob apparail le vpe d aceuei] des MNA ou encore | nombre de jeunes majeurs ex
MNA, Cest du coup ineompréhensible.

En outre, une grande part de la matitre recueillie au cours des aushiions n'est pas
exploitde par ce rapport e n'est que mentionnée en annexe. Ceraines annexes,
notsmment des comptes rendus d audition n ont pas recueilll notre approbation el nous
ne savons pas si I'apprehation des personnes auditées a &é sollicitée,

Alars oui. pous NCapprouvons pas e rapporl ef ne pouvons que regretter le refus
dannexer Mexplication de notre vole nu mpport.

Mous demandions un rapport éablissant des consluls objectifs distinets pour chaque
phase lige a "accueil et la prise en charge des mingures, guitte 4 indiguer les misons pour
lesquels T'éiat des lieux pouvait &tre incomplet. Cela aurait eu le mérite de pointer les
Eléments ndeessaines & ravailler pour migwx évaluer ensuite.

Laceuei] et la prise en charge des MNA relévent de deux grandes phases : 'occueil
prowvisoire d'urgence qui permet "évaluation de la minorité et la prise en charge. Sur
I"ecuell proviseire d'urgence. premisr enseignement de nos [Fvaus qui n’apparsil pas
explicitement dans le rapport ¢ "accueil provisoire d'urgence. la mise a 'abrei des
personnes se présentant comme mineurs non accompagnes, premicre obligation de notne
collectivitd, n'est pas mise en wuvre soul exceplions. Uest conteaice au droil. Célait
ineéressant o' ailbeues d'emendre Mexposé, toul @ heure, de Mme Msica-Cugrout qu
commence dircciement par 'évaluation. Mais 11 v a une vie avant PFévaluation pour ces
personnes, Du coup, on comprend micux, 4 vous écouler. volre positiennement qui n'est
jamais rés elairdins le ruppon concernant la mise & abe avanl évaluation.

Cela aceroit done la siation de danger de cos mineurs, pose des probl2mes de sante e
retarde leur capacitd A <'insérer. Pourtant cette mise & 'abri gqui est une obligation. es1
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micux [inancée par "Eial et depuns juin demmier. est assortic 4" une obligation & un hilan
de sanié, Nous cherchons encore la phrase du rapport qui précise cette réalité, Mous
cherchons aussi celle qui expligue pourguoi cette mise & abei n'est pas systématique
dans potre département comme cela peut se faire ailleurs, Cette situation n'est pas
expliquée par un mangue de capacité, faut-il y voir la volonté d entériner ln silwation de
lait existante, & savoir secueil d'une centaine de ces jeunes par un réseau de citoyens oy
un choix de principe li¢ 4 la volomé de ne pas mettre a abri d'éventuels mgjeLrs
relevant d'une prise en charge de | Etal ¥

Car-en effel, les évaluations conduites indiquent gue parmi les demandeurs se trouvent
des miajewrs. Si la question st combien 7 Elle renvoie pussi 4 la qualité de ces
évalumtions. En janvier dernier, Mauorité départementale o communiqué sur le fait que
13% des demundeurs émient majeurs. Dans le méme wmps, |3 mission recevail un
document qui ¢lablissait que 37% des dvaluations avadent conduit & retenir la majorité,
Ce n'est pas la méme chose | Sans compler qu'un certmin nombre de ces évaluations sont
remises £n cavse et conduisent les juges 4 retenir la minerité du demandeur. Combien 2
On ne sut pas, Ouel émit le ndle de la mission sinon d essaver d'y voir clair el
d ohjectiver les choses 7

L mpporl éablit que les @valuations sont plus ou moins contestées selon les
departements mais n'én tire aveune conclusion. Pourtam le nombre de contestations dans
notre département est important et ¢ ¢est noté. Les représeniants associatifs om fait
remonter des ditficulies, formulé des propesitions, les membres de la mission ont pu
cludier les modalités choisies dans les départements ol les Evialuations sont les maoins
conlestaes,

Lit gueestion d*un auire pile d'évaluation. notamment au Hivee, a &8 soulevée sans qu'il
en sl it meation dans le rappon.

I existe un gutre enjeu aulour de celte phase de mise & Uabri e d'évaluation sur laquelle
nofre mission n'a geére pu ravailler, & savoir la relation entre ke Département et les
services de Etat A la suite de fa cireulaire de mai 2003, notre collectivitd a adopté, le
31 mars 2014, ¢t signé un protocole avee la Préfeciuse et le Parquet. Lu i de 2016 aurait
dit conduire non seulement 8 évaluer mais sans doute § adapter ce protoeole, 06 en
SOIMmes-nos

Nous avons conme une nouvelle évalution réglementaire aver fa mise en place de la
procedure d'appui @ Pévaluation de la minoritd, disposition ficultative, qui fait débal,
mitis qui n'a pas fait Pobjer de présentation au sein de la mission. Quelles conditions de
mise en wuvre en Seine-Maritime, quelles garanties pour les mineurs ? Tout juste est-il
indiqueé que so mise en euvee a conduit & réduire les délais J'évalunation.

Sur la prise en charge des mineurs confiés & I'Aide sociale 4 'enfance maintenant, ce
point est margué par ks eréation de pluces spéeialisées el ¢'est une bonne chose. La prise
en charge @ 'hitel reste cependant importante et ¢'est b gque sccompagiement des
miners renconiee le plus de difficultés. Manque de temps J accompugnement. probléme
de véwre. de nourriture, inadéguation entre le liew de scolarisation et le liey
d'hcbergement, difficuliés d aceds administratif 8 apprentissage. j"en i d& parlé,
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Diflicultés dacees A Péducation et 8 lo fonwation. Difficulids daceés aus séjours une
fiois dlevenus majewrs.

Evidemment ces phases sont difficiles & évaluer en absence d awdition des acteurs qui
interviennent pour la scolarisation. fa {ermation et le dmit au séjour. Un peut comprendre
que Mimbrication des acteurs soit sourve de complexité, on comprend moins les raisons
postr lesquelles notre mission n’a pas pu entendre ¢es acteurs pour eviluer les partenariats
existants ou I nécessité de les metlre en oeuvre, mais en toul ¢t de cause. ce rapport
aurnit di constater cetle absence el en expliquer les ratsons.

Abors oui depuls dix mois, des avancées se sont produites e ¢est une honne chose, avec
lu réduction du temps pour un rendez-vous &' évaluation et la création de places dédides.
L' #lue rougnnnise ¢t métropolitaing, que je suis, ne peul s"empdécher wul de méme de
s'interroger sur la localisation de ces places puisque sur le total de places. soil B85, 6335,
seil 73% des places. sont concentrées sur la métropelé mouennaise alors méme que, je
vous rappelle ou je vous informe, la ville de Roven concentre 4 elle seule T0% des places
d hébergement diverses e varides de la Mdtropole. Vous le savez cela v el sura des
CORSEQUENCEs SUF OLre cupacité 3 insérer et & accompagner lous ces publics, Fespéne que
nous verrons les movens humains des centres miédico-sociaux el les budgets des abdes
financiéres sugmenter d autant sur notre lerrioive. Sinon qui va le faire T Les CCAS T

Alors oui. nous voss encourageons i metire des [ocaux & disposition des associations
hénévoles pour donner des cours o apprentissage de la langue ou encore proposer des
activilés 4 tous ces jeunes, les associations sonl 4 la recherche de locaus pour animer un
aceugil de jour. aftaire & suivre.

Alors oul. nous vous encoumgeons @ apporter des réponses rapides aux problémes de
santé de ces jeunes. Mais qui va le faire. puisgue vous avez suppiime les [inancements
paiir les CEGIDD ¢t les réseaux d'aide psychologigue ? L Agence régionale de sante ?

Adors oud, il faut veiller aux jeunes majeurs ex-MNA vulnérables, mais ne le sonl-tls pas
tous P Mais je subs inguidte quand je lis que <"est pour les orienter vers des centies
d'hébergement et de réinsertion sociale ou d'hébergement d'urgence. Qui va s'en
charger 7 La Direetion départementale de ln cohdsion socinle

Oui, je vous encourage & anticiper el 4 simplifier les modalivés o' pbtention des titres de
séjour, De qui cela dépend-il 7 De la Prélfecture,

Collectivités locales, ARS. DDCS, Préfecture. je ne parle pas du rectoral. autan de
personnes gue nous n'avons pas pu auditionner dans le cadre de cette mission puisque
vous ne aver pas souhaiid, EL ¢'est bien dommage. puisgu’on se rend bien compte
aujourd hui que le parcours de ces jeunes dans le cadre de 1" ASE névessite un partesiriat
¢largl et stnicturé pour wne inseriion réussic, co gui doit resler notre ambition eommune.

Nous avons done estimé que ce rapport comportiit trop d insuffisances pouar ¢lre adople
en 'étal. En conclusion, je dirai gue malgrd ces insuffisances. la mission a ew le miérite
d exister, de conumencer un tmavail gui a I"évidence doit étre poursuivi et complété, Elle a
méme produil des evolulions et nous nous en rEjouissons.
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Nous rereitons cependan que les préconisations gue nous avens formulées n"siem s
cte débatiues pour rechercher celles qui auraient pu éire retenues par ensemble des
metnbres de o mission. Nous soubaitons que cetle discussion puisse avoir lien. Nous
sotthuitons que les préconisations des uns et des autres ne nestent pas lettre morte. her
de volre altenlion

M. LE PRESIDENT. - Merci. Madame Dutarte, Mine Bolle.

MME BOTTE. - Merci. Monsieur fe Président. Je voulais vous indiquer que je serai la voix de
ma collegue Sophie Hervé qui a di s excuser pour abligation prolessionnelle.

Nous tenons, tout d"abord, & saluer I"ouverture de cette mission & I'ensemble des groupes
formant notre Conseil, tout comme I qualité du travail séalisé, ls transparence qui ful de
mise et bien entendu les servives et partenaires de la collectivitd qui v ont contribug.

Nous avons découvert Uexistence de ce type de mission prévue duns notie réalenent
miérieur el nous pouvons aitester que pour un élu de Vopposition, elle est
particuliérement bénétique,

Ce nest d'ailleurs pas un hasard 51 la pénéralisation de ces missions dinformation et
d'évaluation au sein des collectivités it partic des propositions du Manifeste [T e
réelle démocratic locale. initide entre autres par Loic Blondiaux. qui eoordonne la
convention citoyenme pour le climat et nombre & universitsires spécialisies de cetie
{Lestan,

A Tissue de nos travaux conduiis depuis le début d annde, nous pensons quiil est peu
utile de revenir sur la réalité de la siwation. Nous pensons que plus personne ne peul
sous-estimer les conséquences terribles sur le plan humain de 1'évolution du nombre de
mineurs non gecompagnds ecs derniéres années. Mais nous souhaitons wul de méme
rappeler que veite évolution résulle. du moins en parie. des décisions prises pur les
pouvernements Francais en matiére de politique étrangére, tout comme des décisions el
non décisions 4 |"&chelle evropéenne.

En revanche, les divergenves entre nos groupes résultent des décisions et orientations
priscs par notre collectivité pour intervenic sur ces situmions, Raison pour laguelle nows
n'avons pas pu cosigner les conclusions ¢ pistes d amélioration du dispositif’ de e
rAppon,

Malgre les mayens évidemts déplovés par notre Département ¢t au deld des ajustements
qui peuvent étre réalisés an sein du dispositil existant. il convient. selon nous, d admettre
que notre eollectivite n'est pas en mesure actuellement de remplic intépralement ses
obligations  lgales et morales en mettant & Uabri o en prenunt en charge
"accompagnement de 'ensemble dos minenrs non Accompagnés s¢ frouvanl sur son
terriloire. Lt cela pose une question d ordre cthique. s'agissant de mineurs, el une
question legale. s"agissant des obligations qui nous incombent de par la foi,
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Suns reprendne Pineégralitd de notre position et de nos propositions qui figorent en
annese du rapport, noss posons done la guestion préaluble de priorté, Nous avons e
senliment, pour reprendre un ferme souvent entendu, que norg eollectivite o fan de son
micux v pour repondre & une silation dont Mampleur nest pas de son fait et dont les
couses lai echappent. Fi nous avans [y conviction guie cest vl Nous Pavions déjé avani
it migsion, nous I'avons davantage sujourd hui aprés avoir échangé avee nos services, les
professionnels et les purtenaines mohilisés,

hir conséquent. nows ne minimisons pas les moyens qui ont £é déplovés © en tenmes de
mobilisation de budgets, d ngents, d*énergie. de recherche de partenariats, de solutions.

Nows pourrions insérer un bémol sur ln timidied avee laquelle le Conseil départemental
agit en direction de I"Etal pour obtenir san imervention acerue dans un domaine oi il o
e grande part de respansabiliig,

En revanche. il nous semble que nows svons une clarification a opérer sur la question de
nos politiques publiques. Nous ne pouvons plus Taire de ootre micuy et nous devons
thésarmais respecter les obligations |égales et morales vissdevis d*une responsabilivé qui
nows est confice, Bt cete responsabilité ne conceme pas un pent ou une infimstrociure 3
construire ou réparer. ¢lle concerne des dtres humaing et gui plus est des mineurs, 1
convient pour cele d'adapter les movens mobilisés pour repaindre aus besoins et remplic
ainsi nos ehligations.

Faire et expliquer que In mise & "abei et Naccompagnement des mineurs isolés est une
privrité non négociable et non variable qui 8’ impose § nous. en toute circonstunce. 1
ainsi doter nos services du nombre d°ngents. d'une pluridiseiplinariié dans les équipes et
des moyens matériels et budgéraires 4 la houteur, non pas de ce {ue nous estimons
pouvair faire. mais de ee que nous devens faire. Ce n'est pus une question & conditionner
a la rurélaction de nos ressources, méme si le contexte est difficile, C est une guestivn de
chokx et de priorités politiques.

Conlirer et affirmer le caractére prioritaire et exemplaire de celte mission publigue en
laveur des mineurs wolés est, de notre point de vue, le premier signe coneret 4 donner
dans les conclusions de cetie mission.

Parmi les difficulils rencontrées et les griefs portés révulicrement 4 Mencontre de notre
collectivitg, Figurent les délais svec lesquels un jeune est évalué avant son éventuelle
prise en charge,

Nous avons le sentiment quau deli de "absence de movens suflisants. le 1 partement
compie sur la générositd spontande, de citovens ou d’associations, pour ne pas laisser un
jeune A la rue avant que sa minositd soil recannue, et en particulier larsgu'il existe une
stspicion de majorité, Or, nous pensons gue notre respansahilite st directement engagée
el appelle une réaction immédiate dés quun signalement nous est cannu. parce que le
feune peut Ere mineur. Nous ne disons pas pour autant gue le devoir qui nous incombe
ne it pas s"accompagner de L maobilisation citeyenne. ¢est méme dvident, nous disons
simplement que nous devrions appliquer une  suspicion de minorité dés quiun
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sigialement nows parvient, Ei par conséquent. erder les conditions d une mise a 'abr ot
d'une prise en charge, fusse-t-elle temporaire, jusgu'd ee que la réalité de b minorité soil
etablie. Celu évaterail bien des sitsations dramatiques ou ubuesques.

Mous sommes. " ailleurs. convaineus gue Papplication de cette logique de suspicion de
minarité mecourcirait les délais d'attente avant évaluation ef renforeerait la prudence 4
appliguer poure staleer st cetie question, Mous n'avens ren § gagner, bien au contraire, &
ve que la justice nous rutirape et nous condamiie, Les sommes mobilisées powr défende
en justice la collectivite serait bicn plus utiles au sein du dispositif,

Sans atlénuer pour autant le devoir el la responsabilitd qui nous incombent et surtoul en
reconnaissant le travail quotidien qui s'eflfeciue avee les associations, nous devrions
cgalement nous diriger vers un pilotage collégial du dispositif de mise 3 "abei et de prise
en charge. L'ohjel n'est pas de eréer une structure de plus ou de mobiliser du temps
precieus pour de o réunionite. L objer ¢'est, au deld des conventions passées, d'associer
les pssocintions gui sond sur le teregin en preniiére ligne, au piliage & cetre mission.
Mius sommes en présence J'une situation exceptionnelle, nous devons porer ne
comeeption collective de ce pilotage qui favorise la mobilisation générale et le travail
wOIWETELEN,

M. LE PRESIDENT, - Merci. Madame Botte, Mme Depitre,

MME DEPITRE. - Merci.  Monsicur  le Pyéstdemt.  Chers  collégues.  cette  mission
d'information et d"évaluation nous o permis de micux comprendre les enjeus ligs 4 I
prise en charge des MNA_ les différents positionnements de certains Départements, des
atructures d accueil, des associntions. de tous les intervenants alTiciels ouw non, bénévoles
ou non qui interviennent sur le champ de fa protection de "enfance. Parce que ¢'est 1a
quiest notre responsabilitd en tanl gue collectivitd et notre responsabilitd en Lani
quiélus.es et citovens @ ln protection de I'enfance.

Le 20 novembre, nous avons commémaré les 30 ans de la Convention des droits de
Venfant, promulgude en 989, Ial préféré rappeler un des articles de Ta Déclaration des
aroits de 'enfant & 'assembiée des nations unies. le 20 nuvembre 1939, Cette déclaration
dee I"ONLE portait sur dis principes des droits fondamentaus. ai choisi le 5° principe :
a L'enfant physiquement. mentalement ou socialement désnvantagé doit recevair e
teiternent. Peducation el bes soins spéeiauy que nécessite son &lal ou sa situation ».

Premier constat dans ce rappert, chacun fait ce quil peut avec bonne volomé et selon ses
compétences. DiMicile de reconnaitre gu'on o wus besoin des autres pour étee plus
efficient. L'arrivée de ces jeonaes a fait déraper trés vite les relations entre les associations
el FASE et a amend 4 un déficit de confliance. Le risque ¢st de pervertir un systéme si de
part el ' autre, on ne reste pas dans le cadre de la loi,

Un certain nombre d'initintives dans dautres départaments démontremt "intérdt du
trvail de coordination entre les milicux associatifs et les instances départementales. Le
chais pour le département du Calvados de ender une structure d accueil résenée
exclosivement aux MNA, de n'wiliser Phébergement en hitel qu'en demicr recours
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Mg gue mous navens  pas  les o mémes  projets en matidre  daceuail
drnccompagnemenis,

Sur le plan de évaluation. la mise en place par I'Eist du dispositit AEM (appui 2
I"éwalumtion de la minorité) por les services de la préfecture permet @Cidentifier en amaont
de évaluation, les jeuncs déid évaluds majeurs dans 0 avtres dépanements o dans le
catlre o une demande de visa, De ce fait. la prise de tn date du rendez-vous imtervient
dans les cing jours, ce qui est une grade amélicration, Dans ows les cas, le doute doit
héndéficier au déclanant.

Je vais me permettre de faire wn bilan de deus struclures gue nous n'avons pas
pudlitionng : fe CASNAY ot la maison de I"adolescent. gqui permet d avoir un éclairge
supplémentaire sur certaines problématiques.

sur le plan scolaire, le CASNAY {Centre ncadémique pour la scolarisation des nouveaus
arrivants et voyageurs) au Rectorat o une mission d'évaluation et de positionnement, 1
i uneg obligation de scolaritg pour les moins de 16 ans, aucun dispositil’ dans Macadémic
pour fes plus de |6 ans avee un relus de bes faire entrer en seconde péndeale parce qu'ils
auront 18.ans en 1" et ne pourront pas aller en terminale d'od indeét d'eviter les sorties
seches de UASE qui pournait permettre 4 ces jeunes d aller jusguiau B,

[ existe une mission de lutte contre fe décrochage scolaire mais les dispositifs som pleins
ai les missions locales som le demier recours. Pour qu’un jeune soit regu su CLOL 71 fau
la signature de lo responsable de PASE. 1 atente de cette signature qui n"appartient qu’a
un seul ggent an Département, fait perdre henucoup de temps au dossier ainsi qu'oux
Jeunes qui ont trowve un stage de formation. 5§ leur niveau scolaire est insuffisant. il v o
rupiure de contrat. Lidéal serait un CAP en trods ans plutdt gu'en deux ans en alternance.
avee des patrons qui voudmien bien s"engager sur trois ans. parce que pour réussir,
Valphabétisation doit étre une priorité. 11 faur & ces jeunes vne viaie séourisation des
pareours, lout le monde a & ¥ gagner pour gue Ninvestissément financier ne soit pas a
perie. Leur projet ; devenir cuisinier, boulanger, plombier, pas foathalleur.

Sur be plan de la sanié, lo Saison de Vadolescent accucille pour des conssliations
specialisées en pédopsychiatrie une quinzaine de MNA sur deux Jours, une heure de
consuliation, ce Gui ne permet plus d'accueillir un sutre public. Le dispositif est saturé
alors que ces jeunes sont particuliérenent (ragiles sur le plan de leur santé memale. voire
dans un éral 1rés ingquidtant. Cerains ont besoin d'une hospiwlisation 1 on pew
slinterroger sur e suivi médical 4 leor sortie. Comment sorveiller la prise des
miédicaments, leur etal de santé physigue guand ils sont jsolés dans une chambre

d'hiel ?

Un décret du 7 novembre 2006 prévoit la désignation, dans chaque dépariement, d un
middecin reférent « protection de Penfiinee » au sein &'un service du Déparmement afin
d"améliorer la coordinstion entre les services départiementaus, kb cellule de recucil de
tranemient et d'dyvaluntion des informations prece upantes, les middecins libérous o
hospitalicrs ainsi que les médecing de santé scolaire du Dépanenent. Je pense que si e
recrilement avail 1é Iait, la prise en change de ces ados sur le plan de leur santé physique
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et mertale nurait €6 plus efficace el meins préoccupante dans certain cas, avee un ravail
en coldrence avee " ARS.

Nous somines conscients que les services du Département, svee la eréation de I"unité
VN AL ont mobilisé des mayens humains, matériels et fingnciers pour assurer 1'accueil e
I"accompagnement de ce public. dans une situation d urgence bumanitaire inédite sur
Bolre tendloine. Vos preconisations vont dans le sens d'une meilleure prise en charge
dans la eréation de nouvelles places d'hébergement mais la mise & Uabri dans des hétels
ne peul neds satistaire, Les hoteliers ne sont pas des tnvaillewrs sociaux et affecter 20
jeunes & un @ducateur sur e terrain, e n'est pas lui donner les movens d'une prise en
charge satisfeisante dans son métier, Comiment peut-on envisager un suivi médical 4 la
sortie d ung hospitalisation quand ce jeune retourne dans sa chambre d hitel 2

Le développement du tiers aceueillant wa pas ¢ asser attrmetif pour que seulement 4
jeunes puissent en bénéficier. Cermines familles se sement démunies devant les
problématiques que posent les ados et vous proposez un accompagnement dynamique el
collectil mais nous ne savons pas eacore sa eneur.

Vaus évoques des oulils simples pour éviter les ruptures de parcours de soins comme lo
mise en place d'un carnet de coordination. ce qui est une bonne chose. On peut regreties
sicet ol dail simple qu'il n'ait pos é4¢ mis en place depuis longtemps

Mon intervention dans les réunions du PTSM {plan territorial en santé mentale) o permis
de donner de la visibifie aux MNA ainsi quiaus lamilles sccompagnantes et de les
inscrive dins le mpport de I"ARS. Vous rappeles, i juste titre, lenjeu de santé publigue
yui incombe & FARS. nous attendons o mise en place de coondination. I'ai rappeld
I"importance de Malphabétisation qui avait éé dvoguée par le CASNAY. donnons-nous
les moyens sans solliciter des associtions bénévales qui font déja leur part, pour melire
en pliace une Equipe pour animer cet accompagnement ginsi que co café convivial qui
pourra ére un licw de socialisation. Ces Jeunes ont hesoin d'échanges sur notre culture
trés éloignde de leur vécu pour s approprier les codes relationnels qui leur donnern les
mayens de micus s"intdgrer dans leur projet de vie.

Pour les  jeunes majeurs ex MNA. vous dites poursuivee volre  mission
d'accompagnement vers les dispositifs de droit commun dédiés en lien avee la Préfectire
(CHRS. hebergement d urgence). accompagner vers ¢e n'est pas sccompagné ensemble.
Je miinterroge sur le suivi de ces jeunes el o continuitd des projets qui ont é¢ mis en mis
en place en amont par ' ASE,

L investissoment de ces jeunes et investissement financier du Département ne doivent
pas avoir ¢ engagés i perte. Nous sommes malgré tous inquiets sur le devenir d'une
papulation précarisde gui. & 18 ans, n'aura pas eu e temps d'apprendee & vivee cher nos
dans la séeuritd et gui se retrouvers sans avenir dans nos rues, Dans la population des
sans donmicile fixe de moins de 25 ans, 40 % sont des anciens de I°ASE.

IYans T simation nationale et europdenne gue mous vivens sctuellenment concemant les
ahgrations. i est indispensable que notre secueil @ accompagnement en dircction des
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cnfunts migrants soient & la hauteur pour rendre positive leur visibilind dans le regard de
notee population. Qe eet enjeu d inclusion ne soit pas instrumentalisé pour s¢ retourner
Combre e,

le terminerar par cette citation o Afmié Cdsaire @ o Je n'al pes besoin de e ressembler
POur gue lu macceples ».

M. LE PRESIDENT. « Merci, Madame Depitee. M. Jacques-Antoine Philipps.

M. PHILIPPE. - Monsieur e Président, chers coliégues, déja je cmis que la qualitd des
différentes interventions qu'on peul aveir depuis le débul de cet fchange est un peu §
Vimage des dix mols de ravail qu'on a eu tous ensemble sur un sujel gui nous concerne
lous ¢l gu est un sujet cxtrémemenl grave.

Maonsicur le Président, chers collégaes, il y a e an de cela, nows avions devant nos
grilles. une manifestation d associations sur le théme de "aceompagnement des mineurs
non pccompagnés. Caroline Dhitarie el moj-mdme demandions e méme jour, avec
d'aures ¢lus. & ce que notre collectivité respecte ses obligations Iéaales de mise & Fabri.

Le président Martin ¢t jen profite pour le remercier, a pris Iy décision 3 acedder & notre
demanide de mise en place J une mission d'infornation et d'évaluation relative & Faccueil
et 8 ln misc a labei des muneurs mon aceompagnés en Seine-Maritime, Cetle mission a
trvaslle pendant dix mois. chacun de ses membres cherchant. je le croos sincérement. b
apprehender Fampleur du probléme posé. A Vissue de ce travail, la question est claire
au-deld de Mimpératil morml de ln protection de lenfance gui. quelles que soient nos
corvictions, touche chiacun d'entre nows, nous sammes confrontés 3 une véritable bombe
i retardenent,

Coneretement nous avons des jeunes hyper-motivés, qui ont pris ous les risgues et
somivent onl subi de terribles sévices pour arriver jusgqu'ich. 51 nous nous en occupons
correctenient, nous en ferons un atout pour le Futur de notre pavs. 51 nous les
ahandonnons, nous irons vers dimimenses peoblémes noumris par leur déception. Ces
enfants sont des proies faciles pour les gens mal intentioands, Leur svenir ot le ndtre song
done intimement hids, qu'on le veuille ou non,

Monsieur le Président BelHanger, vous aver voulu faire de la concertation et du dialogue
une pierre angulaire de votre mandat, alors d'emblée nous vous le disons, il faue
poursuivee cette mission qui, malbeurcwsement. ¢st inaboutic § ce stade. Nous devons
poursuivie les auditions, nous nourrir des expériences doutres collectivités, telles que
Paris, svor le courage de vair o nous pouvons améherer ou modifier nos dispositifs
actuels, Bref, nous avons 'abligation de nous remetire en question. Cela lacilitera aussi
la vie des agents qui sont en charge de ce dossier qui font du mieus guils peuvent el qui.
quiiihiennement, sont conlrontés & un sujet extrémement difficile,

Malheureusement, § ce stade, fe résultat de celle mission est décevant. Nous n'avons pas

pu disposer de nombreuses informations eruciales i I'évaluation des dispositils existanis.

Mous wavons pas pu rencontrer tows les sctewrs coneernds, 4 comimencer par les
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ntcressies eik-mémes. Aucun MNA o'a @ auditionné par cette mission, Nous nfavans
pas non plus pu auditionner des actewrs essenticls © le parguet, les avocals, éducation
mationale. la peéfeciore, UARS, |a Région, les chambres consulaires, les acleurs de
Fapprentissage. les collectivitds locales et werritoriales, ¢t J'en passe,

Les conclusions et constats posés par ce rapport sont Ggalement inaboutis selon nous
Pour rappel, Faccueil et ln prise en charge des MNA relévent de deux phases distingles.

La premicne d'entre elles, ¢'est évidemment Paceueil provisoire d'urgence permetiam
l'évatluation des demandeurs de la protection par la collectivilé et ¢a commence par fa
mise @ ["abei. Nous le savons, cela u éé dit, cetie obligation égale n'est pas pleinement
respectée par notre callectivind, £est contraive au droit En wnt qu'élus républicains. cels
doit tous nous interpeler. Cette situation n'est pas uniquement. nous le pensons,
expliquée par un manque de capocité. mais aussi pae wn cholx politigue assumé et de
principe de ne pas voulair prendre le risque de mettre 3 "abei, pendant quelgues Jjours,
devemuelles persennes mujeures relevant efTectivement d'unc prise en charge de | Fiat

Autee argumen! qui o paro pendant ln mission powr justifier nos lacunes, la lameuse
notion  diappel  d'air. Cette  logigue & laquelle  votre  majorité adhire,
Monsieur le Président, implique que si nous créons des places, alors mécaniquemen)
LS agaravenins le nombre de demandeurs. Mos auditions et les dchanges svee dautres
eallectivités ont clairement pu éablir que ce concept ait fux dans les fits. Comme 'y
wisume notre collégue Mme Hervé lors de une de nos réunions -j'ai bien simé son
intervention-, celn revienl & dire que erder des emplois augmenterail Te nombre de
chameurs, Mows devons nous mettre aux nomnes, Pards et dautres collectivitds ont réussi
4 le [aine, nous devrions ausst nous v atieler,

Concemani évaluation. qui est la deuxiéme partic de la premicre Stape, 1i nussi ce sujet
est ultrs complexe. Comment évaluer la minorité quand nous ne savons rien de istoire
de chacun? Quelle déontwlogie appliquer lors de ces entretiens ¥ Comment ére efficace
aver des ressources limitdes? Plus cette phase cst incontestable, plus le rapport avee les
associations et les différents intervenants sera apaisé et légitime.

Certnines collectivitds avee qui nous avons pu échanuer avee mon collégue Nicolas
Rouly. et notamment eneore Paris, v sont parvenues, Mais ln clé ¢'est de mettre e me
permets o insister l-dessus- tout le monde autour de la table dans la recherche du
consensus quant aux criteres el aux méthodes d évaluation + associations, hommes e
femmes de lois. seteurs éducatils, collectivitds. Ce n'est pas encore le cas en Seine-
Maritime, nous devons ¥ travailler, Ce rapport. malheurcusement. ne présenie pas de
piste d'amélioration substantielle dans ce domaine, c'est viniment dommage, car je crois
gue nous le soubaitens tous,

En ce gqui conceme la prise en charge, une Fois lindividu évalué mineur, il faul le prendre
en charge. Oui. 'est positil, des places ont bien été crédes. Mais cela a €16 dit. la [rise en
charge & Phétel reste cependunt trap imporlante et cest i que Taceompagnement des
mineurs rencontre le plus de difficelds. La mission o enrcgisind lexpression de ces
difficuliés quoigue be rappont tende 4 les minorer,
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Mows constatons aussi deoréelles locunes dans be rapport sue be nombee de mineurs
seolirisés, en formation ou en apprentissage. Aucun élément non plus sur les différinces
dnceds & 'apprentissage avant ou aprés 16 ans. Cloirement sur ces poinls ot sor dautres,
le resulial de notre mission doit ére compl&é, Aucun élémeat non plus sur les dispositils
e sortie de PASE qui est doailleurs un sujet epineux et qui dépasse la problématique
MMNA.

sur bes pistes dameliovation, c'est sur cet aspect gu'h nos veux e mpport est le plus
décevant, Lesdites pistes damélioration présentées dans ce rappor n'en sont pas
véritablement. Elles présentent phutit des décisions qui ont déj éé prises. Certaines &
Févidence ont permis des améliortions. Cor ndenmains | situation o bien évidemment e
heureusement connu des évolutions au cours des travaux de la mission : des capacitiés
d'aceueil se sont concrétisées, des améliorations onl été apportées sur certains points au
sein de la permanence MNA et d'aures sont annoncées a venir, tant micux. Mais des
problémes fondamentaux demearent. Quid de Vobligation de mise a Pabri ? Quid des
relations  parlenasiales avee les associations. avee fes communes ol agissenl ees
wssociations solidaires ou avec P'ensemble des acicurs du parcours de ces mineurs?

Vialhewrcusement, nous n"avons pas pu échanger sur lés propositions que nous et les
autres groupes participants onl pu fmire, Notre groupe aurail voulu areiver & un sdsultal
consensuel mais malheureusement nous 0’y sommes pas encore parvenss. Néanmoins,
naus devons conlinuer  travailler ensemble jusqu'a fa Gn de co mandat et au-deld car le
stjet, vous en conviendres, est lnin d'éire teroming ef résalu. [l o3t trop grave pour laisser
i pleice pux pofémigues mutiles,

Adors, vous verrez elfectivement nos propoesitions, elles sont nombreuses et som le fruit
de beaveoup de wavail. Jen profite évidemment pour remercier les éguipes du
Diépartement el pour remercier les dguipes de notre groupe pour leur implicution et lear
aide sur ce sujet.

Je voudenis queand méme eiter guelqueés-unes des pistes gul nous semblent prioritaires, La
premiere d enire elles, mettre & jour durgence le systéme dinformation et d'évaluation do
la sivwation des demandeurs ¢t MNA dans le dépariement. notamment statistigue et
financiére. Sans donndes cluires nous ne pourrans améliorer nos processus ot disposirifs.
L Observatoire départemental de la protection de enfance, dont il serait bon de
présenter les rapponts annuels @ notre assemblée, doit pouveir constituer le cadre de ¢
traval,

motre deuxieme proposition, ¢'est engager un travail de mise en réseau partenarial de
tsus les acteurs concernés ; instinutionnel, professionnel et associanif sur chague éape de
la mise i Vabri 4 | préporation de lo majorité, La foi du 14 mars o rendu obligatoire un
protedle de s les setewrs @ Département. Etat 2L Région en premier ieu contribuant 8
I"accompagnement vers la pleine insertion des mineurs ot jeuncs majeurs pris en charge
par I"A8E. STagissant plus particulitrement des MNA, quien ast-il de I'évaluation e de
Fevolution du protacole sur by mise & Pabri adoplé par nolee assemblde en mars 2014
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Troisidme propesition. mettre en ceuyvre Pacouel provisoire d'urgence inconditivnnel el
e préva par le droit,

Quairiéme proposition, engager, dés cette phase. I'nceds aus soins et & la sanié ainsi yine
des conditions d'accueil qui permettent une aceroche institutionnelle,

Cinguigme proposition, renfarcer les moyens dédiés @ Mévaluation dé la minorié. afin
den rdduine les délais sans dégrader le temps dentretien de d'évaluation,

Sixieme proposition, développer de maniére partenariale la prévention et le repérage.
notamment les maraudes avee une vigilanee particuliére sur la situation des jeunes filles,

Septieme proposition, continuer de renforcer e d'adapter les movens de la collectivitg,
Huitiére propesition, misus anticiper la préparation au passage i la majorité,

Newvieme proposition, renforcer le contrale des prestations hatelicres et limiter le
recours 8 un tel hébergement aux seuls cas durgence en poursuivant la pulitigue de
eréation de places spéeifiques,

Vious vous en dotiles, dans nos prapositions, nows avons & chague Tois detaillé. e ne vops
donne que fes ritres.

Monsieur le Président, nous comptons sur vous pour nous permetine de paursuivee le
clalogue engaps et constructil’ sur ce sujet essentiel poar avenir de notre pays o e
notre terriloire. Je vous en remercie,

M. LE PRESIDENT, - Merci, Monsieur Philippe. Mme Firmin-Le Bodo,

MME FIRMIN-LE BODO, - Merci, Monsicur le Présideat. Cliers collegues, si je me permeis
drintervenic sur ce dossier. c'est qu'il se rouve gu's I Assemblée nationale, je copréside.
avee ma collégue communiste, le groupe d'éude sur les MNA, Tout dabord, je tenais i
felicier M. le Président d"aveir pris ln suite dans le cadre de la mise en place de ce
zroupe de travail et [Eliciter mes collégues qui ont travaillé sur ce sujet,

Je voudmis vous dire que depuais 18 mois. avee Elsa Faucillon, pour ne pas lu citer, nous
avons beaucoup auditionnd des associations plus ou moins militantes, le défenseur des
droits de Chamme, I'ADF, les ministres concerndés, tous les ministres concemnds. Nous
sommes beaveoup allées sur le terain : Nice, Lille, Seine-Saint-Denis, Nous sommes
aussi allées voir des enfants concemes, Cétait sans doute les auditions les plus difficiles,

e voudmis dire épalement. Madame Dutarte et i vous dcouler tous, que je pense que oo
stijet ne mérite pas ni polémigue. ni mauvaise fol, vraiment. vraimen pas, Ce sujet mérite
bien mieus que o Nous paclens d8ires humains. Noos parlons d"enfanis gui onl subi
des pureeurs eés dilTiciles, pour certains d'entre cus veaiment tres s dilliciles,
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A aune de ce que j'al deoud. Monsicur le Président. 4i jai souhaité prendee [ pansle,
clest que je pense quid issue de cette mission dinformation et d évaluation. il me
semblerait intéressant gque le Département puisse metine en place, le nom gui m'est venu
i esprit 'est « Comilé de suivi v, le ne sais pas si c'est le lerme ad hoc. mais en tou
cas clestd pen pres Uesprit de ce que je crois avoir compris des désidératas de chacun o
je pense que le sujet le mérite. La volomé et Pesprit construetil qui semblent régner sur
ce sujel méritent que tous les groopes puissent appartenic 4 ce comité de suivi ad hoe el
ainsi continuer le travail qui nous permetirait ensemble de continuer & évaleer, & informer
et @ prendre en charge ces enfanis, comme le fonl déji res bien wous les travailleurs
suciins du Département el je crois qu’il Bt leur rendre hommage, parce qu’ils ont subi,
e ik, des moments pas Faciles,

M. LE PRESIDENT. - Merci. Madame Fimin-Le Bodo, Mme Moutier-Lecerf, Mon

Mme Mathalie Lecordier,

MME LECORIMER. - Oui, Monsieur le Président. mes chers collepues, je ne vas pas revenir
sur ensemble des interventions qui nécessiteraient i chague fois des réponses. On ne va
pas refaire ici e mission d'information et d évaluation. Je suis assez daccord gu'il ne
faun pas éure pofémigue sur un sujet aussi dramatigee et prave que celui-ci. Malgré wour,
e tiens @ dire que méme si on souhaimait que cetle mission soit transpartisane su-deld des
partis politiques, ele... j'ai qeand méme le sentiment que le travail aurail dé plus
constructl’ 51 effectivement tout le monde avaient é1é duns une bonne intention, en o
cies dans le cadre de cette mission d'information et d*évaluation.

Fe e dis parce que d'abord je le crois. Monsicur ke Président, on n'a pas 8 rougic de ce
quon fail dans ce département. Onoa mis beaucoup de movens el je voudrils en premicr
lew indiguer que le budgel consaerd, je le rappelle, & la prise en charge des MNA, a
constamment augmenté depuis 2015, pour ateindre 31.5 millions o euros, comme celi o
et rappelé dans la présentation du rapport. Ei je salue ln présentstion de ee rapport par
ma collégue Christelle Msica-Ciudrout.

Pour cappel. en 2014, lorsque vous étiez aus responsabilités, je parle du groupe socialiste.
e bardgzet ne dépussiit pas bes 8 millions d'ewros. A aunc de ce différenticl. jo pense que
tout ke monde fci peul reconnaitre objectivement le saut qualitatif que nous avons impulsé
depuis 2015, en développant nos dispositils et en répondant de maniére adaptée d un
contexte qui a forlement évolué, Alors méme que le nombre de jeunes se déclarant MNA
en 2014 était relativement faible. leur mise 4 Vabri immédiate et syst€malique n'élait pas
péalisée pour autanl. Donc I'importance numérigee de ces jouncs sur le temitoire ne
suscitan pas une siogrande préoccupation dans "opinion, sans doute. pour gue vous ne
preniez pas vos responsabilités 4 ce moment la. Le wil de nous renvayer constamment
que nows ne prenons pas les notres aujourd” b minterroge guand méme, Vous aver [aiL
semble-t-il, le choix d éluder ce phénoméne grandissant tout su long de votre mandat. En
loul cas, vous navezr pas pris la mesure de cefle tendance a la hausse du nombee
d'arrivées que de nombreux rapports paclementaices mettaient déja en exergue dés 2012,

A nedtre arrivée. il a done Falle deéployer trés rpidement notre dispositil dans 1outes ses
dimensions et je peus vegiment acter parce gue depuis que nous sommcs ¢lus. depuis
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que jTai é1é désignée pour Btre vicespedsidente en charge de 1y protection de enfance. il
Ny @ pas un seal jour od je w'ai pos eu @ évoquer lo situation des mineurs non
accompognes, | faul aussi remetire les choses doms leur contexte, 1 aorait fallu lmier
les situations de tensions au sein des équipes d&'évalustion et d'accompagnement en
wapportant pas quelguelvis, de fagon réaclive. votre soutien 3 certaines associations
rettant sinsi en difficulté nos équipes au sein de ce Département, Jai entendu el quand
méme, méme si jentends sussi quil v @ du consensus. des remises en question sur les
priscs en charge de nos professionnels. [s sont présents, je pense, ici, Cest quand méme
asses interrogeant. | Adde sociale @ Penfance est 14 pour accueillic les mineuss nan
accompagnes, comme ensemble des jeunes dans ce département.

Vaili, je pense que le soutien que vous aver apponté guelyuefols aux associations ou aux
déclarants MNA, o mis bepucoup en difficulté nos services dépanementaus, De plus, vos
remises en guestion permanentes de la mission n'ont pas fvorisé qualité des échanges,
pats en totalité en wut cos ¢ je le regrette prolondément. Le sujet méritain, de votre part,
un investissement beaucoup plus constructil” Dais-je vous rappeler que vous &iez eumaricl
méme @ Iinitiotive de la erdation de cette mission ot qu'on I'a acceptée, vous en avez
d’aillewrs fait part dans vorre intervention.

Vaoiel done "historique sur lequel je souhaitais insister afin que tut le monde puisse ic
avelr conmaissance nofamment des manguements passés qui ont eu des répercussions
signifieatives dans la prise en charge des MNA pour les anndes suivantes. Je suis
g anjourd i tout le monde vewt ére dans be comsensus el on est, alors d"aceord, on va
teavailler ensemble,

[ans le méme sens. [en profite également pour dire que seite & ce que ma collégue
Caroline Dutarte a dit, nous avons fait un certain nombre de choix, comme on le fait dans
une mission d'information et d'évaluation, le choix dauditionner et pour certains
partenaires le choix d'envoyer un certain nombre de gquestionnaires, Par ailleurs,
I"asseciation Réseau Solidarité Migrants (RSM) & qui on a envoyé ue questionnaire dont
Jrai le courrier iet, n"a pas répondu & ce questionnaire. [ faul aussi remettre les choses
duns le contexte. Teutes les associations dont on avait soubaité avoir un retour, ont regu
un epurrer mais elles n'ont pas toutes répondu,

Je suuhaite revenir aussi sur le eoeur de nos actions. notamment dans le champ de [a
santé, qui a éle une préoccupation majeure aux différentes #apes de la mission,
| organisation du parcours de soins nous a aussi beaugoup interrogés pour ce public
vulnérable. Ca suppose une coordination médicale que le Département soubaite voir se
développer davantage et dans cetie perspective, des contacts ont déja été pris par Uunité
MNA avee plusieurs acteurs locaus @ la coordonnatrice générole des Permancnces
d’Aceés oux Seoins de Santé (PASS), le CHL de Rouwen, le médecin du Comité de
Coordination de | luite contre les IST e le VIH (COREVINL le médecin de I"hdpital
d*Elbeul. la coordonnatrice du service socinl du CHU de Rouen et les maisons des
adolescents,

Sagissant des primo-arrivants. pour peut-éire répondre & Catherne Depitee, ils son
actucllement rus par la PASS d"Elbeuf, un bilan complet est réalisé et au besoin le
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plateau technique de Phdpital perinel une prise en charge rapide et efficace. Je tiens 4
signaler aussi e qualitd et Mimportance de cetie consuliation qui permet die dépisier
précocement les pathologies et de metre en place les trmitements. Pour auant, o
fommalisabion de ces partenarials avec le soutien de 'ARS s'avire nécessaine afin
d'ameliorer e1 pérenniser b prise en charge de ce public el prévenic déventuels impacts
en termes de santé publigue. A ce propos, 'ARS # répondu favoeablement 4 notre
demande au regard du besoin de renforcer le partenariat entre services et a mis en relation
L lirection de la santé publique avee I"Aide socinle & 'enfance,

Dans le domaine de accompagnement socip-educatil, le Dépariement continue de

consolider les parienariats nécessaires & la prise en charge des MNA. nolamment pour

préparer & la sortie du disposinf, Je le rappelle, aucune sortie séche n'est décidée au sein

de notre collectivité, Pour ce faire, des rencontres régulidfres sont organisées avec

Iédueation nationale. les CFA, les missions locales, les centres sociaux et le tissu

asspctatil impliqué dans une proposition  dintdgration @ cours de frangais-langue

clrungere (FLE). cela ne s'appelle plus FLE dailleurs. pratiques sportives. aides

Juridiques. offres socio=culturelles. En outre, Paccompagnement vers les dispositifs de-
drovil commun se poursuit avec le renforcement du panenarist avee la CPAM, la CAF, les

services sociaus du secteur et les foyers de jeunes travailleurs.,

Yoicl quelyues éléments, je ne peux pas répondre d toutes les guestions, je ne veluis pas
i, je le redis, la mission d'information et d"évaluation. A la lois, j'entends les demandes
des uns et des autres sur un comité de suivi, 11y aura peut-Stre une réflexion & avoir
clfectivement sur comment est-ce quon continue i wavailler ensemble. mais peut-¢re
dans un esprit un peu plus collaboratil” Vaild, Monsieor ke Président, ce que je souhaitis

dire.

M. LEPRESIDENT. - Merci benucoup. Madome Lecordier. Je vais passer o porole &
Mme Msica-Uiicrout pour conclure, 5'1l vous plait

MME MSICA-GUEROLIT. = Merci, Monsicur le Président. Tout d'abord. je voudrais saluer
encore une fois ke travail de tous, les services bien sir et puis aussi wous les collégues élus
s 1ous les bancs de cet hémicycle, On a veriment eu la volonté de comprendre comment
¢ fonctionnait. On & tous eu la volontg d'sméliorer le systéawe, On n'est pas Lous
d'aecond effectivement sur toutes les préconisations, ¢ est bien ausst & avancer avee des
idées multiples pour arriver a converger 4 un moment.

Fentends kes remarques de chiscun sur Ja nécessité de suivre ce muvail. Effectivement. on
wa pas abatiu toul ce travail, on n'a pas mené toutes ces auditions, on w'a pas deoué
loutes ¢es personnes pour que ¢a reste lettre morte. Effectivement, il faudra qu'on
réfléchisse a des modalités de suivi de cette mission. Je ne sais pas encore comment. je
pense quil laudra gu'on en parle entre nous pour voir les modalités de suivi de eete
mission. Mais eflectivement, il faudra gu'on réfléchisse ensemble & ee gu un travail
collaborutif soit mené pour encore une fois travailler dans un espeit veaiment positif’
Parce gque des choses ont é1é améliorées, on est bien conscient yu'il v en a encore
dautres & amélicrer. Mais je erois quion a fit une partie du chemin et gu®il est fmportint
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quon continue tows dans un bon esprit, comme on a pu le faire le plus souvent dans cette
comimission el bien siron vy rélléchira ous ensemble.

M. LE PRESIDENT. - Merei beaucoup, Mes chers colléaues, juste vous dire un mon sur ce
sijet important, Sujet important évidemment, puisqu’il wuehe & Mhumain. Je voudrais
suluer evidemment o gualied du travail qui a 8¢ réalisé, beswcoup de travail, besucoup
de réunions, beaucoup d enthousizssme fourni par les uns ef les autres dans le cadre de
colle commission.

5 je replace le sujet dans son contexte, aujourdhui 4 200 enfams nous sont confids, sont
confiés au Départenent, dont 830 MNA. Cest dire en Fail combien le sujet est important,
Mathalie Lecordier a eu raison de rappeler les engagements pris par le Dréparement, T
palitique menée. Pévolution tant sur le plan nancier : 31 millions d'euros que sur les
moyens humains ; 18 persannes sont aujourd hui engagées sur ee travail important ay
sein de notre collectivité, des places & hébergement durables, des places dbébergemen
temporaices evidemment. [Ty a done par conséquent & progresser sur ce sujet,

Encore une fols. e'est un sujel important. il est au cieur de noy compétences. Nous
prenois nos responsabilités. Cest Phumain et o fortior ce sont les enfints. Tout ¢a
replacd dans un vontexte, je le disais. aussi juridique sue lequel i1y o toul un travail de
vigiknee, mais vous en aves Wules el tous conscience,

Lin certnin nombre de propositions sont faites, quid de la suite ? Nous allons 3 eéfléchir.
Er tous les cas, je prends Uengongement devant vous de revenir ivee un certain nombre de
propositions quant i la fagen dont nous allons suivee ce dossier,

Encore une loks, menei & vous tous gui avez participé a ce trovail. £ est, vous le siavee. le
rapport de b mission gui ne donne pas liew & un vote, Nous allons done en rester 15, Mais
ce p'est pas parce que nous en restons 14 que nous ne restons pas mohilisés, le vous prie
de bien voulodr ne croive, Merei & vous.
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Conseil Départemental — Réunlon ordinaire du 12 décembre 2013

Cuestion orale
rionsleur Jacgues-Antoine PHILIPPE
Conseiller départemental du Canton de Damétal
Groupe & Pour les Seinomaring »

Monsieur le Président,

Ma gquestion porte sur les conditions de mise en ceuvre des procédures d'évaluation de la minarite
dans le cadre de Paccueil et de la prise en charge des mineurs non accompagnés, en particulier de
Iancadrement de [a procédure dite d'appui & I'évaluation de la minorit (AEM).

Camme vous le savez, e décret n* 2019-57 du 30 janvier 2019 relatif aux modalités d'évaluation des
personnes se déciarant mingures et privées temporairement ou définitivement de la protection de
leur famille et autorisant la création d'un traitement de données 3 caractére personne| relatif a ces
personnes vous a ouvert la faculté de vous appuyer sur la procédure dite d'appui a I'évaluation de |a
minorité en sollicitant plus avant le concours du représentant de I'Etat, et ce dés Faccuell des
pErSONNes concemess.

Cette disposition est & I'ceuvre en Seine-Maritime, et le rapport de la mission d'information et
d'évaluation présenté le 22 novembre dernier & notre assemblée indique gu'elle constitue un facteur
de farte réduction des délais pour un rendez-vous d'évaluation au CAPS,

tependant, les travaux de cette mission d'information et d'evaluation n‘ont pas permis de prendre
cannzissance des conditions d'encadrement et de mise en ceuvre de cette procédure. Elle fait Fobjet
de controverses et d'inquiétudes. Sl la décision du 26 juillat 2019 du Conseil constitutionnel n*2019-
797 QPC z validé le principe d’un fichier des demandeurs elle a également souligné gue le refus de |2
persanne de se soumettre & cette procédure ne pouvait pas permettre de déduire sa majorité. Elle n'a
pas levé les interrogations qui phsent sur la garantie des droits de recours des personnes évaluées
majeures dans le cadre de cette nouvelle procédure, Une jurisprudence se développe depuls pour
rappeler que la seule inscription au fichier VISABIO sous une identité majeure ne constituait pas un
élément suffisant pour conclure "évaluation et ne dispense par PASE de mener Fintégralité du
processus d'évaluation.

Cette évaluation de 2 minorité reste un processus délicat et complexe et n'est pas infaillible. La prise
en charge par I"ASE d'un mineur privé de la protection de sa famille reléve in fine de la décislon d'un
juge et I'enjeu du processus administratif dévaluation reste de garantir accas de la personne a cette
décisian,

Depuis Iz circulaire du 30 mai 2013 jusqu’au récent arrété du 20 novembre 2019, en passant par |3
circulaire interministérielle du 25 janvier 2016, les textes encadrant |2 phase de mise a I'abri et
d'évaluation des personnes se présentant comme mineurs non accompagnes saulignent I'importance
de la coordination de 'actlon des services du Département, des services de |'Etat et des autorités
judiciaires dans ce cadre. Ils invitent & farmaliser cette coordination au travers d'un protocole expasant
les engagements respectifs.

Notre collectivité avalt adapté un tel protocale le 31 mars 2014, Celui-ci ne semble n'avoir fait 'objet
ni d'évaluation ni de mise a jour alors méme gue |es textes afférents a ['évaluation de la minarite ont
gté précisé ol ont évolud. La mise en oeuvre de la procédure AEM constitue la derniére évalution a
I'cewvre en Seine-Maritime alors gqu'elle ne fait Fobjet d'aucun encadrement qu'un tel protocole



permettrait de préciser, L'enjeu resta de fisbiliser las processus d'évaluation et de permeattre una
reconnaissance partagée par Pensemble des acteurs BCCOMPAgENant ces minsurs,

Fouvez-vous informer notre assemblée das travau engageés et de leur échéance afin d'établir un
Rouveau protocole relatif & |'accueil provisoire d'urgence et évaluation des mineurs non
accompagnes entre le Département, l= représentant de FEtat et les autorités Judiciaires afin de
préciser les engagements respectifs et garantir en toute circonstance I'sccés des mineurs 3 leurs
droits ? Pouver-vous vous engagez 4 assocler 'ensemble des acteurs concourant a Facces aux droits
de ces mineurs zu cours de cette phase d'accusil provisoire et d'édvaluation, notamment les
représentants d'associations qui réalisent des mises 3 F'abri selidaires ainsi gue les représentants des
avocats qui assistent ces mineurs dans leur parcours 7

Je vous remercie de I'ensemble de vos précisions.
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Consell Départemental — Réunion ordinaire du 12 décembre 2019

Ouestion orale
Madame Caroline DUTARTE
Conseillére départementale du Canten de Rouen 3
Groupe & Pour les Seinomarins »

monsieur le Président,

Ma guestion parta sur la coordination de I'ensemble des acteurs concourant a Faccés & autonomie
des mmineurs et jeunes majeurs pris en charge par ['alde sociale 2 'enfance (ASE).

Santg, éducation et formation, insertion professionnelle, epanouissement social et culturel, logement,
Facces & lautonomie des jeunes & I'issue de leur prise en charge par I'ASE, un objectif partagé par tous,
néeassite |z mabilisation d'une multiplicité d*acteurs aux cités du Département et une coordination
de ces actions,

Les travaux de la mission d'infarmation et d'évaluation relative & I'accueil et 3 la prise en charge des
mineurs non accompagnés ont illustré que cette question se pasait avec une aculté particuliere pour
ces mineurs et jeunes majeurs étrangers : pour eux s‘ajoutent la préparation des conditions d'accas au
séjour une fois devenu majeurs, dans des délais de prise en charge et d'accompagnement
particulitrement réduits pour la plupart d'entre eux. Cette mission a mis an évidence, par défaut, |a
faiblesse de cette coordination entre acteurs institutionnels autour du Département, 3 commencer par
les services de I'Etat, de I"Education nationale ou encore de la Région, gui n'ont pas pu @tre rencontrés
par cette mission d'information.

Cette coordination concerne tous les mineurs et jeunes majeurs pris en charge par PASE. Elle est par
définition complexe compte tenu de la diversité et de la multiplicité de ces acteurs. Elle constitue
cependant un enjeu essentiel pour Fensemble des jeunes concermds.

Le législateur 2 constaté de longue date tout autant FMimportance de cet anjeu mais Egalement les
disparités et les falblesses de cette coordination sur I'ensemble du territoire national. C'est la raison
pour laquelle Ia Lol n*2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de F'enfant a fait de Ia
formalisation de cette coordination une obligation,

En effet, en application de Iarticls 17 de cette Ioi, 'article L222-5-2 du Code de I'action sociale et des
familles dispose :

« Un protocole est conclu por le président du Conself départemental, confaintement avec le
représentant de {'Erat dans e département et le président du Consell régional et avec le concours de
Pepsemble des institutions et des organismes concernds, afin de préparer et de mieux aocompagner
Facees o l'outonamie des jeunes pris en charge ou sortant des dispositifs de l'alde soclale a l'enfance et
de Jo protection judicioire de Iz jeunesse. Ce protocale orgonise le portenariat entre les acteurs afin
d'affrir aux jeunes de seize & vingt et un ans une réponse globale en matiére éducotive, culnurelie,
saciale, de santé, de logement, de formation, d'emplol et ds ressources. »

Cette rédaction ne fait aucun doute sur le caractére obligatoire de ca protocole et sur le fait que e
président du Conseil départemental est placé & Vinitiative des travaux permettant de le conclure,

Cependant, aucun de nos travaux depuis la promulgation de cette loi ne vient dresser la perspective
de concrétisation de cette nécessaire coordination partenarizle en Seine-Maritime : elle n’apparait pas
comme telle au sein du Schéma départemental de Penfance et de la famille adopte en décambre 2018,



bien que 'enjeu de développer des coopérations ponctuelles soft indiqué. Elle n'est pas plus rappelée
par la convention d'appul & la lutte contre la pauvreté ot d'accés & Femploi contractualisée avec les
sewls services de PEtat en juin dernier, alors que I"'amélioration des conditions de sorties de "ASE sant
réputées en constituer un axe majeur.

L'absence de protocole précisant et coordonnant 'ensemble des actions des partenaires contribuant
4 F'acces a 'autonomle des jeunes au cours et i Pissue de leur prise en charge par I'ASE pénallse tous
les jeunes concemés tout comme elle nuit 3 la portée de l'accompagnement et de Iattention
prodiguée par les professionnels de notre collectivité,

Peuver-vous nous indiquer les travaux entrepris en vue d'établir ce protocole partenarial depuis 3 ans,
kes difficultés éventuellement rencontrées au cours de ces travaux et les initiatives actuellement 3
I'cauvre pour parvenir & cette coordination #t 3 sa formallsation 7 Pouver-vous également préciser
léchéance a laguelle notre assemblée sera amende 3 examiner et 4 o proncncer sur le contenu de ce
protecole partenarial d'actlons coordonnées en faveur des mineurs et jeunes majeurs pris en charge
par I'ASE 7

Je vous remercie de I'ensemble de vos précisions.
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BEFARTEMENT [HE BEINE MARITIME
COREEIL DEPAKTEMENTAL

Sdme rdunlon ordinalee de 2017 RAFPORT DF M. LE PRESIDENT

SERVICE :
DIRECTION DE L'EXFARCE KT 0E LA FAMILLE

Serviee Alile Seciale it FEalance

Ne1.Z
ohjst : ISPOSITIF DU TIERS ACCUEILLAMT PREVU A L'ARTICLE 13 DE LA
LOI N"2015-297 DU 16 MARS 2018 RELATIVE A LA PROTECTION DE L'ENFANT ET LE
DECRET N°2016-1352 DU 10 OCTOBRE 2016 RELATIF A L'ACCUEIL DURABLE ET
BENEVOLE PAR UN TIERS.

Le présent rapport 8 pour chjst de vous presenter les modallés d'acouall réservdes au tiers
accualllant prévu & Farlicle 13 dala lol n® 2016-287 du 16 mars 2076 relalive 3 la protection
de Fenfant et le décret n® 2016-1632 du 10 octobre 2016 relatif & Faccuall dureble ef
béndvals par un tiers.

La Ied n*2018-207 du 18 mars 2016 relalive & la profection de l'enfant ouvre pour les
Départaments Fopporiunild de recourir & des Hers pour accusillir de manisre durable af
bénévela les minaurs, dont coux privés temporairement ou definitivament de la protecticn de
hzur Famille,

Dens un confexie d'accusall glotalement eous lension, 'ansu ds diversificalion des modes
d'accueds apparall importent powr permettre une meilleeee adégqualisn anire ks basoins
apacifiques et les offfez Feceompagnemeant, L dispositif du tiers accusilant constiue une
altarnative intéreesants, méme &l limitde, aux solutions tradiionnellas de prise en charge des
enfants confiés a ['Alde sociale & lEnfance, nofammaent pour les Mineurs Mon Accompagnés,
# Minstar de ce qui a pu Blre développéd par qualgues Dépatements.

Auss ja vous proposs de la metire en ceuvre 4 comptar de 2048,

Par gillewrs, il est prévu gue ce type daccuel exclul loule mise en place dene masurse
d'Aide Educetive & Domiclle complémentaire au suii éducati angagé, selon le principa d'un
nicn cumiul de mesures,

Les minsurs cancerndés par |a procédure sont coux;
# dontla hAella & &8 dafiérse au Président du Consed Départemantal an epplcation da
I"article 497 du cade o,
+ dort le Président du Département exerce I'aulonbé parentale au filre dun jugemand
da délégation d'autoritd parentale rende sur le fondemant de Marticle 377 du code
civl,
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= zomis en qgualté de puplies de 'Ets! en application de l'article L.224-4 du Code de
I'Action Sociala et des Familles,
*  COMNCemEs parune mesure d'accuell provissire,

Les tiers accuaillants béandvales sont & distinguer des tiers dignes de conflance désignés par
le juge des enfants dans le cadre de Nassistancs educative.

Les tiers accusillants bénévoles seront recherchés dans l'ervironnemenl de fenfant, parmi
2z personngs QUi connait déjd ou parmi d'autres personnes siscoptbles daccusillr
durabdernant 'enfant st de rSpondre de manidce adaplée 34 sas besoins, Les liane
d'attachement qus 'enfant 8 pu nouer evec d'avlres personnes que ses parents seront pris
ern compla. La sciidarnta familisle est pricritalrement recherchée avant la misa en mauvwe da
Ia prise en charge du mineur auprés dun tiers accueillant, y compris pour les mineurs dont la
tutebe est défaree & FASE, ceux en Dlégation d Autorilé Parentale, et ceux admis en qualitd
da pupilla de I'Etat,

Il conviendra de présoir une communicafion appropride pour porter ca dispositif 4 |a
connaissance d'éventuels candidats.

L'évaluation sera confide aux quipes des unités dorentation aducative dés lors que ba suiv
des MNA sora transfénd, d'une parl, aux opérateurs retenus dans |& cadre des deux appels 3
projets el d'autre parl, soeas la mise en plece affective de la cellule déparementale dédiss
st BANG,

Léwaluation consistera notamment @
s A réaligar une visite & domicila pour appréciar lea condifions maténelles ot morales,
du Liers,
¢ & cbianir e casier pckciaire du fiers et des majsurs vivants & son domicis,
* 3 recuaillir la motivation, l'sccord du biers acousBlani el sa compréhension de
l'angagement, de gon rble el de eslul de 'ASE,
= i juger di la capacitd du tiers & essumer aon engagement auprbs du minaur confié.

Un suivi et un contrfie des condifions d'accusil seronl exercés par le service da 'ASE,
pouvart conduira Sventuslizment au refralt de Fenfant si ket conditions de son sccusl ne
son] pas astimaas salizfalsantss.

Un référentiel d'évaluation et de mise en muvre sera élabora en interme afin de garandir le
piotege du disposiif el 'harmaonisalion des prafiques a Néchalle départamentals.

Dispositicns financiares |

Le satui de tlars digne de conflance auvre digil 4 une indemnité et wne panslon d'entratien
gur le fondament de l'article L223-3 du Code de 'action sociale & das families. Celle de fiers
accueillant bénevole raléve de dispositions différantes salon le décrat sus-viss.

Un mantant forfaitaire de 200 € sera versé par endant at par mols pour participer 4 la prise en
charpe de Fenfant chez ke tisrs accualllant. Ce montant est délarming en cormélation avec les
morlants maximem solliciias supres des obiigés alimentaires dans e cadre d'une prige an
charge a l'aide socials & I'enfance.
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L'expédenca menée dans d'aulres départaments permat Fenvisager une mise &n ceuvre de
Ge lype d'accuell pour ervwiron S0 jeunes, cetle cepacité sees suscepfible d dwolser en
farclion de la réalité contextuele,

Cotle dépenss a3 peévue Sur limpulalion 65-65111-51 — alocationa & Menfanca ot & la
farnitle, notamment uBisée pour les allocations versées aux tiers dignes de confiance. La
demende da cridits supplémantaires en cours d'annde pourall gavdrer ndresssire sl oe
disposiif trouva son publio.

Em tout atat de cause, | sera nécessaie de prenair un bilan sur la base dindicitaurs
quantitatifa et quadtatife pour adapter k2 disposBif annuellemend

En concluzion, & vous demands de blen voulosr adopter le disposiif de délibération o
annc.
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DEPARTEMENT DE SEINE-MARITIME
EXTRAIT DU PROCES-YERBAL
DES DELIBERATIONS DU COMNSEIL DEPARTEMENTAL

Comencation o dafe du 23 ndreesbvs 3017

- BEANCE DU

FRESIDENCE :

DELUBERATION " 1.2

DISPOSITIF DU TIERS ACCUEILLANT PREYU A L'ARTICLE 13 DE LA LD N*201E-267 DU 16
MARS X118 RELATIVE A LA PROTECTION DE LENFANT ET LE DECRET M3016-1352 DU 10
OCTOSRE 20N 6 RELATIF A LACCUEIL DURABLE ET BENEVOLE PAR LN TIERS,

LE CONSEL DEFARTEMENTAL

W
-l b e 3 s 182
-l coce ghnanl dos codlesihAns amion sy
a% propoidisns de M ks Prdslden| emondui,
njsm ol conwtets I prdsenae du guone Hgal ge e rarbes

¥u;
Fertiche L.221-2-1 du Code da 'action sociale el des familas,
les artides [,231-16 6t sulvanis du Code da lacton sociale at des families,

Considarant
< e cadra légal e rdglementeire qul mat I'acoant sur ure modalité d'eoousd de
minéur augrés d'un Bars socialant bérdvols,
la nécassild de précser e cadre préva dans la présanta délibération at nolamment
fan disposiions financiéras applicabes,
- lenjeu ce dversfior jos modes d'sssosls proposés par B Collectivbe
Deparemantaia cans un conlexde d'acousl globaiamant sous tersion,

Décide de faire appel aus Hera béndvalas pour accualir des mirsurs prs en charge par FTASE.
dans ba respect du cadre bgal el réglemantaire, dans les conditions particulitees suvantes :

les thars accusillents seront soumis & une évalustion compasés @ minkma dune
wiglta & damiclle ol da ls damands du cesier judiciaira, un contrfla et un subd da
priss an changa,

l2g riadalités oa mise en cavvre seront adapbdes au regard d'un bilan annwal,

un forfait de 200 € par anfent &l par mois sers sl pour pericipar 3 la prise an
charga de fanfanL

Prescrit fimputation de 18 dépense sur (@ chapire B5, arbide 84111, fonation 51 du budget
départamenis
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DEPARTEMENT OF SEN0 MARITINE
COMMISSION PERBLIANENTE

SEAMCE DU 2B BAAI 2048 RAPPORT OE M. LE PRESIDENT

FERVICE |
DIRECTION D€ L'ENFANGE ET DE L& FANILLE

Service Alde Soclale a 'Enfance

N*1.11

OBJET : AIDE SOCIALE A L'ENFANCE - CONVENTION FINANCIERE DE PRISE
EN CHARGE HOTELIERE ET DE RESTAURATION DES MINEURS NON
ACCOMPAGNES A L'HOTEL

Le présent rapporl @ pour objel de wous proposar de velder on modéle de comventon
financiéra fype dans le but de formaliser kes rapporis avec les services hilalisrs al los
sendces de restauration qui, respectivernent, hébergent &l restaurenl des Minours Mon
Accompagneés (M4 s en charge par [Alde Socizle 3 1Enfance.

Capuls 2043, fe Dapartement héberge des MNA en hotel, faute d'un nombre suffisant de
plecas en éablizsements, En févriar 20714, Is marche public lancé par la callecilvité avail &b
declaré infructueux, aucune rdponse n'ayant &8 trensmise au Déparement Les sccusils
hlellers s& sonl ndanmaing powsuivis et Intensifiés au fif du temps en lien avec les Mux
expanentiels damivée des MNA,

iCes prastalions, méme sf elfea ne représantent pag une solution idéale de priss en chama
das jeunes, oni Pavantsge déire des réponses immédiates o adeptables pour
I'hébergement dea MMA. Malgréd ka création de places spécifigues Faccusii des MMA dans le
sacteur hizbilla gréce au lancemenl d'un appal A projets en 2017 en llen avec bes
orientations du Schéma Déparlemestal Enfance Famile, les pleces oréées (167 placas sur
les 250 escornplées) ne permetiront pas d'éliminer le recours aux halels & courtfmoyen
ferme, mEme & un nouvel ageal & projets ast en cours de lancement,

Le Département travalle sujourdhul aves 13 hilels of 2 sandces de restauration pour la
prise en charge de plus de 250 MMA selon ces modalités, environ 300 éant, pour leur pard,
accompagnés dang ba secteur habilibd.

Comple fanu du voiume daccusil, | epparelt nécessale de secasiser las relafions avec ces
opéraiours. En effel. les dépenses engagdes par le Déparlement 5= sont élevées en 2017 &
plus de 3 millions deurcs el devraient s'acersilrg en 2018, Le coll moyen joumnslier d'une
prize en charge financiéne est de 70 euras.

sl
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1.41.2

Blen que de nombreux hiels proposent (Burs senvices au Département pour Mébargement
e la restavralion des MMA, ces demiers ssmbkent peu encline & une formalisation sous la

karme d'un marché public.

De plus, l'svalution rapide deg fux, dune part, Mncaritude sur le nombre da places dédibes
qui pourrant &re créses en 2018, d'autre part, ne permet pas d'dwalser la besoln avec Ia
précizion néeeasaire,

Dans I'attente da pouvor identifier plua dairemant la volume des besains, e compte tenu de
Furgence, I corvient ndanmains de séouriser ef cadrer les relations antrs le Département et
les prostataires au travers dune convention, dont le projet est annexé au présent rappart,
pour une durde d'un an & compter o2 |a date de | signalure,

Ces dépenses prévues au budget du Départemant sont imputées sur la NATANA 2595,
chapitre B5, adicke 652418, fonction 51 — frais de s&jour en dtablisssment &t serdce ASE =
Auies

Je vous demande da bien vouloir valider la mod&le de canvention type d-annexé el gua
proposs, avec lee Eervices hdleliers ef de restsuration, el d'autorser la Président du
Dapariament & eignar calte convention ainsi que les avenants qui ne modifisnt pas de
maniéra subatantislle fa convention susviséa.

J2 vous propose de bian voulolr en déiibérer af, en cas d'accord, d'approuver le dispositif de
clélibésation c-annass.
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DEPARTEMEMT DE SERE-MARITIME
EXTRAIT DU PROCES-VERBAL
DES DELIBERATIONS DE LA COMMISSION PERMANENTE

Carmsonaiion on dals du 24 orerl A8

BEAMCE DU 28 Mal 2018
PRESIDEMEGE |

DELIBERATION K™ 1,71

AI0E SOCIALE A LENFAMNCE - CONVERTION FINANCIERE DE PRISE EN CHARGE HOTELIERE
ETDE RESTALURATION DES MINELIRS NOM ACCOMPAGHES & LHOTEL

L& SOMMIS S0 PERMANENTE

iV

= b bl s e HERRD
- b bod o B Meewriar 1982

- b Gogs gisnenl chew pollsclivinas emilonaiss

- b dibidsalien Sy Comesl Dipadsmanind n*3 4 ol dédcambe 3018 portant dethgation
b oom pdleroas tha Consal Dl paresorio! & Ln Commisakn Pt
| propositions de M, |8 Prsdsn] enisnce
s Dagr Coeilali i pdan e do quasam Migal du sas mambee

Wi l'articls L 123-1 du Coda de I'Aclion Sociale el des Familes,

Wu Particle L 221-1 ot L 221-2 du Code da [Ackion Seciale ot des Familles,
Wu larticle L 222-5 du Code da 'Acton Sociale g des Familles,

Wy Farticha R 221-11 8 R 221-15 du Coada da [Aclion Sacials &f fas Formillasg,

Consldérant b contBeie d wrgence et o'Bfux mes=F da Mineurs Non Acoompagnés,
Coenaldaranl ba lancamenl de noweaux appsls a projeds,
Considéran| la nécessite de Sarmaliser les relalions financiéres amra les services hileliars et de

rastauralion el la Dépariemant en faveur du puislic ca ['sida sociala & Fenfanca
Dcida -
- de validar le madéle de cormvention lype chamnese,

- d'autarsar la Préslcant du Ddpanemeant & sigmar les convanions & inbervens, confarmament 4 &
prémenta corvention, aingl gua le2 averanls qui ne dannenk pas liew & des modifications
subsantialles de ledita coneantion,

- diimpuler [as déparmes, prévuss s budgel de Dépariement, sie le chapilre 85, arligl 852418,
fonciion 51 — raie da séjour en Stabigsameant of service ASE - Aultes

135



Convention financiére 2018 relative 4 la prise en charge
hételiere / restauration des Mineurs Non Accompagnés ne pouvant
pas étre pris en charge dans les établissements hahilités
ou en accueil familial

Wu

L'article L 123-1 du Code de ['Acton Sociale el des Famillag,

L'ariicla L 221-1 et L 221-2 du Code de I'Action Sociale el des Familles,
L'artichs L 222-5 du Code de FActon Sociala of das Familles,

L'article R 221-11 & R 221-15 du Code de 'Bction Sociale ot des Familles,

Il =t comvenu ca qui sul entra ;
le Dépertamant de |la Seine-Maritima, reprdsanté par ke Président du
Dépertamant,
Et
L kil

Article 1 - Objet
La présente convenlion a pour objet d'organizer & mise & 'abrl des Mineurs Mon

Accompagnés par de dispositf hitelier, Le minewr sera hébargd pour une pévicds
IndSterminaa tant sur lns semainas que les week-ends et jours férds,

Article 2 - Public concerné
Mineurs non accompagnee pris en charge el orentés par ['aide sociale & 'enfance

Articie 3 = Modalités d'organlsation et de fonctionnement

J= L'Unité MWA de la Mission Dépardementala de Profection de ‘Enfance prendra
aftacha auprée de Mdlelier pour g'esaurer de ez possibililés 3 accusillir un Minaur
Mon Accompagns,

2- Dane laffirative, la date d'amivée du mineur |ul sara confirméa par mall qul vaudra
prize en charge,

3~ Denz le cas ol Mhételier aurait besoin, en wgenee, d'une assistence polr un des
leunes accueilis, ! ki sera possible de confacter e numéno d'astreimte de Mlids
Sociple & FEnfance : 02.35.03.52.85. Ce numéro est scoessibie la soir 4 compler da
17hOD airsi que les week-ends &l jours Meds © il nfast pae diffusable,

4- Dans la journde {de ShO0 & 1ThOO} et en dehors des week-ends ef jours fares,
Mhtelier poums, en ¢as de besoin, contecter FUnité MMA de la Mission
Dapartementale de Protection deMEnfanca au 02.76,51.64.08,
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Article 4 - Modalités financiéras

L'établissament hitalier présantera une facture mensuelle avent le 5 du mols N+1,

Seulas ks chambres occupaes par des minaurs oris en charge ef adentés par ['Alde Soeciale
4 l'Enfance seront faclurées.

Les fachures devront faire figurer le destinatame du paisment & saoair ;

Hidal du Dépataman
Direction de 'enfance et de |a famile
Sous-direction da 'A5E
Sarvice sdministratif et financisr
Ciual Jean Moulin
CS 5610
810 ROUEMN Cadeax

Las faclures devront menlionners l& nom et e prénom des mineurs concemes of respecter les
mantars barfaires convenus enire les pardies ol lister ci-apras

Prestations Tarifs

Muftde

Palit déjeunar

Déjeune

Diret

Leverle

Pack hygigne

Chaque dobat de mols subant la perode de prestslion, ks fectures pourmont &tra

edressées :
Sait par courrlel & l'adrasas sulvants ; comptabllibs fn It
Sait par vos dématérializés dans le poriall CHORUSPRO. Ders ce cas, les factiures dolvent

coenporter -
- @ numérs Siret
- [ réfdreince & rappelsr

Le Département s'emgage & payer les facturas par mandat administratil dans lee madlewrs
délals & compter de la récagtion.
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Article § = Contrile de I'administration
Le conirdle s'effectusra sur la base d'échanges téephoniques et de rencontres durant la
priea &m change du minéur,

Article & — Assurances
Chagque jsune confié & I'tide Sociale 4 FEnfance esl assurd par un contrat « Respansahilia
Clvife » souscrit par le Dégariement de |z Selne-Maritima.

Article 7 - Durde et résiliation de fa convention
La convention est conclua pour une durde d'un an 4 compter de |a dale de [a signature.

En cas de non respect des engagements réciproques ou d'évolution du besoin du
commaenditaire, la préserte convention pourra tre réslide de plein droit par I'une des parties
8 l'expiration d'un delal da 15 jours suivant I'envel de LRAR.

Article & — Réglement des litiges
En cas da désaccond enfra les parties ne bowant pas de réglement amiable, les parties
pourmont former des recours contentieux devant s trbunal administratif

Rouan le
Le gevant de ['hited Le président du Départemant,
Far d&ldgation,
Mom prénom Mom prénom
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Mineurs non accompagnés

Les textes :

Compét artementale de prote BUrS :
Article L222-5 Code de 'Action Sociale et des Famillas

«  Modifie par LOI n°2018-297 du 14 mars 2016 - art. 18

Sonl pris en charge par le service de I'aide sociake & 'enfance sur décision du président du
consell départamantal |

1" Les mineurs qui ne peuvent demeurer provisoiremeant dans leur milieu de via habituel et
dont la situation requiert un accueil a temps compiet ou partiel, modulabla selon leurs
besains, en pariculler de stabilite affective; ainsl que les mineurs rencontrant des difficultés
parliculidgres nacessitant un accusll spécializé, familial ou dans un &tsblissement ou dang un
senvice tel quae prévu au 12° du | de l'adicle L. 31241 ;

2° Les pupilles de I'Etal ramis aux services dans les conditions prévues aux articles L. 2244,
L. 224-5 L. 224-G et L. 224-8

3" Les mineurs confies au service an application du 3° de l'ariicle 375-3 du code civil, des
articles 375-5,377.377-1,380,411 du méme code ou du 4° de laricle 10 et du 4° de ['ardicle
15 de 'ordonnance n® 45-174 du 2 février 1945 relative & 'enfance délinquante

4% Les fammes enceintas el les meres isolées avec leurs enfants de moins de trois ans qui
ont bescin dun scutien matarel et psychologique, notamment parce gu'slles sont sans
domicile. Ces dispositions ne font pas obstacle & ce que les établissements ou sarvicas qui
accusillent ces femmes organisent des dispositifs visant & préserver ou & restaurer des
relations avec & pere de 'enfant, lorsque celles-cl sont conformes a l'intérét de celul-gl,

Peuvent éire également pris en charge & tifre temporaire par le service chargé de laide
sociale a I'enfance les mineurs emancipes et les majeurs &gés de moins de vingt et un ans
qui éprouvent des difficultés d'insertion sociale faute de ressources ou d'un soutien familial

suffisants.
Un accompagnement est propose aux jeunss mentionnés au 1° du présent article devenus

majeurs et aux majeurs mentionnes & lavant-dernier alinéa, au-dala du terme de la mesura,
pour leur permettre de terminer Fannase ecolaire ou universitaire engagées.

Article L223-2

= Modifie par Loi n°2007-283 du 5 mars 2007 - art. 22 JORF 8 mars 2007

Sauf =i un enfant est confié au service par décision judiciaire ou 'l $'agit de prestations en
@speces, sucune dacision sur le principe ou les modalités de 'admission dans le service de
laide sociale @ l'enfance ne peut &ire prise sans l'accord écrit des représentants 1&gaux ou
du reprasentant legal du mineur ou du bénéficlaire lui-méme gl 8st minaur émancipé.

En cas d'urgence et lorsque le représentant légal du mineur est dans I'impossibilité de
donner son accord, I'enfant est recueilli provisoirement par le service qui en avise

immédiatement le procureur de la République.



3i le representant legal est en mesure de donner son accord mals le refuse, le savice saisit
l'autorita judiciaire en vue de l'application de l'aficle 375-5 du code civil.

5i, dans |le cas prevu au deuxieme alinéa du présent article, 'enfant n'a pas pu étre
remis 4 sa famille ou le représentant légal n'a pas pu ou a refusé de donner son
accord dans un déiai de cing jours, le service saisit égaiement Iautorité judiciaire en
vue de "application da I"article 375-5 du coda civil,

En cas de danger immediat ou de suspicion de danger immadiat concamant un mineur ayant
abandonng le domicile familial, le service peut, dans le cadre des actions de prévention,
pendant une durée maximale de soixante-douze heures, accuelllir le mineur, sous résarve
d'en informer sans delal les parents, toute autre personne exercant |'autorité parantale ou le
tutaur, ainsi gue le procureur de la République. Si au terme de ce délai le retour de 'enfant
dans sa familla n'a pas pu é&tra organisé, una procédure d'admission & l'aide sociale &
lenfance ou, & défaut d"accord des parants ou du représentant [&gal, une saisine de |'autorité
Judiciaire est engages.

Pour foutes les decisions relatives au lieu et au mode de placemant des enfants d&jd admis
dans le service, 'accond des representants légaux ou du représentant légal est réputé acquis
si celul-ci n'a pas fait connaitre son opposition dans un délai da guatre samaines 4 compler
du jour ol il a recu [a notification de la demands du service, ou de six samaines & comptar
da |a date d'envoi 8'll n'a pas accuséd réception de |a nolification.

Sous réserve des pouveirs reconnus & Pautorité judiciaire, les mesures prises dans le cadre
du présent chapltre ne peuvent &n aucun cas porter atteinte & l'autorité parentale gue
detiennant le ou les roprasentants lagaux de 'enfant, et notamment au droit de visite et au
droit d'hébargemant.

La minorité

Article 388 code civil

«  Modifie par LOI n°2016-287 du 14 mars 2018 - art. 43

Le mineur est lindividu de l'un ou lautre sexe qui n'a point encore I'Age de dix-huil ans
accomplis,

Les examens radiologigues osseux aux fins de détermination de I'dge, en l'absence de
documents d'identité& valables et lorsque I'3ge allégué n'est pas vraisemblabla, ne peuvant
gtra réalisés gue sur decision de lautorité judiciaire et aprés recueil de |'accord de

l'intéressé.

Las conclugions de ces axameans, qui doivent préciser la marge d'emeur, ne peuvent 8 elles
saules permetire de déterminar si I'intéressé est mineur, Le doute profite & lMintéressé

En cas de douta sur la minorité de lintérassd, il ne peul alre procedé & une évaluation de
s0n age a partir a°un examen du développemant pubartaire des caractéres sexuels primaires

et sscondaires,

L'obligation de mise & I'abri et I'évaluation des personnes se présentant comme

mineurs non accompagnes




L'article R.221-12 du code de I'action sociale st des familles, créa par le décret du 24
juin 2016 relatif & 'accueil et aux conditions d’évaluation de la situation des mineurs
privés temporairement ou définitivemant de la protection de leur famille.

Sous-seclion 1 : Conditions d'évaluation de la situation des mineurs privés temporairement
ou définitivemant de la protection de leur famills

Article R221-11 En & sur cat a

En savoir plus sur cat artigle,,,
Créé par Décret n°2016-840 du 24 juin 2015 - arf, 1

|- Le président du conseil départemental du lisu ol se trouve une personne se déclarant
mineure et privée temporairement ou définitivement de la protection de sa famille met
en place un gil provis 'urgence d' &8 de cin urs, 4 com du

remier jour de sa prise en e, selon les conditions prévuoes aux deuxiéme et
quatrigme alindas de l'article L. 223-2.

Il- Au cours de |3 période d'accuell provisoire durgence, le président du consail
dépariamental procéde aux investigations nécessaires en vue d'évaluer la situation de
cette personne au regard notamment de ses déclarations sur son identité, son dge, sa
famille d'origine, sa nationalité et son état d'isoleament,

Celte evaluation s'appule essentiellement sur :

1" Des enlretiens conduits par des professionnels justifiant d'une formation ou d'une
expérience définies par un arétd des ministras mentionnés au Il dans le cadre d'une
approche plundisciplinaire et se déroulant dans une langus comprise par lintéresss :

2° Le concours du préfel de déparement sur demande du président du conseil
departemental pour vérifier lauthenticitd des documents didentification détenus par la
personne ;

3" Le concours de lautorité judiciaire, sl y a lisu, dans le cadre du second alinéa de ladicle
388 du code civil.

lll.- L'évaluation est réslisée par les services du département, ou par toute structure du
sacteur public ou du secteur associatif & laguelle la mission d'évaluation a &té déléguéa par
le président du conseil départemental.

L'évaluation est conduite selon les modalités précisées dans un référential national fixé par
arréte interministenel du ministre de la justice, du ministre de Fintérieur, du ministre chargé
da la famlle et du ministre chargé de |'cutre-mer.

V.- Au tarme du delai mentionné au |, ou avant Fexpiration de ce délal i I'svaluation a &té
conduite avan? son terme, le président du conseil départemental salsit le procursur de la
Republique en vartu du guatriéme alinéa gde I'srticle L. 223-2 &t du second alindéa de ['articia
575-0 du code civil. En o2 ¢as, I'accueil provisoire d'urgencs mentionné au | se prolangs tant
gue n'intervient pas une décision de 'autorité judiciaire.

Sl estime que la situation de la personne mentionnée au prézant article ne justifie pas la
sdisine de lautorits judiciaire, il notfie & cette personne une décision da refus de prise en
charge delivrée dans les conditions des aricles L 222-5 at B, 223-2. En ce cas, Faccuell
provisaire d'urgence meantionné au | prend fin.



Article R221-12 En savoir plus sur cetarticle..,

Créd par "2016- 4 jul 16 -ar. 1
La comité de gestion du Fonds national de financement de la protection de lenfancs, prévu &
Particle 27 de la loi n° 2007-293 du & mars 2007 réformant la protection de 'enfance, définit

les modalités de remboursement forfaitaire, par jour et par personne prise en charge, das
dépenses ralatives a la phase de mise & I'abrl, d'@valuation et d'orientation, engagées par les
départements dans la limite des cing jours mentionnes au | de laricle B 221-11.

Ce remboursemaent es! condiionné par la production par le président du consail
départemental de 'aliestation de la durée da Paccueil provisoire d'urgence mentionna au | du

méme article
Arficle R223-2

Les décisions d'attribution, de refus d'atiribution, de modification de [a nature ou des
modalités d'attribution d'une prestation doivent &tre motivéss

Leur notification doit mentionner les délais ef modalltés de mige en oeuvre des voies de
refours.

Article 375-5 code civil

« Modifie par LO| n*2016-731 du 3 Juin 2016 - art. 50

A titre provisoire mais & charge d'appel, le juge peut, pendant Iinstance, soit ordonner la
remmise provisoira du mineur & un centre d'accueil ou dobservation, soit prendre fune des
mesures prévues aux articles 375-3 et 375-4.

En cas d'urgence, e procureur de la République du lieu ol le mineur a été trouvé a le
méme pouvoir, 8 charge de saisir dans les huit Jours le juge compétent, qui
maintiendra, modifiera ou rapportera la mesure. Si la situation de I'enfant le permet, le
procureur de la République fixe la nature et la frequence du dreit de correspondance,
de visite et d'hébergement des parents, sauf & les réserver si l'intérét de ['enfant

I"'exige.

Lorsgu'un service de l'aide sociale 3 Penfance signale la situalion d'un mineur prive
ternporairement ou définitivement de la protection de sa famille, selon le cas, le procureur de
la République ou le juge des enfants demande au minisiere de la justice de lul communiguer,
pour chague département, les informations permettant l'orlentation du mineur concems.

Le procursur de la Républigue ou le juge des enfants prend sa décision en stricte
considération de I'intérét de l'enfant, gquil apprécie notamment & partir des eléemenis ainsi
transmis pour garantir des modalités d'accuell adaptées.

En cas d'urgence, dés lors qu'll existe des éléments sérieux laissant supposer que I'enfant
s'appréte a guitter le femritoire national dans des conditions qui le metiraient en danger et que
'un des détenteurs au molns de Fautorité parentale ne prand pas de mesure pour l'en
protéger, le procureur de la Républigue du lieu ol demeure le mineur peut, par decision
motivée, interdire la sorfie du terrtoire de l'enfant. || saisit dans kes huit jours le juge
compétent paur gu'l maintienne la mesure dans les conditions prévues au dernier alinéa de
larticle 375-7 cu gu'il en prononce |a mainleves. La décision du procureur de la Republique
fixe la durée de cette interdiction, qul ne peut excedsr daux mois. Cette interdiction de sortie
du territoire est inscrite au fichier des parsonnes rachenchées.



Vérification des documents :

Article 47 du code civil

« Modifia par Lol n°2008-1378 dy 14 novembra 2006 - a2t 7 JORF 15 novembre 2006

Tout acte de I'état civil des Frangais et des étrangers fait en pays &tranger at rédigé dans les
farmes usitées dans ce pays falt fol, sauf si d'autres actes ou pidces détenus, des données
extérieuras ou des elémants tirés de lacle lui-méme établissent, le cas échéant aprés toutes
verifications utiles, que cet acte est irmégulier, falsifié ou que les faits qui y sont déclards ne
correspondant pas & la réalits.

Les minsurs ne relévent pas du CESEDA, l'exigance d'un fitre de s&jour est imitée aux seuls
majeurs (art L 311-1 CESEDA).



ELEMENTS d'HISTORIQUE

La quastion des MNA n'est pas nouvells, mais a connu une amplification récente ;
Problématique identifiée au cours das années 1880, inatallée et faisanl ['objel da rapporis début des
annaas 2000 (Etembie 2002, Landriau 2003, 1GAS 2005, [saballe Débré 2010).

Rappornt IGAS : 2500 MNA pris en charge par les Departements a fin 2004

Rapport Debré : entre 4000 et 8000 en 2010,

IGS/IGAS/GA 2013 : B500 au 31/12/2012.

Mission MNA DPJ : 10 000 & fin 2015

Mission MNA DPJ : 13 000 & fin 2018

Mission MNA DPJ : 18 000 & fin 2017

Le nombre estimé de MNA pris en charge par les Déparlements est estimé a 25000 fin

2018.

L'augmentation du nombra da MNA et la question de leur prise en charge & condult &
rechercher las voies at moyens de lever ung ambiguité juridique autour de leur évaluation &1
de leur mize a I'abri.

Les Departements sont competents pour la protection des mineurs — les MNA ne constituent
pas une calegorie juridique, mineurs ils relévent du droft commun de la protection de
I'enfance et la convention intemationale des droits de 'enfant, an particulier dans son article
L'Etat est compétant en matidre d'accueil d'urgence ainsi qu'en matidre de séjour des
atrangers et d'asile.

Dés lors qu'une persanne arguant de sa minorité et de son izolement est revélée majeure, la
Départemeant peut considérar &tre intervenu en dehors de sa compétonce.

Le protocole d'accord entre ['Etat et le Gouvernement tradult par la circulaire du 31 mai 2013
g condult & &laborer un dispositif spécifiqgue, pour répondre & cette ambiguité, &tablic une
participation financiére de I'Etat aux dépenses d'évaluation et de mise & labri, erganiser un
mécanismes de repartition des MNA reconnus enftre les Départements et poser les bases
d'un réferentiel d'avaluation.

La loi du 14 mars 2016 est vanua donnas une base légale & ca dispositif,

Décret du 24 juin et 'amété du 28 juin 2018 précisent s mecanisme de répartition et le calcul
de la cle de repartition. Le décret du 24 juin 2016 contient des dispositions précizant las
conditions d'accusil el d'évaluation des personnes sa digant mineurss non accompagnéas,
regroupées dans une nouvelle section crése au sein du chapitre ler du titre | du livee 11 du
CASF. Dans sa décision du 14 juin 2017, le Conseil d'Etat a rejsté le recours en annulation
fnrrns cantra ce décret par 'ADF, qui soutenait que s mission de Mévaluation devail relever
da PEtat.

LE raéférentiel national précisant les modalités de 'dvaluation & ét& fixé par un arréls
interministeriel du 17 novembre 2016. Ce référentiel reprend largement le contenu de la
circulaire du 31 mal 2013, auguel il confére une valaur réglamentaire : « une démarche

emprainfe de hautralité bisnveillante »,

La mission MNA au ministére de la |ustice {Direction de la PJJ), en charga du mécanisme de
répartition, est a ';euvre depuis 2013. C'est une source de données essenfislles sur |
nambre de MNA reconnus aux termes d'évaluation chague annés ainsi que sur le nombre de

MiMNA pris en charge par chague département.

Ces données restent parcellaires compte tenu du fait que |la MMNA n'appareil pas
systématiquement saisie (1/5° des décisions de placements se serait faite an 2016 2ans gue



la MMNA ail &1& saisie pour donner une orientation — l'sbligation du juge ne porte que sur lss
décisions suite a la saisine par '"ASE. pas lors d’'une saisine directa par le mineur).

Par ailleurs, le nombre de personnes non encore prise en charge par les cellulaz
d'évalustion &chapps aux statistiques,

Le fiux de parsonnes reconnues MNA a considerablemeant augments @ passé da 5033 en
2014, 4 8054 en 2016 of 14808 a fin 2017 sabon les donneas de la MMNA.

Le mécanisme de contributions de MEtatl permet de suivre le nombre d'évaluations - la taux
de reconnaissance de la situation de MMNA n'a cessé de croitre ; de 70 % fin 2013 & snviran
40 % au global en 2017 (S&nat) voir 30 % & peine ( plus de 50 000 évaluations en 2017
gelon 'ADF), pouvant tomber & 15 % dans certains Départements.

Or ¢'est blan autour de la phasa da mise & l'abri el d'évaluation que se cristallise les plus
grandes difficultés ;

- Saturation des dispositifs de mise a l'abri et défaut de mise & l'sbri (assez
systématiquement nida of article PN du 25/01/2018) ;

- Délai d'évaluatiocn et conditions de cette évaluation: «la bienveillance » samble
pcader le pas a une défiance assez systématigue - problématiques liees a la
wanfication documentaine - question de Ia formation des evaluateurs (problame da i3
apécialité geopolitique, accas aux fraducteurs, question du respect du caractére
pluridisciplinaire, problématique deas tests osseux),

-~ Becours contantisux.

La question de la prise en charge par 'ASE des MNA reconnus pose &galement quastion ;

- Modalité de 'hébargameant at du suivi sacio-&ducatif ;
- Boolarsation et accés & la formation ;
- Préparation & 'sutonomie.

Le partlc!pﬂtlcln financiére a évoluse :
Fixée & 250 €@MNAJjour dans |a limite des 5 jours d'évaluation en 2013 ;

- En 2018 : le dispositif dit « Cazenauva », s0it une participation da 12 ﬂé}ﬂ € par MNA
supplémentaire (au-defad du 13 000éme attainl en 2018) pris en charge (30 % du colt
raconnu) a eké mis en ceuvre « A tifre exceptionnel ».

- En 2018, |a participation au dépenses de mises a 'abr et d'évaluation évoluent da
maniere importants :

o Forfait de 500 €MMNAjour dans la limite de 5 jours au titre de I'évaluation

o Forfait de 80 €MNA pendant 14 jour puis de 20 € jusqu'au 23°™ jour de mise
a Fabri

o Perennisation de fa participation de |la dépense de prise en charge ASE des
MMA reconnus, & une hauteur de 6000 €/ MMNA supplémentaire.

En loi de finances pour 2018 les cradits afférents inscrits sont portés a 141 ME confre 132

ME en loi de finances pour 2018,
Pour rappel, l2s credits FNPE figchas sur la mise & I'abri et 'évaluation était de 'ordre de

10,36 ME en 2013 pour atteindre 20 ME€ en 2017,

Ces évolutions font notamment suite aux travaux de la mission biparite 1GAS/ADF (repport
de 2018) et aux discussions antra le Gouvemement et 'ADF. On peut &galement citer les
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travaux du Senat (Rapport dinformation n"598 de juin 2017 et ses 30 proposition ) ainsi qua
limportance de decisions du Consell d'Etal, rappelant l'ebligation de mise a I'abri, mais aussl
(et surtout) d'une juriprudence admettant que I'aside sociale a l'enfance pouvait étre refuséa
par un département, faute avérée de ressources, exigzant de I'Etat qu'il assure ou finance
une protection de remplacement gqu'll s'est engagé, par des conveniions intemationales et
des obligations légales, & procurer aux enfants, résidents ou étrangers, privés da celle de
leur famille (mantionnée in AVIS au nom de la Commission das Affaires sociales sur le prajet
de loi de finances pour 2018, Toma I, mais non référencée.

Il semble au fil des rapports consultés que les montants mis en avant s'agissant du colt des
MMNA comme pour fixer les participations de 'Etat reléve plus de convention sur la basa de
référantiel ASE que de données analytiques :

50 000 € ennuel prise en charge d'un MNA = chiffra retenu par I'ADF et les associations

partenaires equivalant & 140 €Jour.
L'Etat I's reconnu a hauteur de 40 000 € (of dispositif Cazeneuve : 30 % de 40 000 €)

(Violr Mote de la Mission bipartite pour les décompositions de colts qui ont servi de base aux
nouvelles dispositions financiéres pour les coiits d'évaluation et de mise & I'sbri, une durée

maoyenne d'évaluation de 14 jours_. )
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Le & juiliet 2017

JORF n"0269 du 19 novembre 2016

Texte n*25

Arrété du 17 novembre 2016 pris en application du décret n® 2016-840 du 24 juin
2016 relatif aux modalités de I'évaluation des mineurs privés tamporairement ou
définitivement de la protection de leur famille

NOR: JUSF162B271A

ELEhtps:ifwww legifrance. gouv. frlefiamete/2016/1 /171 JUSF 1628271 Ao Mexte

Publics concernés ; présidents des conseils départemantaux.

Objet : définir les modalités de 'évaluation de la minorité et de lsolement familial des
personnes se declarant mineures privées temporairement ou définitivement de la
protection de leur famille,

Entrée en vigueur : le lendemain de sa publication.

Motice : ' articie 48 de |a loi n® 2016-297 du 14 mars 2016 relative 4 la protection de
I'enfant introduit un article L. 221-2-2 au sein du code de 'action sociale et des familles qui
organise un systeme de répariilion proportionnée des accueils des mineurs privés
temporairement ou definitivement de |a protection de sa famille. Le décret n® 2016-840 du
24 juin 2016 précise les conditions d'accueil, d'évaluation et d'orientation de ces mineurs
entre les départements.

Le present arrété fixe le reférentiel national prévu au Ill de Particle R, 221-11 du code de
I'action sociale et des familles créé par le décret précité. |l précise les modalités de
I'évaluation de la qualité de mineur privé temporairement ou définitivement de la protection
de sa famille. Cette évaluation aboutit & une décision de reconnaissance ou de refus de
reconnaissance de cette qualité par le president du consell départemental qui se prononce
sur la base d'un rapport de synthése et d'un avis motivé émis par le professionnal chargé
de |'evaluation sociale. En cas de doute sur I'authenticité des documents d'identification de
la parsonne, le président du conseil départemental demande le concours du préfet de
département. En cas de doute sur ['3ge, le président du conseil départemental demande,
s'll y a ligu, le concours de I'autorité judiciaire en application de I'article 388 du code civil,

L arréte définil egalement, conformément au Il de l'article R. 221-11 précité, les conditions
de formation et d'expérience requises des professionnels intervenant dans I'évaluation,

References : cet arréte est consultable sur le site Légifrance et sur le site internet du
ministére de la justice.



La garde des sceaux, ministre de la justice, le ministre de l'intérieur, la ministre des
familles, de I'enfance et des droits des femmes et la ministre des outre-mer,

Vu le code de I'action sociale et des familles, notamment ses adicles L. 221-2-2, L. 223-2,
R.Z221-11 a R 221-15, R. 523-2, R. 534.2 et R. 584-1 ;

Vu la loi n® 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la protection de 'enfance, notamment son
article 27

Vu la lol n® 2016-287 du 14 mars 2016 relative a la protection de l'enfant, notamment ses
articles 43, 48 ef 49 ;

Vu le décret n® 2010-497 du 17 mai 2010 modifié relatif au fonds national de financement
de la protection de 'enfance ;

Vu la decret n” 2016-840 du 24 juin 2016 pris en application de l'article L. 221-2-2 du code
dae I'action sociale et des familles et relatif & l'accuell et aux conditions d'évaluation de la
situation des mineurs prives temporairement ou définitivemeant de la protection de leur
famille,

Arrétent :

Article 1

Le présent arrété a pour objet de definir les modalites de I'evaluation de la minorte ef de
l'isolement familial des personnes se déclarant mingures privées temporairemeant ou
définitivement de |a protection de leur famille en application des dispositions de l'article R,
221-11 du code de I'action sociale et des familles.

La personne est considérée comme isolée lorsgue aucune personne majeure n'en est
responsable légalement sur le territoire national ou ne le prend effectivemeant en charge et
ne montre sa volonté de se voir durablement confier 'enfant, notamment en saisissant le
juge compétent. Afin de faire cbslacle a toute exploitation ou emprise, une attention
particuliére doit &tre portée quant aux motivations de cette personne qui doit agir dans
lintérét exclusif de 'enfant. Le fait gu'un mineur ne soit pas considéré comme izolé ne
I'empéche pas de bénéficier des dispositifs de protection de 'enfance.

Article 2

Le président du conseil départemental fait procéder a I'évaluation de la minorité et de
l'isolemeant familial des personnes se déclarant minaurs privés temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille. L'évaluation est composee d'une evaluation
sociale et, le cas aéchaant, dinvestigations complémentaires telles que prevues aux 2° et

3° du Il de l'article R, 221-11 du CASF.

Article 3



L'évaluation sociale est menaée par les services du departement ou par toute structure du
secteur public ou du secteur associatif & laguelle la mission d'évaluation a &té déléguée

par le président du conseil départemental.

L'évaluation sociale se deroule dans une langus comprise par lintéressé, le cas écheant
avec le recours d'un interpréte, faisant preuve de neutralité vis-a-vis de la situation.

La personne est informée des objectifs et des enjeux de 'évaluation qui doit étre une
démarche empreinte de neutralité et de bienveillance, Elle est notamment avisée qu'elle
pourra &tre prise en charge par la service de l'aide sociale a 'anfance d'un autre
département si elle est déclarée mineure et privée temporairement ou définitivemeant de la
pratection de sa famille a l'issue de I'évaluation,

L'&valuateur analyse la cohérence des éléments recueillis au cours d'un ou de plusieurs
entreliens, si nécessaire en demandant le concours de professionnels d'autres specialités
ou en effectuant des vérifications auprés de particuliers concernés. Ces elements
constituent un faisceau d'indices qui permet d'apprecier si la personne est un mineur prive
temporairemant ou definitivemeant de la protection de sa famille.

Article 4

Le président du conseil départermental s'assure que les professionnels en charge de
I'évaluation auxquels il a recours disposent d'une formation ou d'une experiencs leur
permeattant d'exercer leur mission dans des conditions garantissant la prise en compte de
l'intérét de 'enfant ; il veille au caractére pluridisciplinaire de I'évaluation sociale de la

personne.

Les professionnels doivent ainsi justifier d'une formation ou d'une expérience notammeant
en matiére de connaissance des parcours migratoires et de géopolitiqgue des pays
d'origine, de psychologie de l'enfant et de droit des mineurs.

Article 5

A chaque stade de 'évaluation sociale, 'évaluateur vellle a canfronter l'apparence
physique de la personne évaluge, son comporiement, sa capacité a étre indépendante et
autonome, sa capacité & raisonner el 4 comprendre les questions posées, avec ['age
gu'elle allégue.

L'évaluateur est attentif & tout signe d'exploitation ou d'emprise dont peut &tre victime la
personne évaluée. |l l'informe sur les droits reconnus aux personnes victimes
d'exploitation ou de fraite des &tres humains, et veille & son accompagnament vers le
depot de plainte.

Les éléments recueillis lors de la mise a l'abri doivent &tre communiqués a 'evaluateur et
font partie de I'évaluation.

Les entretiens peuvent permeltre de déceler d'éventuels problémes de santé necessitant
des soins rapides.

Article 6



L'évaluation sociale, qui porte a minima sur les six points d'entretien sulvants, conduit & Ia
rédaction d'un rapport de synthése concluant ou non a la qualité de mineur prive
temporairement ou définitivement de la protection de sa famille. D'autres points peuvent
étre ajoutés pour enrichir 'évaluation sociale si la situation de |la personne le nécessite.

I, - Etat civil

L'évaluateur recuellle les déclarations de la parsonne évaluée concemant sa situation
personnelle, son état civil et son pays ainsi gue sa région d'origine. L'intéressée produit
tout document concernant son état civil et précise les conditions d'obtention des
documents produits.

L'évaluateur applique la présomption d'authenticité des actes de 'élal civil émanant d'une
administration étrangére prévue par les dispositions de I'article 47 du code civil.

Si I'évaluateur constate des incohérences entre le document présenté ef le récit de la
personna, il demande des précisions & cette derniére et l'indique dans le rapport de
synthese,

I, - Composition familiale

L'évaluateur recueille auprés de la personne evaluée tous élements sur sa famille et ses
proches dans son pays d'origing, l'identité et 'age de ses parents et des membres de sa
fratrie, la place gu'elle occupe au sein de cette derniére.

Elle indigue si elle a maintenu des liens avec sa famille depuis son arrivee sur le territoire
frangais, notamment si elle a connaissance de la présence de membres de sa famille en
France ou en Europe, ainsi qua les liens gu'elle entretient avec ceux-cl.

Les entretiens d'évaluation de la minorité et de l'isolement familial peuvent étre le moment
propice & 'amorce d'une recherche de la famille en vue d'une prise de contact.

ll. - Présentation des conditions de vie dans le pays d'ongine

La personne évaluée décrit le contexte géopolitique de sa région d'origine, la situation
économigue de sa famille la plus proche, ainsi gque la localisation actualie de celle-ci, e
niveau et le déroulement de sa scolarité et/ou de sa formation et enfin le travail ou toute
autre activité qu'elle a pu exercer dans son pays d origine.

L'évaluateur prend en compte I'évolution géopolitique du pays dont elle est ressortissants,
telle qu'il peut en avoir une connaissance objective issue notamment de la consultation du
site du minisiére des affaires éfrangéres.

IV. - Exposé des motifs de départ du pays d'origine et présentation du parcours migratoire
de la personne jusqu'a I'entrée sur le territoire francais

L'évaluateur recueille auprés de la personne évaluée les motifs et la date de départ de son
pays d'origine ainsi que l'organisation et les modalités de financement de son parcours
migratoire en précisant, le cas échéant, l'intervention de passeurs.



Elle décrit son itinéraire entre le pays d'ongine et le territoire francais, en precisant la
durée et les conditions du séjour dans chaque pays traverse, les demarches
évaentuellement engagées dans ces pays el nolamment sa prise en charge par des
services d'aide a l'enfance.

V. - Conditions de vie depuis l'arrivée en France

La personne evaluee precise |a date et ses conditions d'entree sur le territoire frangais,
ses conditions de vie en France depuis son armvée et les conditions de son arientation
vers le lieu de l'avaluation.

V. - Projet de la personne

Afin de procéder a une orientation adaplée de la personne, I'evaluateur recuellle son
projet notamment en termes de scolarité et de demande d'asile ainsi que, lorsqu'un
contact avec la famille a pu étre établi, le projet parental.

Articla T

Apres avolr effectué une synthése des entretiens dans un rapport d'évaluation,
I'évaluateur rend un avis mobivé quant & la minorité ou a la majorité et au caractére
d'isclement familial ou non de la personne se déclarant mineure privé temporairemeant ou
définitivement de la protection de sa famille.

Si des doutes subsistent quant & 'age, I'évaluateur l'indigue dans son rapport.

Il transmet le rapport d'évaluation et son avis motive au président du consail
départemeantal.

Article 8

Le président du consell departemantal apprécie la nécessité, selon les cas |

- d'une transmission aux services charges de la lutls contre la fraude documentaire des
documents didentification produits par la personne évaluee gl estime qu'ils pourraient
étre irréguliers, falsifiés ou que des faits qui y sont déclarés pourraient ne pas
correspondre & la réalité ;

- d'une saisine de I'autorité judiciaire aux fins d'assistance éducative ou de procéder aux
investigations complémentzires dans |e respect des conditions posées a l'article 385 du
code civil.

Article 9
La personne qui est évaluge mineur prive temporairement ou definitivement de la
protection de sa famille beéngficie des dispositions relatives a la protection de l'enfance.

Lorsque la personne n'est pas reconnue mineur privé temporairement ou définitivement de
la protection de sa famille, le président du conseil départemeantal notifie a lNintéresss une



décision motivée de refus de prise en charge mentionnant les voies et délais de recours
applicables.

Il I'informe alors sur les droils reconnus aux personnes majeures notamment &n matiére
d'heébergement d'urgence, d'aide madicale, de demande d'asile ou de litre de sé&jour.

Article 10

La directrice de |la protection judiciaire de la jeunesse, |e directeur ganaral des collectivités
locales, le directaur général de la cohésion sociale et le directaur général des cutre-mer
sont chargés, chacun en ce qui le conceme, de l'exécution du présent amété, qui sera
publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait i 17 novembre 2018.

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
Jean-Jacques Urvoas

Le ministre de l'intérieur,
Bernard Cazeneuve

La ministra des familles, de l'enfance et des droits des femmes,
Laurence Rossignol

La ministre des outre-mer,
Ericka Baraigts
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Arrété do 20 novembre 2010 pris en application de article B... hitps:rwwasbegifrance gouv. i loda id IORFTEX TOONGS4] .

REPUBLIQUE | egifrance
FRANC&I SE [ o T R P [HATE LT [
Liberee
Epaits
Fraternuté
Arrété du 20 novembre 2019 pris en application de l'article R. 221-11 du code de I'action
sociale et des familles relatif aux modalités de I'évaluation des personnes se présentant
comme mineures et privées temporairement ou définitivement de la protection de leur
famille
1] Darming moe 4 Jour ies Jonndas &f oa mde -« 25 nowaodye 27070

MOR | 5SAA102050874
JORF n*0273 du 24 nowarnbre 2010

Version en vigueur au 11 mars 2021

La garde des sceaux. minisire de |a justice, la ministre des salidarités et de la santé, le ministre de Mntérieur, Ia
ministre de [a cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, le minlstre auprés de la
ministre de la cohésion des territoires el des relations avec les collectivités territoriales, chargé des collectivités
territoriales et e secrétaire d'Elat aupres de la ministre des sclidarités et de la santé,
Vu le code da 'action sociale el des familles, notamment ses articles L. 221-2-2, | 223-2 R, 221-11 et R,
221-15-1 et suvants
Vu le coda de l'entrée, du s&jour des éfrangers et du drodt d'asile, notamment son articke L. 611-6-1;
ﬁu.:m!':? Q%ﬂg_ﬁuﬂ natamment 'article 388,

ent .

Articke 1

Le présent arrdbd a pour objel da :

- fixes les modalilés de 'dvaluation de la minorits et de lMsolement familial des parsonnes se déclasnt mineures et
privées tamporairement ou définiivement de la protection de leur familie en application des dispositions de l'article R,
221-11 du code de 'action sociale at dea familles ;

- définir, conformement au Il de ce méme aricle. les conditions de formation et d'expérience requises des
professionnals intervenant dans I'évaluation,

Un mineur st considéra comme isclé lorsgue aucune persanne majaura n'en est rasponsabie [Egalement sur |e
tarritoire national cu ne le prend effectivement en charge & ne montre ga volonts de se k2 voir durablement confiar,
notamment en saisissant | juge compétent. Afin de faire cbstacle & toute expleitation ou emprise, une attention
particuliare doit &tre portée quant aux mothvations de catie parsonne majeure, qui doit agir dans Mintérét exclust de
l'enfant. Le fait qu'un méneur ne soit pas considérd comme isolé ne lempéche pas de béndficier des dispositifs de
protection de 'enfance.

Artiche 2

Le président du consall dé mental fail procéder a 'dvalustion de la minorité et da Msolement des parsonnes se
declarant mineures et privees temporairemant ou définitivement de ta protection de leur famille qui se présentent dans
I département.

L'évaluation s'appuéa sur un faiscean d'indicas qui peut inclure

- les informations qui sont fournies au président du consell départamental par ke représentant de 'Etat dans s
département sefon les modalités prévues a Faricle R. 221-11 du code de l'action sociale et des familles &t précisées &
larticle 3 du présant armété |

-ﬁéﬁuﬁlmmn socigle reposant sur des entretiens meanés salon les modalités précisdes aux arlicles 4 2 9 du présent
a ;

- les examens complémentaires prévas a larficls 388 du code civil, selon les conditions el la procédure précisdes par
o meme article.

A tout moment, le président du conseil déparemental peut conchare 'Gvaluation el faire application des dispasitions
prévues au IV de larticle B 221-11 du code de I'action socizle ef des familles.

| sur 4 11032021 & 15:45
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Article 3

Le président du congeail departemental paut demander au représaniant de I'Etat dane le dépariement de lu
communigues les informations uliles & ia détermination de [Ndentité et de la siuation de cetle personne.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du traitement mentionné & larticle R. 221-15-1 du code de Faction sociale et dag
familles, le représentant de I'Etat dans le département s'éngage en particulier & ;

- organiser Maccwsil dans un délai ralgonnable, par un agent de la préfacture formé et habilité & cel affel, dans un local
dedié et selon des modalltés adaptaes 4 'accueil des mineurs, des personnes s& présentant commea mineures af
priveées lemporairement ou dafinitvernant de 1a protection de leur famille adressées 4 la prafeciura par ke consel
départemental ou par toul organizme gu'il aurail désigne pour ce faire ;

- communiguer ces informations de fagon sécurisés et sans délai aux agents spdoalemant habilités & en connaitre par
e président du consail départermeantal.

Le représentant de I'Etat dans le département &t be président du conseil départemental peuvent canclure un profocols
précisant leurs angagemants réciprogues et les modalités de coordination des services placés sous leur aulonts,

Le préasidant du consail départemental paut également sollicitar | concours du représentant de FEtal dans le
deépartement pour varifier lauthenticité des documents didentification présentés par la personne. Les modalités de mise
8n meuvre de ce concours peuvent Stre précisées dans le cadre du profocole mentionné au préctédent afinéa.

Ca protocole peut Sgalement étre elangl aux modalités de coordination avec 'autoriteé |udiciaines.

Article 4

L'avaluation sociale est menge par les services du consed départermeantal ou par fout organisme du sactaur public ou du
secteur associatif augquel la mission d'évaluation a été déldguée par le président du consedl dapartermental.

L'evaluation sociale se déroule dans une langue comprise par ntéressé, le cas dchéant avec le recours d'un Interpréte,
faigant preuve de neutralité vis-a-vis de [a situatan. L'intéressé est infarmé des objectifs ot des enjeux de Mavaluation
sockale qui dost @tre une démarche emprainte de neutralité et de bienvelllance. || est notamment avisé qu'll pourra &tre
priz @n charge par e service de 'aide socale a Penfance d'un auire départemant 5%l ast valué mineur el privé
tempaorairemant ou définithvement de ia protaction de sa famille 4 Mfssue de l'dvaluation,

Le ou les dvaluateurs analysent la cohérence des éléments recueillis au cours d'un ou plusieurs entretens, aEpacés
d'au moins 24 haures, si récessaire en demandant k2 concours de professionnels d'awtres spéciaités. Ces ddments
canstituent un faiscaau dindices gui permet d'apprécler si la personna évaluée est mineure et privée lemporairament ou
definitivernent de la protection de ga famile

Article 5

La président du conseil départemantal s'assure que les professionnets en charge de Mévaluation suxguels || 8 recaurs
justifiant d'ure quadification ou d'une expérience leur permettant dexercer leur mission dans des conditiens garantissant
la prise en compte de MntéEnét supérieur de Fenfant, 8 d'une formation & Mavabeation sociale,

L'experience ou la qualification prisas en comple pauvent nolamment avoir trait aux méters de la prolection de
l'enfance, du droit, de la paychologie, de la santé ou de ['dducation.

La formation & l'evaluation sociake est d'une durée minimale da 21 hewres et donng lleu 3 3 ddliveance dune stiestation
d'assiduite, Elle porte notamment sur la psychodogie da Fenfant, les spacificités de Mapproche inlerculturelie, les
techniques d'entretien e le processus d'évaluation dans son déroulement chronologigue, le cantexte géopalifique et les
parcours de migration, ainsi que le droit de la protection de 'enfance, du séjour et de 'asile.

Article &

Le président du consell departemental s'assure dgalement du caractére plundisciplinaira de 'évaluation socale de la
PETSONME S& Présentant comme mineur privé lemporairement ou définitivement da la protection de sa famille. Cetie
plurldisciplinarité repose sUF au moins une des dewx modalités sulvantes :

- les eniratiens avec la personne dvaluée sant menés par au moing deux dvaluateurs ayant des qualifications ou des
expériences differentes, qui intarviennent soit simultanément, salt de fagan saguentizlle ;

- l& rapport devaluation sociale est relu par une équipe composée de personnes ayant des gualifications ou des
expériancas différentes avant validation par le responsabie d'éguipa.

Article 7

A chaque stade de I'dvaluation sociale, le ou les évaluateurs velllent 4 confronter I'apparence physigue de la personne
evalude, son comporlemant, sa capacité & éire independante et autonome, sa capacité A raisonner et 4 comprendre |es
guestions poséas avac I'Age qu'alls allégue,

Le ou les evaluateurs sont attentifs & tout signe d'explodtation ou d'emprise dont peut &tra victima |a personne évalube.
lis linforment sur |es droits reconnus aux personnes viclimes d'sxploitation ou da traite des &tres humains, et veillant &
son accompagnement, |8 cas échéant, vers un dépdt de plaints.

Les eléments recueillis dans le cadre de |a misa & 'abri doivent &re communiquds 3 Mavaluateur ou aux évaluateurs, et
sont oris en comple dans le rapport dévaluaiion sociale
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Article 8

L'evaluation socdale porte a minima sur les six points d'entretien sukvants :
1° Etat chal

- |8 ou les évaluateurs racuillant les déclarations de |a personne évaluée concamant sa aifuation personnells, son état
civil et son pays ainsi que sa région d'origing ;

= 't produil tout documeant concermant son &tat clvil 8t précise les conditions dobsention des documents
produits. Le ou les évaluateurs tiennent comple des actes d'état civil @émanant d'une administration dtrangére dans les
conditions prevues par l'article 47 du code civil, 113 infarment lintéresss des risques qu'll encourt en cas de présentation
da faux. S'ls constatent des incohérences enire le document présenté et le réot de ka parsaonne, ils demandent des
préacisions & cefte derniére et l'ndiguent dans e rapport dévaluation sociale,

2" Compoasition famitale

- I2 ou les evaluateurs recusilent auprés de la personne évaluée tous éléments sur sa famille et ses proches dans son
Dﬂﬁlgwlﬂei ligentite et I'dge de ses parents et des membres de sa fratrie, la place qu'slle occupe 2u sein da catle
demmidrne ;

- elle indigue si elle a maintenu des liens avec sa famille depuis son arrivée eur le termitoire francals, notammant & elle a
connaissanca de fa prasence de membres de sa famille en France ou en Europe, amnsi que les liens gu'elle antratient
B0 CELK-G |

- las antretians d'éwvaluation de |la minarite et de |'isolemeant familial peuvent &tre le moment propica & famorce d'une
recherche de la famille en vue dune prige de contack.

3* Présentation des conditions de we dans le pays d'origine -

- la parsenne evaluae décrit le contexte géopalitique de sa région d'origine, 1a situation économigue de sa famille |la pus
prache, ainsi qua la iocalisation actuelle de celle-ci, le riveau at le déroulement de sa scalarité abiou de sa formation &1
anfin la travail au toute autre Bctivité qu'elle a pu exercer dans son pays d'origine |

- le ou kes evaluateurs prennent @n compte 1a situation gaopolitique du pays dont edle ast ressortissante, telle quiils
peuvent en svoir une connalssance objective issue notamment de la consultation du site du ministére chargé des
affgires européannes af étrangéras.

4° Exposé des motifs de départ du pays d'origine ef présentation du parcours migraioire de la persanne jusqu's I'entrée
sur ke territoire francads :

- l2 ou les évaluateurs recusillent auprés de la perscnne évaluée les molifs et la date de départ de son pays d'arigine,
ainsl que 'organisation et les modaités de financement de son parcours migratoire en précisant, ke cas &chéant,
lirtervention de passaurs ;

- alle décrit son itindraire entre |e pays d'origing et 1@ territoira frangais, en précisant la durée et les conditions du s&jour
dans chaque pays traverse, les demarches aventuellement engagées dans ces pays, et notamment sa prise en charge
gventuelle par un service chargs de ka protection de 'enfance.

4" Conditions de vie depuis 'arrives en France :

- ia personne evaluse précise |a date &t ses conditions d'entrée sur le territoire frangais, ses condiions de vie en France
depuis son arrives, & les conditions de son arientation vers |e lieu de Pévaluation. Ces dlaments sont complétés par les
aléemenis recuegillis dans le cadre de la mise & I'abri et communigués & Pévaluateur ou aux évaluataurs,

6" Projet de la personne :

- afin de proceder & une origntation adapiée de la personne 3 lissue de I'évaluation, la ou les évaluateurs recuaillant
s0n proget, notamment an termes de scolarite, de formation, dinserlion et de séjour ou d'asie aingi gue, lorsqu'un
contact avec la famille a pu étra &tabli, la projet parental.

Ces points 2ont abordas par s ou les évaluateurs dans l'ordre e selon le rthme qui leur semble be plus pertinent sefon
la situation de [a personne évaluée, lls peuvent les compléter par d'autres points en vue d'enrichir 'evaluation sociale
Toutetois, si la minorité et Msolement de lntéressé sont manifestes, le ou les évaluatewrs an rendant compie gang diédal
au président du conssil dépariemental. Calui-ci apprécie l'opportunité de conclure I'dvaluation sociale pour saisir sans
defai Mautorite judiciaire aux fins d'assistance aducative.

Article 9
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Aprés avoer effectué une synthése du ou des entreliens dans un rapport d'évaluation sociale, |2 ou les évaluateurs
randent un avis motiva sur la minorité et sslament de la personne sa déclarant minewra et privée temporairement ou
definitivernent de la protection de sa famille. 5i des doutes subaistent, le ou les dvaluatewrs Mindiquent dans leur avis,
La ou les évaluateurs transmetiant le rapport d'@valuation sociale et leur avis molivé au président du consail
depariemental. Ces documents peuvent &ire ransmis au procureur de la République en cas de salsine an application
du |V de Farticle K. 221-11 du code de l'action sociale et des familles. Sila personne &valuée en fait la demande, |2
pﬁgldﬁ;rdu consail departamental Il communique. outre sa décision, la rapport d'évaluation sociale et Favis motivé du
ol des dvaluateurs.

Article 10

La personne qui @st dvalude mineur privé temporairement ou définitivement de la protection de sa famille bénéficie des
dispositions relativas a la protection de I'enfance, Lorsque |a personne m'est pas évalude mineur privé temparainement
ou défintivemant de la pratection de a famille, le président du conseil départemental notifie a Fntéresss une décision
motivée de refus de prise en charge mentionnant bes vaies et délais de recours applicables. 1 MNnforme alors sur las
droits reconnus aux personnes majeuras nolamment en matiéra d'hébergement d'urgence, d'aide médicale, de
profection contre |a iraite des &ires humains, d'asile ou de séjour,

Article 11

Le directaur général de la cohésion sociale et le directeur général das collectivités locales sant chargés, chacun en os
qui le concama, de Fexscution du présent amété, qui sera publié au Journal officiel de la Républigue francaise.

Failt le 20 novemnbre 2018,

La minigtra das solidarités el de la sanis,
Agnés Buzyn

La garde des sceaux, ministre de |a justice,
Nicole Befioubet

Le ministre de |'intériaur,
Christophe Castaner

La ministra de la cohesion des territoiras &t des relations avec les collectivités territoriales,
Jecgueling Gourault

Le ministre aupres de la ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales, chargeé des collectivités territonakes,
Sebastien Lecomu

Le sacrétaire dElat auprés de la ministre des solidarités et de |a santa,
Adrien Taquet
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Ramils &n maii propre

Houen, I 13 saptambre 2018

SEINE-MARITIME

* LE DEPARTEMENT -

[MRECTION DE L'EMNFARGE ETOF LA FAMLLE
EOUS-DIRECTION DE L'AKDE SOCIALE A L'ENEANCE

Massion Dépariementals de Protacton de [Enfance A Monsisor
Linitg Mineurs Mon Accampagnds m

Hitel gu Departameaint

Jual Jean Moulin

76101 ROUEMN Cadax

& 02.35.03.51.02

E=mail | unitshMATE D se nermantime fr
Mg ASELUMMANECS

Oibjet : Cecision de refus de prise &n charge

Monsieur,

Vous avez sollicitd volre admission au sanvica de |'Aide Socials & V'Enlanoe.

Suite & Mévaluation mande fe 12 septembre 2018 par le SEMMNA - CAPS en présence dun irErprate
an malinke, | veus informe émetire un refus & votre demande de prise e change.

Vous vous déciares mineur comme étant nd t= 20 janviar 2003
Vatre demande de protection liée & la qualgé de mineur nécesgite que vous puissiezr rapporer |o

preuve de la minofité qua vais shaguez.

A votre ariée au CAPS, vous avaz présasts
Un exarait da casier judicisire, bulletin N3, &tabiit e 28 juin 2018
- U exirait du registre de Fatat civil [nalssancea], éakid ke 10 juiket 2018
- Jugement suppiétif du 28 juin 2018
- Cerlificat de nationalité, &tabkt e 28 juin 2018
Toutefois, vous n'svez pas apparté ces documenss ie jour de |'entretian

Sur la cople qui 3 &l& réallsee. il est noté que les prénoms de ves parsnte sond srthagraphids
& Karamo » pour volre pdre e « Fatoums » pour volre mere MEanmoing, selon vos dédaraions, vaire
péie SB NOMMErat « Karamars » # vatre mére « Faloumala »

Or. awx temes des dispositions de laricle £7 au cods civil | Tout ecte de Métal civil des Francais =1 dis
afrangers fall en pays étranger of rédigé dans ies fonmes usitées dans ce pavs fail foi, saud si d'autres
acles ou piéces delenus, des donndes extérdeures ou des BlEments brks oe fazte fui-méme
etabfissant, la cas dchédant aprés toutes védfications utiles, Que cel acte est iréguisar, falsifid ou qus
ks farts qui y sont déclards ne comespandent pas A la réafis

Voire récit manque d'édments lemporel parmatant de le resiuer Vous ne connaissez pas 'age des
volre frare, vous ne pouvez pas Indiguer & gual &0 vous Fuag Bt seolaniod

Vioter parcours resta flou, vous déclarez ne pas avoir chaisi de duilier ls Guinde, avoir pris des trains
BU hasard jusqu'd Rouen sans raison apparants
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Volre maturite physigue ne correspond pas a celig d'un adolescen! de 15 ans.
Vious &tes dvalue majeur el ne pouvez pas bénéficiar du dispositif de protection de Fenfance.

En cas de désaccord avec la présente décision, vous pouvez dans un délai de 2 mais falre sppal de
cette décision en utilizant |a voie de recours suivants © Recawrs cantentielx avprés du Tribunal pour
Enfant 31/33 ru= aux Juifs — 76000 ROUEN

Le Président du Départemeant
Pour |2 Président et par daélégation,
La chef da senvice adjoints de la MDPE

Hies 2y Depanassnt
Qusti Jasr Klaukn

C5 M9
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Remis &n main propra

[
SEINE-MARITIME

= LE DEPARTEMENT -

DIRECTION OE L'ENFAMNCE ET DE LA FAMILLE
S0US-DIRECTION DE L'AIDE S0GIALE A L'ENFANGE

Mission Dépantementale de Protection de FEnfance A Monsisur .
Unite Mineurs Non Accompagnés

Hotel du Départerment

i Jean Moulin

78101 ROUEN Cedax

B2 To01 309

E-mwil ; unbeMNATE@sainemaniime. fr

MR :

Rauen, le 12/03/20419

Objet : Dacision de refus de prise en chamga

Mansiaur,
Vous avez sollicité votre admission su senvice de |'Aide Sociale 4 FEnfance.

Sulte & Pédvaluation mence le 11 mars 2018 par le SEMNA — CAPS, en présance d'un Interpraie an
bambara, je vous informe émetire un refus & volre demande de prise en charge.

< .
Vous vous deslarez mineur comme efant né le 25 mai 2003 sans justificatit ou document d'état eivil, Or
votre demande de protection lige @ la qualitd de mineur nécessite que vous pukssier rappodtar la

preuve de |a minorité que vous allégusz.

Viog repéres temporels sont approximatifs | vous pouvez dire que vous avez des sceurs ginéss ot
quleles sont marides sans pouvoir préciser lours &gss, ou I'8ge qgu'elles avaient au momeant de leurs
mariages. "u’-g:-u& dédarer cepandant gu'au regard da I'sspéranca ds vie gul est courle, une fille peul sa
mariar a quinze ou selze ans pourvy qu'un homme s'acquitie de sa dot. Ce discours évogue plutdt

celii d'un adilte,
* o

Caoncernant voire parcours d'exil, vous Indiquez &fre parli pour la Mauritaniz le 03 féurar 2018, &e
passh par le Maroc et 'Espagne avant da rejoindre la France en janvier 2018 Vous aurier suivi una
femme depuis Bayonne jusqu'd Mantzs |a Jolie, qul vous sura ensulte crisnté vers Rouen et

lassociation Médacins du Mande,

Valre altitude et vatre allurs générale apparalssent incohérentes avec celles d'un adolescent de quinze
ans.

Vous éles évalué majeur o ne pouvez bénéficler du dispositif de profection da Fenfance.

En cas d= desactord avac |a présents decision, vous pouvez dans un délal de 2 mais faire appel de
calte décision en utilisant [a vole de recours sulvants | Recours contentieux auprés du Tribunal pour

Enfant 31723 rue aux Juifs — 76000 ROUEN.

Le Présidan! du Départermant
Pour le Présidant et par délégation,
La chef de service adiointa da |5 MDPE

HEE du Digsrtasind

Dhuigi Jasan Reaskn

o8 s
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Remis en main propre

!
SEINE-MARITIME

LE DEPARTOMENT

DIRECTION DE L'ENFANCE ET DE LA SAMIL E
SOUS-DIRECTION OE L'AIDE SOCIALE A L ENFANCE

Mizsion Departermantals de Prodection de [ Enfance
Unite Mineairs Non Accompagnés

Hexel du Dépariameant

Cuzi Jean Mauiin

5101 ROUEN Cadex

W 0278 51.64.07

E-mail  uniteMNATEE s namaritima fr

Rouwern le 29 juin 2078

A Monsieur

NRM ASE-LIMNACECICH 021545

Dbjat - Decision de refus de prise en chargs

Monsigur

Vious avez sollcité votre admission au service de 'Aide Soriale 3 | Enfance

Suite & |'évalustion menée e 27 juin 2018 par le SEMNA  CAPRS I8 Wous canfirme gue j'émats un
refus de prise en charge & votre demands

Vous vous déclarez mineur comme &ani né le 6 |anvier 2003 en youws présentant sans documant d'élat
il

Vioire demanda de protection fée & la qualité de mineur nécessile Que VoUS puissiez rapporter |a
preuve de [z mingrité gue vous alléguez

Vous sembliez peu concemeé par 'antrefian, bailant et regardant par la fensire.,

Vous decrivez vas conditions de acoarité 2 GDI‘IHF{-{}' puis & Dalal 2ans apparter de cormratation entre |es
clagses suiviss ef votre dge

Les eloments de vaire discours aménent & interroger la cohérance de volre récit - vous diles avair fait
un trajet direct entre la Guinée et le Maroc Pourtant vous sfuez ca trajet entre janvier et mai 2018, sait
sUr une duree de 5 mails environ sans &ire en capacité de donner e nom d'une ville traverséa.

vatre maturité physique et vatre atfituds générale comespandant davanlage & celles d'un adulte

Enfin. l'absence de document d'état civil ne permat pas de confirmer |3 date de naissance dent vous
VOUS prévalaz

Wous etas évalue majeur st ne pouver bénsficizr du dispositif d= protedtion de l'enfance

En cas de désaccord avec la présents décision, vous pouviEr dans un délal dz 2 mois faire appel da
cetle deécision en ulilisant a vele de recours suivanie © Regours contentieux suprés du Tribunad pour

Enfant 31733 rue aux Juids — TROOD ROUEN

Le Présisnt au Département
Pour le Président et par délégation,
L& sous-diractrice de I'ASE

FEH du DRt
G Sear Weuie

(5 30
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Remis en main propre

]
SEINE-MARITIME

- LE DEPARTEMENT

DIRECTION DE LENFANCE ET DE LA FAMILLE
SOUS-DIRECTION DE L'AIDE SOCIALE A LENFANCE

Misslon Départementale de Pratection de Enfance A Mensieur
LInité Mineurs Non Accompagnés y
Hatel du Département

Cuai Jean Mouls

78101 ROUEN Cadeax

®| 02.35.08.51.82

E-mad : unitaMNATSEseinemanitima fr

PYRER : ASE-UMNASCECIKDMO22ST]

Raouen, la 10 julllet 2018

Objet : Dacision de refus de prise en charge

fMonsiaur,

Vous avez sollicité volra admission au sarvice de |'Aids Socials & I'Enfanes.

r
Suite & Mévaluation menée le 8 juiliat 2018 par le SEMNA - CAFS, je vous confirme que |'&émets un
refus de prise-en charga & volre demande.

e

Vous vous déclarer mineur comme élant né le 21 actobre 2004

Votre demande de protection liée & |a qualitd da mineur ndcessite que vous puissiez rapporter la
preuve de la minorté que vous alléquez.

Vous présentez un extrait d'acte de nalssance découlant d'un Jugement suppiétit sur lequel nous
relevons une erreur sur une mention. [l est noté « AN N°103 du 26/ 1/2007 [...] du Saclion du
Tribinal dAboizso » au liet de « AN N*103 du 2671 12004 [-..J de Ia Seclion du Tribunal d'Aboisss ».
Cat element nous interroge quant & lauthenticita de l'acte, au moins dans sa forme.

Or, aux tanmes des dispositions de 'article 47 du coda civil * Tout acte de l'état civil des Francals et des
étrangers fait en pays élranger et rédige dans les farmes usitdes dans cg pays falt foi, sauf si dautres
actes ou pisces délenus, des données extéricures ou des &léments firds de lacle Mi-méme
etablissent, le cas &chéant aprés toutes vérifications uliles, que o=t scte est irégulier, falsifié ou que
les faits qui y sont déclarés ne correspendant pas & 13 réalité.

Volre recit mangue d'éléments permettant de situer volre vis au pays. Vious &les dans lincapacits da
donner 'dge de votre frdre et sceur ainés que vous avez pourant citoyes dans |2 cadre da la vie
familiale. Pourtant vous avez manifestement des reperes spatio-temperels lorsgue vous avoquaz votre
parcours migratoire (villes traversees, dates d'amivées et de départ des etapas),

Mous intarrogecns ce manque de précision qui auralt pu parmeiire de comoborer I'dge daclars,

Vous maturité physiqua correspond & calle d'un jeune adulte,

Vaus éles évalue majeur et ne pouvez bénéficiar du dlspositif da pratection de 'anfanes,

En cas da desaccord aves la présente décision, vous pauvez dans un délal de 2 mois faire appel os
cette décision en utilisant |2 voie de recours suivants : Recours contentisux auprés du Tribunal pour

Enfant 31/32 rue aux Juifs — 76000 ROUEN.

Le Président du Département
Paur le Président et par delégation,

oo ~& chef de servigeaoiRinte de la MDPE

G5 sl
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N RG 18/03119 - N° Partalis DBV2-V-B7C-H5GR
COUR D'APPEL DE ROUEN

CHAMBRE SPECIALE DES MINEURS
ARRET DU 30 AVRIL 2019

RECOURS CONTRE UNE MESURE RELATIVE A L'ASSISTANCE

EDUCATIVE

DECISION DEFEREE :

Décision rendue par le JUGE DES ENFANTS DE ROUEN en date du 10 Tuillet
2018,

APPELANT :

Monsieur le président du consell départemental de la Seine-Maritime
Service de 1"Aide Sociale 2 |"Enfance

23 rue de Crosne - BP 3049

76041 ROUEN CEDEX

reEr-E:semf par Me Agathe FREMY-BARRET de la SELARL JAVELOT FREMY
RENE, avocat au bameau de ROUEN, vestiaire : 153 substituée par Me Chioé
CHALOT, avocat au barreau de ROUEN

MIMNEUR :

né le 17 Octobre 2001 a GUINEE
Auprés de 1" Aide Sociale & |"Enfance
23 rue de Crosne - BP 3049

76041 ROUEN CEDEX

comparant en personne, assisté de Me Blandine QUEVREMONT, avocat au barreau
de ROUEN, vestiaire : 148

Aide juridictionnelle en cours



COMPOSITION DE LA COUR :
Lors des débats et du délibérd -

Monsicur MICHEL, Conseiller,
délégué & la protection de I'enfance, présidant |'audience,

Madame DELAHAYE, Conseillére,
Madame DE MASCUREALU, Conseiller,
A55E55CUrS.

MINISTERE PUBLIC, LORS DES DEBATS :

Monsicur I"avocat général Hervé GARRIGUES

GREFFIER LORS DES DEBATS :

Mme LECHEVALLIER, Faisant-fanction de greffier

DEBATS :

En chambre du conseil le 11 décembre 2018, date & laquelle 1'affaire a fait I'ohjet
d'un renvoi au 23 Avril 2019, aprés rapport de Monsieur le Conseiller MICHEL

L affaire a &t& mise en délibées au 30 Avril 2019,

ARRE I:
CONTRADICTOIRE

Prononcé le 30 Avril 2019 par mise 4 disposition de |arrét ay greffe de la cour, les
parties en ayant été préalablement avisées dans les conditions prévues au deuxieme
alinda de ["article 450 du Code de procédure civile,

signé par Monsieur le Conseiller MICHEL cga: Mme LECHEVALLIER, adjoint
administratif principal faisant-fonction de greffier et assermentde A cet effet, présente
i cefte audience,

]



FAMILLE

s¢ présente comme mingur iselé sur le tamitoire national pour étre
né le 17 octobre 2001 & Conakry et avoir seul migré i destination de |a France.

DECISION ATTAQUEE

Par jugement en matiére civile du 10 juillet 2018 (la décision attaquée), le Juge des
enfants de Rousn a, sous hénéfice de I"exéeution provisoire, confié ce jeuns A 1'Aide
sociale & I'Enfance du département jusqu'a décision du juge des tutelles et, 4 défaut,
jusqu'au 17 octabre 2019 avec délégation générale de prérogatives de 1"autorité

parentale.

APPEL

Le greffe de la Cour a été actionné pour déclaration d'appel dés le 24 juiller 2018 par
ministére d"avocat dans 1'intérét du président du Conseil départemental de la Seine-
Maritime sans que rien ne permette d opposerréception depuis plus de 13 jours d'une
quelcongue notification.

L appel a été introduit dans les délais et formes prescrits 4 cet effet.

Sur communication préalable et par écrits du 11 décembre 2018 et du 23 avril 2019,
le parquet général s'en rapportait & justice.

MOYENS ET PRETENTIONS DES PARTIES

Les rm‘ti:&s ont #té entendues a "audience du 23 avril 2019 aprés convocations
régulires mentionnant le droit 4 I"assistance d*un avocat, exposant les principes de
['gide juridictionnelle et rappelant le droit d'aceés au dossier jusqu’ad la veille de
I'eudience

Ont comparu :

- le conseil de "appelant,

- I'intimé, avec |'assistance de son consetl,
- I'avocat général.

Des conclusions ont été déposées dans I'intérét de Pappelant et de intimé, dont Je
bénéfice a ét2 par la suite Invoqué,

De ces critures of des propos tenus & I'audience, il ressort que sont articulées etiou
soulevés les fins ef moyens suivants :
- pour I'appelant, infirmation et non-liew & assistance eéducative faute de
démonstration de sa minorité par |'intéressé, qui supporte la charge d= la preuve, dés
lors que :
les documents produits {jugements supplétifs et extrait de naissance) sont
affectés de vices releves aprés enquéte préliminaire qui imposent de déroger
4 la présemption dz 1'article 47 du [‘-ndlﬁ:ivil,
e fichier YISABIO démontre ~ue Pintéressé a sollicité le 23 aodt 2016 un
visa sous |'identité de . ,néle 15 février 1985 & Conakry,
. I"examen osseux a révélé un Ege supérieur 4 19 ans.
- pour I'intimé, irrecevabilité de 'appel, subsidiaivement confirmition,
- pour le parguet général, confimmetion.

Lok



SUR CE,

Lz fin de non-recevoir soulevée par [intimé est tirée de g nouvealté en appel des
pretentions de I'Aide sociale i |'Enfance de |a Seine-Maritime en ce que son
representant & ["audience du premier juge aurait conclu conformément & la décisinn
qu'allait prendre ce magistrat- Ce maven mangue en fait, un travailleur social entendy
par le juge des enfants ayant certes hien approuvé ["orientation vers un placement
mais tout en indiquant expressément qu'il ne lui appartenait pas de défendre b
I:lasitiun de I'Aide sociale & I'Enfance, étant obseryé qu'il n'est pas établi que

'intéressé était porteur d'un quelcongue mandat. Dans ces conditions, il ne peat étre
considéré que le président du Conseil départemental de la Seine-Maritime avair
soutenu le placement en premigrs instance.

Les poursuites diligentées conire ! i raison de ["usage qu'il a fait de
la documentation guinéenne dont il s'€tait prévalu ont abouti en I'#at & une décision
(dont appel pendant) d'incompétence du tribunal correctionnel pour cause de
minorité du préveny,

La Cour, quant 4 elle, & "examen duy jugement supplétif d'scte de naissance du
48 mai 2018 prononcéa Conakry [T et de J'E.‘l'.tl'ilitn“'{p du registre de transcription
le 6 juin 2018 par I"officier d'Star civil de Conakry Matam, piéces produites par
linteressé (ce qui révéle qu'elles [ui ont &1é FEMmises por s'appﬁquaré s# persanne),
diment |égalistes et conformes aux déclarations da U'intimé, n’y reléve aucune cause
intrinséque d'invalidation de [ présomption de "article 47 du Code civil -

- 'absence d’espace dans la mention “Republique de Guinée™ peut fort bien n'avoir
resulté que des choix de mise en page operés lors de la confection du jugement,

- I"absence de timbre sec et la multiplicité des tailles de caractére n'a ren d'ung
enomalie, de méme que I"abréviation sur le tampon humide de “Conakry 111" en Ckry
3,

- étant observé que les autres aberrations déeaillées par "appelant ne concernaient pas
ces deux documents.

La tentative frauduleuse d'obtention d°un visa par fausse présantation comme adulte
né lz 15 fevrier 1985 ne révéle aucunement la véritahle identicé de intéressé (1a
Cour, qui a pu le dévisager i I'audience, est nettement persuadée qu'il n'a pas du toul
I"ége qui correspondrait),

[ a été contradictoirement contrals & |"audience, par extraction du dossier pénal en
atlente d’audiencement devent la Chambre des apeels correctionnels, que examen

osseux n'clail pas conforme aux exigences | gales faute de mention d'une
quelcongue marge d'erreur,

La preuve de la minorité st ainsi rapportée, |"isolement de toute famille en Frange
érant constant.

PAR CES MOTIFS :

La Cour,

Regoit 'appel,
Confinne le jugement,

Ordonne le renvoi du dossier ay Juge des enfants en charge de la procédure
d'assistance educative pour qu'il en assure le suivi,



[t que les depens d'appel demeureront 4 la charge du Trésor public.

Le Greffiar, Le Conseiller,
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Parquet !

Dégision du 25 octohre 2019

" Nous, Scnia MARTIN, Juge des Enfants au Tribunal de Grande Instance de Rouen;
Vu [es articles 375 et suivants du Code Civil, [2s articles 1131 et suivants du Code de
Procédure Civile ;

Vu ls procédure d'assistance éducative suivie & 'égard de

néle 20034 Ratoms (GUINEE}

mineur non sccompagné

Vu la mqubte [nltiale de Ju 26 a0ht 2019, nous saisissant de sa situation par
le biais de son consetl ;

Vu les conclusions de Maftre QUEF-?REMI:j}TT du | | pelobee 2006 ; =

Vu ['audience du 11 octobre 2019, 4 Jaquelle a compar . Assieté de Maltre
QUEVREMONT et accompagné d'un interprése er SOUSSOU ;

Par décision du 21 aodt 2019, I'Aide Sociale & |"Enfance a refisé la demands de prisz en charge
A mmotifs atie ce dernier avait demandé un visa pour ["Italie le B aofit 2018 4

]
Dakar soua I'identite de né le 24 septembra 1994,

Le conpseil du mineur souléve qu'aucun agent au sein de la Préfecture et aucen agent du Conseil
Deépartemental n'a él1 habilité ef désigné pour procéder an recueil des donndes émanant du fichier Visabio
ainsi qua le prévoit 'article B 611-12 du CESEDA ; qu'en I"absence de toute habilitation, ce recuei] est
lrrdgulier ef gu'il ne doit pag Bire tanu compte des éléments de= cette consultation.

Méanmoins, ie juge des enfents n'est pas compétant pour statuer sur la régularité de la procédure
administrative ayant uutﬁt it & la déelsion edministrative de refus de prise en charpe de ['Alds Sncisle §

I"Enfence ; qu'en revanche, il est compétant pour statuer sur le recours réalisé par
sollicitant que sa minorité puisse &tre dvaluds,

Or, aux termes de la déeizion du Consell Constitutionnel du 26 juillet 2019, n®2019-797 QPC
“la ma]nm:: d'un individu ne saurait &tre dédulte ni de son refus op J au recueil do 38 empreinfes ni
ds la seule constatation par une autorité chargée d"évaluee son ﬁg-: ﬁu i] ast déjh enrepisteé dans Is fichier
en cavse ou dens un aufre fichier aliment® par les donndes de cel:

[l 5'en deduit que la seule inscription d.l requérant dans le fichier Visabio ne dispense ni " Aide
Sociale & I"Enfance ni {e juge des enfants d’évaluer sa minorité,

poge |



Qu'en I’ . ogrt a4 “résente une copie intéprale de son acte de naissence ainsi
u'un extrait d'acle de naissance du 2 juin 2003, lesquels ont &8 1ézalisés par les autorités puindsnnes
e3 potes ne présentent aucune aromalic manifeste.

8" exprime sans difficultd, avec de nombreux détails et aves des délsments
temporels concemant s2s conditions de vie en Guinde et son périple. [l explique son départ par Je décés
de 53 dami-soeur en fanvier 2018, déois dont il &it avoir 44 responsable involontairement et qui ful a éé
imputé par aa famills, convainous par le “marabout” qu'il était damné et done & I"origine de ca déoss, Il
souligna qu'il était de fait hal de s communauté, ce qui I'a contraint & pertir & Dakar en mai 2018, [l a
alors iz un terme & sa scolarit®. Sa mare et s grande soeur ont finance son trajet et il a étd hébergé au
domieils d"une amie de s mére an Sénégal jusqu'en fuin 2019, I a pris I"evion jusqu'au Marog, phis
traversd la Méditerranée, arrivant en Espagne début 2ot 2019, [1 ne conteste pas avoir “déposd sea
grupmh:ias"ﬂ Diakar mais enipnoralt la finalité, soulignant gue 1" intermédiaire 5" est occupéds ['anzemble

es démarches.

Son apparence physique n'est pas en incohérence avee 1'Age allégué.
- Eu égard & I'ensemble de ces dlments, il existe un doute sur Ja minoritt de
u:[-uutajqui doit lui profiter. Son placement sera par conséquent ordonné pour ine durée d'un an &compter
de ce jour,

PAR CES MOTIFS

e Statuanten Chambre du Conigell, en-premier ressom, pac—jugement réputé contradictofre s .

Ordonnons, Emmpterdecejaumg:aqu’wﬂi oetobre 2020 [ plecement de
au Service de I" Aide Socials 4 "Eafance de Seine Maritims - 23 rue de Crosne - 76000 ROUEN :

Disons qu'en vertu de l'article 1199-1 du Code de Procédure Civile, il nous sera adressé un rapport
annuel, £ tout moment en cas d'insident, et au plus tard wn mols avant 'dchéance :

Ordonnons l'exéoution proviseirs de la présente décision ;

Disons gue les dépens resteront & la charge du Trésor et que, conformément & [a Lai, Is perdseat
jugement sera exempt des formalités de timbre et d'enregistrement .

En foi de quoi le présent jugement a été signé par Ie Juge dos Enfnts.

ART. 292,932 et 1191 du nouveau code de procédire elvile : appel peut étre Interjeté dans le délai da 15 jours
& compter de la notifieation dela préseate déaision par déclaration faite ou adressde au groffe de = Courd'Appel,
soit par leftre rocommandés avee ooccusé de reception, soit en &8 présentant oy Greffe {présenter |2 capic de la
déelslon pour laquelle vous faites appel). Attention : lavteur d'un recours abusif o difatoirs peut Strs candzmsd
4 une amends civile sans préjudics des dommages-intérdts qul lui serafent réclameés, {Art $3% du nouvesy ¢ods
de dure civile), (Atention @ prévoyes un délal de plusieurs mols avant que [a Codr dAppel rends une

declsion. Pendant ce délai la préserte décision reste dpplicahls ).
. Copiesle O La4 ||Ix1'3
LIL

Maltre QUEVREMONT |
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4. Rapport de la Mission
d'information et d’évaluation
et ses annexes



DEPARTEMENT BE SESNE MARITIME
LAPEEIL DEFARTEMENTAL

de rénmion ordimalre de 2019 RAPPORT BE M. LE PRESIDENT

= T =
MHEEC IO GENER A LE DES SERVICES

TN———
objet : MISSION [INFORMATION ET D'EVALUATION RELATIVE A L'ACCUEIL
ET A LA MISE A L'ABRI DES MINEURS NON ACCOMPAGNES EN SEINE-MARITIME

En application da l'arficle L23121-22-1 du Coda général des collaclivias temitoriales et da
Fartcle 28 du réglement intérieur du Conssl départementsd, MAssemblée départementals a
décadé le 10 décambre 2018 la création d'une mission dinformation &l dévaluation ralative 3
I'eccue ef & la mise a l'abri des Mineurs Non Accompagnes (MNA],

C'ure durge de six mols et consbiués de cing membres [Eulaires, cing suppléants e trais
membres déaignés en qualid d'observalaur, [ mission s'est donnée pour objectf de dresser
un état deg lieux des dispositits d'acousil, de mize & I'abr at d'accompagremeant des MHNA en
Saine-Maritime,

Madame Christells Msica-Guarout & £6& désignée rapporieune de la mission,
Les ravaus engagds ont conduit la mission & -

Identifier les thémaliques st les intervenants cids powr apprécies les modalibés
cperationnafies de la poltigue dégadementala an farvaur das MNA,

Fearmulgr des proposiions permettant d'améliorer le dispositif d'évaluation, de misa &
I'albri gt d'accompagnemsant des M,

Dans celia perspactive, les personnes el organismes Suivants ant &8 auditionnés :

- La mizsion dépariementale de proteclion de lenfanca [MOPE) de la Cirection
adjginte de I'Aide Sociale 3 'Enfance (A5E}

- Lesanvice d'évaluation ef l'unité de rmisa 3 'abri du comité d'action el de promotions
sociales [CAPS),
Linatijul Départementsl de Enfance, de la Famila, du Handicap el da l'nsertion
{IDEFHI} et I'atablissemant Motre Dame des Flals,
Le juge des enfants coordonnateur du iribunal pour enfants de Rowen af le juges des
futelies minewres du TG de Rowsn,
Les associations Welcoms et Madacine du Monds,
Umn tiers acousillant bénévole [TAR),
Les services de 'ASE des départements du Calvados et du Pas-de-Calais

& liesue de ses lravauyx, iz mission a dressé e rappar joint
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See conclusions ne donnent lieu ni & vole ni & dékbération conformément aux dispositions de
larticla 28 du réglement Intérkew de lassemblga.
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Conseil départemental de la Seine-Maritime

Mission d'information et d'évaluation relative a
I'accueil et a la mise a |I'abri des mineurs non
accompagnés en Seine-Maritime

Par Mme LECORDIER, Vice-présidents en charge de I'Enfance et de la
Famille et Mme Christelle MSICA GUEROUT, Conseillére
departementala et rapporteura de la mission

Ce rapport a pour objet de restituer les travaux réalisés par la Mission
d'information et d'évaluation refative & l'accuell et & la miza & I'abel das
mingurs non accompagnés (MMNA), créée lors de la séance du Conseil
Départemental du 10 décembra 2018, conformément & I'article 28 du réglement
intarieur de I'Assemblée départementals,

D'une durée da six mois, la Mission a eu pour ohjectif d'analyser les modalités
et conditions de prise en charge des mineurs en Seine-Maritime.

Les auditions réalisées onf permis de dégager certaines pistes d'améliorations
du dispositif d'accueil mis en place sur lesquelles les membres de la Mission
souhaitent insister afin de misux prendre en compte les spécificités des
MiNEurs Non accompagnes.

Far agifleurs, d'autres préconigations ont pu étre suggéries par certaing
membres mals n"ont pas trouvd Massentiment de la majorité des membres de la
mission el ne sont donc pas intégrées au rapport. Par souci de clarté, elles
figurant nganmaoins en annexes,

Octobre 2019
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Introduction générale

Crganisalion, programmea et objechifs de la mission

Le présant rappart a pour objet de vous prdsenter les Iravaux réalisés dans ke cadre
de |la mission d'information et d'évaluation relative & 'accueil et a la misa a Fabri des
Minaurs Mon Accompagnés (MNA) donl ka création a &8 deécdée lors de
Fassemblée dépariemeantale du 10 décembre 2018 pour une durde de six mois,

Conformément aux modaelités de constbubon dune mission dinformation el
d'évaluation définies. par l'article 28 du réglemeni intérieur da lAssemblée
départamentale, cing membres ftulaires el cing membres suppiéants ont é18 &us par
un sengtin public 8 la représentation proportionnalle 3 18 ples forts moyvenna anlra les
2 listas présanides,

Les mambres élus de la mission dinformation et d'évaleation ainsi consfiivee sonl
les suivants :

Titularas :

Mme LECORDIER

Mme MSICA-GUERQUT
Mme LEFEEVRE

Mme DUTARTRE

M. PHILIPFE

Suppleants |

Mmme CARDMN
M. TASSERIE
M. LEMAIRE
M. DUBOST
Mme FOLLET

En oulre, afin de permettre 4 tous bes groupes de 'Assemblée d'étre reorésentes, il a
éie décide d'sutoriser M. METOT pour le groupe o Agir ensemble au Départament »,
Mme DEPITRE pour le groupe « Agir avec |'écologie au Département » ef Mme
HERVE pour le groupe das élus communistes, républicains, Fronl de Gauche &
gléger en tant qu'ohsen/ateurs au sein de la mission,

Lors de a3 prembére réunion plénigre du 28 jamder, la mission a désigné Mme
MSICA-GUEROUT en qualté de rapporteurs pour présenter & [aesemblée
départamentale les conclusions et les préconisations retenues & Flssue des travaux
de Ia mission,

Sur cette période couvrant le premier semestre de l'annéa 2018, la mission s'esl
donnés pour objactifs ;
- D'dentfier les thématiques el les intervenants clés pour apprécier les
modalités opérationnelles de la palitique départemeniale en faveur des MNA,
- De formuler des propositions permetiant d’amelicrer le disposilif d'évaluation,
da mise & Mabr & d'accom pagnemant des MNA,

—
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Dans cette perspective; la seconde réunion plénidre de la misslon du 26 févner a
permis aux membres de ka mission d'arréter la lisie des auditions sub/anies |
- La mission dépariementale de protection de Fenfance (MDPE) de |z Direction
adjointa de I'Alde Sociale & M'Enfance {ASE)
Le senvice deévalustion et l'unité de mise & abrl du comlé daction at de
promotions sociales (CAPS),
Des représaentants de lNinstitul Départemental de 'Enfance, de la Familfe, du
Handicap et de Insertion (IDEFHI), et de I'établissement Motre Dame des
Flots,
Le juge des enfants coordonnateur du tribunal pour enfants de Rouen et le
juges des lutalles mineures du TGl de Rouen,
Des représentants des assodations Welcome et Médacins du Monde,
Un tiers accueillant bénévale {TAB),
Les services de 'ASE des départements du Calvados et du Pas-de-Calals

Le lemps @lant contraint, un choix & &té effectsd dans les slructures audiionnées.
Héanmoins, |a mission a eu 8 coewr d'écouter des infervenants multiples ot abordant
cette problématigue sous das angles dilfarants,

En guire, afin d'anrichir la compréhansion des enjeux souleves parla prise an charge
das MNA et de g'inzcrire dans une démarche comparative, les membras de s
migsion ont jugé pertinent de procéder & |a transmission d'un questionnaire, d'une
parl, & lenzemble des associations oeuvrant en favewr des MNA dans e
Dépariernant de la Seine-Maritime ef, d'autre par, d'sutres départaments.

Les MMA, yré compadiance des déparfemsnts

La notion de & mineur non @ccompagne s ne comespond pas @ une calegorie
juridique, pas plus qua celle de & mineur isolé éranger », lerme employé avant 2016.

En tant guenfants en siuation de danger, les mineurs auxguets cette appellaton
renvole entrent dana le champ des missions de la protection de I'enfance définies &
Iarticks L 112-3 du code de ['action sociale et des familes (CASF), qui ne fait aucune
distinetion de nationalite.

Cet ardicle, issu de la loi du 5 mars 2007, dispose en effet que la proteclion de
fenfance « @ également pour but de prévanir las difficultés que peuvent rncontrer
les mineus privés temporairement og défnifivament de fa prodection de leur familis
¢&f d'assurar laur prise en charga ».

La minarté et la sifuation de danger sonl donc les seuls crtéres parmeliant
radmission & l'aide soclale & I'enfance (ASE). La prise en charge des MNA par les
départaments s'inscrit ainsi dans le cadre général de la prolection de 'enfance.

Elle résulte notamment des dispositions de l'arficle L. 223-2 du CASF, aux termes
duquel, la sernvice d'aide sodale & lenfance peul prendre @n charge un mineur en
danger pour une durée maximale de cing jours o en cas durgence o losgue e
reprégentant Mgal du minatr el dans lmpossibilite de dommer 2o sccord ».
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Aux termes de ces cing jours, 1a sefvice doit salsic Fautorité judiciaire. Le juge das
enfants ou le procureur de |2 Républiqgue peuvent alors, sur la base de l'arlicle 375-5,
prendre une ordonnance provisaire de placement {QPP), Le mineur peut par [a sulte
dirg confid, & un service d'aide sociale & Fenfance, sur la base de ['article 373-3

La protection des MMA par les pauvairs publics ginscril de fagon plus génerale dans
le cadre posé par la convention internationale des droits de l'enfant (Cide), dont
I'article 20 sfipuls que ¢ fout enfant gui est lemporairement ou definilivement prive de
son miliew familisl ow gui dans son propre mldrd pe peul &lre laissd dans ce millew,
a droit & urne protection et une aide spéciales de (Efal » *.

Combingas avec celles de larticle 2 qui inferdit toute discrimination fondée sur 1a
nationalité, le cadre jundique justifie que les MNA solant traités de la méma maniere
que la seraient des enfanls nationaux se trouvant dans une situation de danger.

De grandes difficultes dans I'accued des MMA se foni jour sur lensamble du termtoing
el mantrent expliciiemant lwpence de la silvalion lanl pouwr les perscones
concem&es que pour les actewrs publics chargés de leur prise e charga.

Par conséquent, || s'agit & travers les travaux réalisés dans le cadre de |a mission de
dresser un &tat des lisux du fonctionnemant des senices départementaux dédids &
I'dvaluation et & la mise & I'ebr mais sussi de mettre en lumiére les difficultés qui
apparaissent & travers d'une parl, Mactivité des instances judiciaires el, d'auire part,
la mobilisation das associations qui ceuvrent an faveur des jeunes.

1. Evolution du phénoméne migratoire & I"échelle nationale et conségquences
sur les territoires

1.1 - L contexte national

Les MMA, désignés svant 2016 sous [appellation de Mineurs |solés Etrangers {MIE),
sont définis comme les personnes se déclarant mineuras et privées lemporairemant
ou définifivement de la protection da leur famille,

Si laur arivée sur le lemiloire frangals n'est pas nouvelle, |2 présence de ces
personnes se déclarant mineures a pris dapuis plusieurs années une ampleur qui ne
cessa de croitre de maniére exponentiele.

Les causes de celle megration particulidre sont multiples. Certains [aunes fulent laur
pays d'origine margué par une instabiliié poliique ou sociale qui menace leur
sacurlé, d'aulres voient la France comme une étapa de leur parcours migratoire vers
le Royaume-Lini.

* Convention intsrnationala des draifs da lendanl adoptde fo 20 jamvisy 10853 par dzssmble des
Natlars Lmies
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Cependant, la grande majorité de ceux qui se préseniant an Saine-Manlime wanneant
charcher en France des opportunités economigues gque noffrent pas leur pays
doriging. I s'aglt donc dun public majoritairement désireux de simplanter
durablament dans la but d'acceder & de meilieures condilions d'existence, v compris
8 iravars las dispositifs de protection de lMenfance pour un nombre significatll de
|eunas majewrs,

Plusieurs constals oni pu &tre mis en dvidence A ['dchelle nationale,

Ces derniéres anneées ont 88 marquées par |'sugmentation frds significative
d'arrivanis se prédsentant comme MMA avec une forte accalération & partir de 2017,

Sedon PADF, les congells dépariemeniauy ont effeciud plus de 54 DOD évaluations
sociales en 2017, soit un doublement par rapport & 2046,

Le Ministére de la justice indiqgue dgalement que 14 908 minsurs ont &té confiés aux
départements sur décision judiciaire en 2017. Le nombre de MMA inlégrant les
cispositifs de prolection de lenfance a tipké entra 2014 et 2017

D'aprés le Rapport dinformation publié en 2017 par le Sédnal’, la parl des
Evaluations concluant @ |la minorita et & lisolement est avjourdhui proche 40 % &
I'&chelle nationale, mais elle ne dépasse pas 15 % dans cerains dépariements.

Pour [& Departement de Seina-Maritime, les MMA, & 05 % des garconsg, proviennent
eageniiellement de pays francophones dAfrigue Sub-Saharienne. Trols pays
reprasantent & eux sauks B0 % des arrivants - la Guinée, le Mal et la Cite d'ivoire.
Pour sutant des dislectes locaux condulsent & la nécessité de disposer d'un
interprétarial pour la majoritd des jeunes Conoermas.

Celte origing géographique semble meftre en dvidence [mpordance des
déterminants dconomigues el linguistigues dans le parcours migratoire das MMA

vers la France.

L'asdmizssion a I'aide sociale & [enfance se révéle stiractive pour ces personnes qu
peuvent par ce biais accéder & une prise en charge pouvant les amenar & une
réegularisation administrative de leur séjour en France. Les réseaux sa sont d'allleurs
emparés de cetie opporiuniie.

Au regerd de ces premiers congists, en parficulier, 'sugmentation des flux
migratolres, apparall en consdquence celul dune crise profonde des disposibifs
daccueil des MMNA,

Le caractére décentralisé de la protection de lanfance en France positonng les
dépariemants en premiére ligne face & un phénoméng migratoire qul proveque de
grandes difficuliés oparationnelles,

La reconnaissance de ces difficultds dabsorplion des arrivées par la majorilé des
départaments conduil & une adaptation récurrente des dispositifs gui sont mis en
muvTe, ¥ compris pour les départements ron frontaliers el ruraux qui sont solBcités
par le biais des réorentalions effectuées au niveau de |a callule netionale,
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* Rappot diinformalion sur fa pelse 80 charge socisle des mingurs man accampagnds, Elsateth
DOMNEALL dean-Piere GODEFROY, Sanpd, 24 juin 2017

Dés lors, les départements dalvent adapter constamment el parfois dans l'ungence
faurs dispositifs daccusell, ce qui les améne notamment & recourr, an tant qua de
bescin, & des hébergements provisoires de type hitelier pour la mise a 'abn de ce
public avant orentation vers un lieu d'accusil habilité rpondant davantage a fa
proflematigue des jeunes admis a ASE

1.2 - Le contexte départemeantal

En Seine-Mariime, les équipes d'éwaluation, initialement. bes unités d'arentation
dducalive [(LIOE) de MASE mals aussl la CAPS (Comitd dAction el de Promaotion
Socia’es) 8 qui le Dépariement a confié en mars 2013 lMévaluation des MMA ef leur
mise & l'abr, sont directemeant et massivernent impactées par laugmentation du
nombre d'arivées de jeunes.

Ca phénombne concama aussi les services de 'Elal qui contribuent potentiallamant
g I'&valeation, notammeant la Police de PAr e des Fronfidgrea (PAF). Pramigérs
consdquence, Il est constaté un allongement das délais d'dvaluation et d'accued
provisoire d'urgance qui dépassent largement, sur certaines periodes, le dalai de
cing jours fixd par le code de 'action soclake et des familles (CASF), s'élendant & &
semanes au 31 jarvier 2019,

Les Jeunss élrangers armven] en Seine-Maritime soit de manidqre sponiands, soil
&pras uns ananiation dacidas au niveal national et destinges & repartir les flu,

Co dispositif, issu de la circulaire mirisiérislle du 31 mai 2013, vise 8 organiser une
solidarité Interdépartementale dans 'accusll &f une répartiion des financements
incuils, en prévovant gue le choix du département auquel le mineur ast confié par
dacision judiciaire « sara guida par le principe d'une orantalion nationals saffectuarnt
d'aprés une clé de répanition corespondant & la part de la population de moins de
19 ans dans chaque département »,

Co mécanisme de répartition sur le termtolre nalional des déclarants MMA accentue
davaniage |a saturation des dispositfs de prise an charge en Seine-Maritima.

Airsd, e dépit du cadre de référence défini par 'arrédé do 17 novembre 2016 qui
définif les modalités des procédures d'accuell, les décisions de ka cellule nalionale, la
Irés grands hédroganditg des digpositifs, le valume des places dédides 3 ce public,
les modalités d'évaluation, les prafiques des juridictions {parguets et siéges) et la
mobillzation des assodafions rendent complexe la mise en comparaison des
politiqgues départementales an la matiére.

Le taux de reconnaissance de mironle vare ainsi sansiblemant d'un dépariement 4
Fautre. Les conditions d'entrefien, les investigations sur ldentité et sur P'authenticité
des documents sonl d'une grande variabilité.

En Selne-Maritime, les résultals des évaluations sonl régulidrement contestés &
lnverse de certains départemenis ol irés peu de recours soni formés.
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Ces disparités entre dépariements alimentent régulisrement la contasiaton des
rasultats d'évaluations devant |a fustice par la saisine du juge des enfants en
application de laricle 375 du code coil, dautani plus guun jeuns gul sast vu
dédard majeur sur un ddparement paul 2 présenter sur un aulre département an
yue da sa voir reconnaitre minewur.

1.3 - Lea mineurs en danger ef en risque de danger, une compedance des

dépariemants

Les jeunes dvaleds MMA, an termes de minonté ef disslemant, entrent dans e
champ de la proftection de 'enfance au lifre de mineurs en stuation de risque de

danger,

llz doivent donc &fre pris en charge par le servica de I'ASE conformamant & 13 loi
(Code de l'action socizle el des families el Code chvil), sux conventions ef frailes
internationaux, nofamment, la Convantion intamational des Drodts de 'Enfant,

De maniéra générale, laccuail des MNA esl une question sensible tant pour les
PErSONNES CONCRMEEss que pour les acteurs du champ social mais également pour
le= services de soins, éducation nationale, les préfectures, i justice,

Al regard du contexte nalional e déparlemental, les iravaux réslisés dans le cadre
de la mission permelient de dresser un atal des lieux de Névaluation ef de la mise a
I'abrl des MMA,

Plus encora, alle donne au Département les moyens de repérer bas points de bension
qul apparaissent @ fravers, dune par, laciivité des instances judiciaires el, d'aulre
part, la mobiksation des associations qui ceuvrent en faveur des jeunes non pris en
charge ou se vovant notifier un refus de minorité,

2- La prise en charge des MMNA par la Département de la Seine-Maritime

Dwepuis trois ans, le nombre de MMNA pris en charga par & colectivite a augments de
prés de 300%. En effel, les effectifs MNA accuellis en 2016 éfaient da 272, de 483
en 2017 pour atfeindre la nombra da TET 4 la fin de Fannde 2018, représentant pour
catle dermnlére année une augmentation de 63 %,

Face & pes amivées foujours plus importantes, les services du Département tentent
constamment de rédduine le délai d'atienta et maintiennent une attention particuliére
pour fes jeunas présentant une vulnerabilife manifesta.

L'asugmentation des fux el les movens croissants développés par e Conssll

Départemental pour y répondre se raduisent par une hausse importante du nombra
de MMA pris en charge. En 2019, s représentent 20% do la population totale des

|eures pris en charge & 'ASE.
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2.1 - Capacités d'accuell et budget consacnd & 1a prise en charge des MNA

Face & celte dvolution exponenfielle du nombre de MMNA en Seing-Martime, le
Département sugmente chaque annéde ses capacités d'accuel.

Pour autzni, le dispositif d'accusell du Département présenta conslamment une
sifuation de tension puisqu'il apparait dificilemant réalisable de créer en tamps réel
la nombre de places en adéguation avec le nombre de demandes. De méme, les
raseaux de migration s'adaptent de maniére trés réactive aux dispositions prises par
la Département., Les places sclives crédes sont ainsi rapidement occupées par de
nouvelles amvées.

Par conséquent, malgré les efforts du Département pour répondra & son obligation
da mise A l'abri des MMA, l& nombre massif dentrées sur le teritoire entrave sa
capacité & proposer Immédiatement une évaluation et une salution d'hébergement
adaptées,

Pourtant, le budget consacré & la prise en charge des MNA a considérablemant
augmentd depuis plusieurs anndes, passant de 8 ME en 2016 & un montant estima #
31,5 ME & Ia fin de 'année 2018, corespondant au colt de 40 000 € par MMNA retenu
par I'ADF, rapporté au nombre de |sunes pris en charge par le Departement.

Ca mantant corespord aux dépances lides & la créabion de places ou ranslomaton
da places existantes, au fonctionnement du dispositd hatelier, & 2 prise en charge
des besoins fondamentaux des personnes accuellies et & |2 masse salariale
mobiliste dans 'accompagneament des jeunes.

En dépit des décisions prises par le Gouvernement, la compensafion financiére
octrayée per I'Etat est lon de combler les dépenses engagées par le Départemant.
En 2018, 294 000 € ont été sccardés. Sur ce moniant, seuls 125 250 € ont éta
versés au 31 décambre 2018.

Le protocole signé enire 'Efat et les Départernents relatii au dispositifl national de
misa & 'abr, d'évaluation et d'orentation des MNA du 31 mal 2016 prévoit en effel
un remboursament gul s imite sux cing premiers jours de mise a 'abri, alors méma
gue le délal dettente se sitve en moyenne 8 40 jours selon [Assemblos des
Réparements de France [ADF).

2 2 . Evalustion el mise 3 'abri des MMNA

Historiguemenl, les services de I'ASE assuraient I'accusil, 'évaluation et la mise a
l'abri des déclarants MMNA.

Dans sa volonté de se mettre en conformitd avec la lol, de réduire la durée
d'avaluation, de distinguer le temps de I'évaluation de calw de 'accusil a I'ASE mas
aussi de préserver intégrité physique et morale des agents pris régullérement &
partie, l& Départemant a décidd d'externaliser I'accusil des déclarants MNA.

Conformément sux orentations fixées par le schéma départemental Enfance-
Famille, un appel & projets & été initié dans ce sens en 2017.En mars 2018, la CAPS
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a éth retenu pour réaliser les évaluations de tous les jeunes se déclarant MNA sur le
tarritolre dépariemental et la mise a l'abri de ceux évalués commae tal.

S'agissant du fonctionnement du CAPS, I'dvaluation est réalisée par deux bindmes
composes respectivement d'un juriste et d'un travalleur social en prasence dun
intarpréte. Cette évaluation répond & |3 charle nationale d'évaluztion &laborée par la
callufe nationala rattachée au Ministére de la justice.

L'article 6 de 'arété du 17 novembre 2016 late six points que 'entretien d'évaluation
doit, & minima, abarder

« L'état el |

- Lacomposition familiale et présence &ventuelie de certains membres en
France ;

- Les conditions de vie al la scolarité dans ke pays d'origine |
Las modifs de départ du pays d'origine et présentation du parcours migratolre |
Las conditions de vie depuis arivée en France et d'orentation vers le lieu de
I'évaluation |

- La projet de la personna, notamment &n termes de scolarisation elde
demande d'asile.

A I'msue de 'entretien d'une durde moyenne d'1H30, le bindme radige un rapport
vis& par |2 chef da sanvice, Dang c& document, 'accant est mis en premier lieu &ur la
cohérence des @éments daclarés au litre du récit de vie, ainsi gque de |2 posture au
cours de l'enfretien.

Le compte rendu de |'évaluation apporte des éléments sur la minorilé, la majorite et
[isglemeant des parsonnas ol est ransmis aux senices de 'ASE qui décident ou non
da ladmisslon au service. Cette décision est notifiée par écril au jeune par la CAPS.

En cas de minorité, une décision d'accuesil provispire d'urgance [(APU) est rendus st
la mise & I'abri réalsée, Siun doute subsiste & ssue de lentrefien, TAPU permet
d'engager kes investigations complémentaires.

Lorsque Pévaluation conclut & la majarité, un refus d'APL est décidé. Une infarmation
sur les disposififs dédiés aux majeurs dtrangers est donnéa ainsi qu'une information
cur les voies de recours & I'encontre de la déciskon d°APLL,

Jusgqu'au meés de puin 2018 et ce, dés la mise en place de 'évaluation au CAPS, la
durée moyenne d'attente pour I'dvaluation a été de 3 4 4 jours permettant la mise 8
labri dans un dilai trés réduit pour @n moyenne, 30 MNA par mois gui se
présentEient au sarice.

A partir de '4té 2018, |8 nombre de déclarants MNA & progressivement augmente
paur ripler jusqu'a atteindre le nombre de 100 MNA par mols & Mautomne 2018,

Les délals d'évaluation enl dong augmentd pour atteindre 3 & 4 semainas.

En oclobre 2018, le sarvice de 'ASE a par ailleurs ébé sollicité dans le cadre de
révacualian d’'une ancienne résidence pour personnas Sgées & Rouen squatiée par
une soixantaine d'occupants sans fitre. 34 jeunes évaluss MNA ont pu bénéficier
d'une mise & 'abri mmédiate A [lssue de cette intarvention des services in situ.

| e
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L'ensemble de ces éléments a conduit & accenlusr encore davantage l'engorgement
du dispositif d'évaluation et d'accusll conduisant le Déparement a revoir
constamment kas conditions d'accueil des jeunes migrants sur le territoire.

S'agissant plus spécifiguemant de la mise & 'abri, le dispositif mis en place par o
Département repcse sur 'accuell proviscire d'urgence du CAPS renforcé par ke
développamant de Fhébergement hitetier.

L'unité « mise & I'sbri du CAPS » est positionnée principalement sur la commune de
Ciéon et pariieliement sur Rousn. 40 jeunes peuvent y &tre habergés. répartis sur
sept appartements.

Ces jeunses primo arrivants sont admig sur Funité du CAPS suite & I'évaluation de leur
minorité el de leur isolement. Ils ¥ restent environ deux mois.

Ca temps leur permet de bénéficler dun accés aux seins, d'un diagnostic soclo-
&ducatif, de préconisations d'orientation et d'un passage des tests CASMNAV. Des
cours de Francais Langue Etrangére sont proposés alnsi gu'une information sur
I'accts ai lire séjour délivréa par les junstes de lMassociation,

Da plus, las éducateurs intarviennent fous les jours dans les appartements du lundi
au vandred| (travail sur le développement de I'sutonomie, conlrble du respect des
plannings, préparation de repas...).

Suite 3 catte admission, e procureur de la République, puls le juge des tutelles (ou
juge des enfants), sont saisis afin de confirmer la prise en charge par l'unita MM el
Départemeant,

2.3 - Une recharche constante de nouvelles solutions de prise en charge : creation
de places, dispasitif hitelier at Tiers accuedllant banavole (TAB)

La saturation du dispositif du CAPS a nécessité une recherche de modaliiés
altarnatives d'hébergament qul s'est traduite par le développement de laccueil des
MMA au sein d'un hébergament hitelar dont la plus-value réside précisément dans
£a capacité & pouvoir faire face & la variabilité des flux darrivées.

Cette solution s'ast avérde complexe & mattre en csuvre pulsque peu d'hblets dans
las zones géographiquas ciblées ont donné suite & la damande de partenarisl
adressée par la Départemant par courriers du Président et contacts Wlédphoniques
dies senvices,

Da plus, tous les hatels éventusiement disposés a cel accuell de MNA, n'ont pu étre
sollicités ou retenus, car I'sccusil an Btel dof ragsemblar les condiions suhantes
- Conditions de conformité et de securité
- Proximité des intervenanis socio-dducalifs de I'ASE
Proximité des services de restauration lorsqu'un service équivalent n'est pas
dedivrd sur place
Présence da transpors en commun, de lieux de scolarsation, dinsertion,
d'équipements sportifs, de loisirs el de cullure.
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Le Département est parvenu ndanmoing & sugmenter de manigre significative le
nombre dopérateurs et donc de places en hilel. En juin 2017, 104 MNA
bénéficiaent d'un accusil au sein de 9 hatels. Fin décembra 2018, 313 MNA étaient
hébergds dans 13 hitels répartis sur 8 communes du département.

Les jeunss hébergés en hitals sont sulvis par 'équips sodo-éducative de funite
MMA qui coordonne la gestion des places disponibles el porte une attention
particulidre sux bescins des jeunes (scolarité, apprentissage, accds aux soing,
démarches administratives.. ).

Chague éducateur, référent dun hdtel, consfiive linterocuteur privilégie pour
Inételier face A la gestion des groupes de jeunas et des situations délicates.

Il convienl de soullgner & ca titre lNinvesiissament des hilellers aupraés de ce public
dams un souch d'insertion at d'dducation des jeunss.

Par ailleurs, il est important de souligner gue le Département $'est engagé, au-dela
des solutions retenues en termes d'accuall provisoire (CAPS et hatels), & développer
une offre d'hébergement durshle par la fransformation de places existantss misas an
ceuvre entre janvier at juin 2018 mais aussi par la création nells de places a partir de
2018, affactive en 2019,

Sulte aux appels & projets lancés en 2017 el 2018, le Département a crisd 352 places
et 180 par transformations de places. |l bénaficie a la date du présent rapport da 532
placas dana le sectsur habilité pour M'accuell des MNA.

En ouifre, ie Consed Départemental & voté le 11 décembre 2017 la mise an ceuvre du
dispositif de = tiers accueillant bénévole » (TAB) qui traduit axplicitement 2a volonte
de racharchar les aolutions wtiles a |z prise en charge des MMA,

Ce disposiif, engagé dés début 2018, a &ié accompagné d'une communication
imporiante et d'un fort iInvestissement des professionnals du Départemeant qui peut at
devra néanmoins Stre améliord. L'objectf éatt d'agir sur fous les leviers &1 ainsi de
propaser une altemative aux solutions tradiionnelles de prise en charge des enfants
configs 4 'ASE, notamment poar les MMA,

21 candidatures ont & ce jour && regues dont 11 évaludes favorablement offrant
aingl aux jeunss, répandant au stalut défini par le l&gisiateur pour ce kype d'accuell,
la possibilité d'élre hébergés par dea citoyens volontaires indamnisés,

2.4 - L'eccompagnement social des MNA © créaton da 'UMNA

Conscient de la nécassité de faire évoluer e dispositil d'un point de vue qualitstif et
ainsl permatire un accompagnement renforcé des MNA, le Département a erdé une
Lnita MNA (UMNA) centralisée, composé actuellament de 18 agents, professionnals
éducatfs et administratifs, chargés de toutes les guestions relatives au MNA, et,
notamment :
Des dédsions daccusil provisoire durgence, ou de rejel au wu des
avatualions réalisées ot de foutes les quesiions relatives & la situation
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367



juridique des dédarants (notamment les irés nombreux contentieus, Auprés
des jugas chils ou du juge administratif ;

D I'accompagnement socio-educalif des MMNA hébergés a 'hdtal |

Du suivi administratf individuel de chague MNA confié & l'Aide Sociale &
I'Enfance quel que soit son mode d'accull sur le departement |

Dee grientalionsg des jeunes auprés des servicas habilités ;

Du subvi des tiers accusillants béndvoles. Le registre de I'evaiuation ayanl été
provisoiremant lalssé aux UOE implantées territorialameant ;

Da M'accuell et de 'accompagrement des jeunes hébergés en hitel.

Dapuis le mols de novembra 2018, une perManence a ete instituee pour assurer une
prisa en charge semi-colleciive des MNA habergés en hdtels ou chez des bénévoles.
La permanence ds FUMMA est animée chaque jour de 14h a3 16h par deux
professionnels de I'équipe, un administratif el un intervenant socio-&ducatif. Un
réglement de fonctonnement est affiché & l'entrée de l'espace daccued pour
rasponsabillser s jeunss concemas.

En complémant de cetta permanence, & continuité dun asccusil « gndral » eal
rmaintenuy pour ;

- Les primo-amivants qui doivent élre orentés vers le CAPS puisqu'ils n'onl pas
yocation & venir & la permanence, n'étant pas encore pris en charge par
IASE.

Les rendervougs  ndbidesls . svec e édducateurs réfdrents o
accompagnements extédeurs (rendez-vous médicaux, préfecture, scolante,
apprenlissage ...}

2.5 - L'eccompagnemeant des jeunes majeurs

Comple tenu du cadre légal, le Département & eu la volonté de consolider
lagcompagnement des jeunas majeurs ex-MNA pour favorser 'accés &u logement,
& l'emplol, & Iinsertion par un partenariat resserré avec les services de 'Etat et leur
permettra notammen! daccéder aux dispositifs de drodls commun,

En outre, dans le cadre da la Convention temitoriale globale de coopération entre le
Département de la Seine-Marltime (toutes direciions confondues tefles que la DAS),
DAH, direcion jeunesse, DEF, DUTAS) el la Caisse d'Allccations Familiales de
Seine-Maritime pour |a période 2019-2022, les MNA peuvent bénéficier au méme
litre que tous les aulres jeunes d'un accompagnemenl st d'un soutien vers
lautonomie, cala en  sinscrivant dens des dispositifs leur parmattant de préparer
laccés au logement via notarmment des sofutons fevorisant :
- La colocation solidaire (COLOC'TE, digpositifs innovants de logements
collectfs._.1;
- L'sochs aux Foyers Jeunes Travaileurs (FJT) ;
- L'accas aux droits (Rendez-vous des droits) |
- La sensibilisation aux usages des outls numériques (Numéric'aciion ;
promanaurs du net... ).
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3 - Das tansions autour de |'évaluation de minorité ot de la mise a I'abri des
MM A

3.1 - Le point de vue de 'autorité judiciire

Des donndes relayées par le magistral coordonnateur du fribunal pour enfants de
Fouen, il est noté une évolution du nombre de requéles en assistance éducative : 71
en 2015, 130 en 2016, 286 &n 2017, el 320 an 20148,

Avant 2018, 90% des saisines étalent adressées aux juges des enfants par le
Procuneur de la Républigus,

A partir de 2018, 75 % des ragquites sont introduites par les daclarants qul se sonl
wus opposer un refus de prise en charge du Département.

Le Parquet ast sollicité pour des sorties de garde 4 vue de mineurs d'Afriqua du Nord
qui ne vaulent pas élre pris en charge ef accompagnes. Ce phénoméne de
délinguance reste ioutefois ralativement marginal et fait l'objet salon le cas d'une
prise en charge par les senvices de protection judiciaire de |2 jpunesse (PJJ).

Lorsqu'un refus de prise en charge est rendu & lssue de Pévaluation du CAaPs
goncluant a la majorité du déclarant, le recours & un svocat davient fréquent. Un
groupe de défense des MNA bénéficiant d'une formation ad hoc s'est d'ailleurs
constitué au sen du barreau rouennais depuis juillat 2018.

La structuration de ce collectif de plusisurs dizaines d'avocals a émergé en raponse
& rausgmentation du nombre de déclarants MMA, metiant en lumigre le
daveloppement d'un militantisme spdolfique & Magglomération rouennalza.

Pour cas situations. I'avocal domicilie son dient & son cabinet, prépare [a requéie en
assistance éducative, racharcha das documents 8l pleces datal civil pouvant atlastar
de la minarité du déclarant, organise la défense et assiste celui-t & Faudience.
S'aglasant de la nationalits des personnes opérant un recoure, on identifie 93 4o e
guindens avec acie de naissance et documents supplélfs (pes authentifias). Les
autres nationalités représentées relévent des pays suivants : Pakistan, Afghanistan,
Cota d'lvoire et Mali,

Le recours 8 un examen ossoux, qui rléve strictemant d'une réquisition judicaire,
reste fimité au doute gqul subsiste aprés examen du faisceau dindices pouvant
déterminer ['4ge du déclarant, notamment en 'absance de document justifiant de son
identilé comme en dispose ke coda civil.

Concernant la production de documents et justificatifs d'etat-civil, lorsqu’un document
transmis par 'avocat de l'intéreasé vient appuyer la demande de reconnaissance de
sa minoriié, le juge doit, au regard de Parlicle 47 du code civil, reconnaitre sa validite
juridique & condition quil soit attaché au nom da la parsonne &t cg, méme 3l n'a pu
Gire authentiis,

Sur le contenu de I'dvaluation de minorité et disolement et son extemnaiisation
réaisée par le Déparement auprés du CAPS depuis 2018, lss magistrais la
considérent comme positive puisgue favorisant [harmonisation du  recued

— -
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dinformations. Il serait néanmeins plus periinent, du peint de vue des |kges, de |3
matlre en ceuvre dans le cadre d'une plaiefarme régionale,

Le CAPS eat reconnu pour 1a lisibiitd de ses actions, notamment; en o2 qui concerne
le déwveloppement de pratigues conformes a la charte d'évaluabon nationale et le
protocole des démarches de mise & 'abr et des dispositife de formation el
dapprentissage en lien avec la DIRRECTE o le CASNAY,

Il st fali référance & fitre de comparaison, d'une part, au Departemant de T'Yonne qu
pratigua une dvaluation asppréciée comme « douteuse » du falt du recours
systématique au test osseux e, d'aulre part, aux Dépariements da l'lsére et de la
Loire-Atlantique qui foni figure dexemple dans fe développement de parienariais
gvec les gulras actews concamnids de leurs temitoires,

Le juge pracise par alleurs mportance de fadliter 'accas aux activités physiques en
hébergeant le jeunes & proximité des complexes sportfs car il est souvent fail
rafarence A lour inactivité.

Des insatisfactions ont pu &tra expriméas au sujel de |3 veélure estimee insufiisants
en période hivarmale, Cetle situation a conduit & réviser las prooédures intermes & les
comventions avec les ensaignas.

Concernant la réponse aux besoins de santé, les actions de soins des psychiatres de
la maizon des adalescents sont considéardas comme satisfalizantes, principalemeant
dans la prise en chamge des polyiraumatismes que prégentant cerlains jeunas,

S'agissant da Ihébergement bénévole deéveloppe par les associations, || prend
plusieurs formes tels que I'accuall global, I'accueil da nuit uniguement avec parfois
des changemenis de lieu fréquents. Les magistrals font e constat dune durde
moyenne d'un 1 mals pour o2 ype dhébergemant.

D'aprés e juge, l'ensemble des dédarants MMA béndficie du réseau de solidariie
citoyen heur permeattant d'étre accueiliis

Le juge considére que | thers bénévole accueiliant (TAB) est un dispositif intéressant
gui mérite d'étre renforce par une collaboration plus étroite entre le Daparternant at
les associations béndévoles pour impulser da nouvelles demandes d'adhésion,

Sur la guestion de linterprétariat, i| n'y a pas da dficuités rencontrées puisque le
recours 3 l'association FIA permet |a réalisstion des auditions dans la plupart des
dialecies parlés par les jaunes.

En complémeant, |2 juge das tuleles apporte des élémenis déclairege sur la situation
des MHKA qu'alle renconire dans le cadre de ses fonclions 70 requiles en 2016, 114
en 2017 et 310 en 2018,

Cefie augmantalion est an partie & sitribugr a lintervention das avocals des mineurs
qui requiérent l'ouveriure dune mesure de lutelle slors que les investigations
complémantaires difigenides par le procurawr de la république sont foujours en Cours
dans e cadra d'un dowta sur la minorité.
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Ainsi, une part da plus en plus imporante de mineurs, placés sous |la Wilelle du
Département pour &tre pris en charge par I'Aide Sociale & I'Enfance jusqu'a leur
majoriie supposees, font Fobjel d'une enguéte, le cas écheant d'una remise en cause
de lpur mincrité par la PAF et d'une dacision d'obligation de quitier le ferritolre
frangais par la préfeciure,

Cas silualions sonl parficulidgrement complexes & gérer sur lo plan sodo-éducatif
avec una situation paradoxala ol le mineur @zt & |a fois sous tutelle du Departament
el dans une siiualion de contentieux avec cetbe méme institution,

Tous les MMA gui se présantent & FASE soni suscepiibles de bénéficier d'une
mesure de tutelle méme si la minarité peut &tre contestable.

La juge des tutelies met ['accent sur les tests pratiqués par le CASNAY qui, du fait de
leur standardigation, excluent de nombreux jeunes ne sachant ni lire, ni écrire. Ces
jeunes auront de feit das difficultés dinsarlicn scolaire etiou professionnelie.

En conclusion, |8 juge des tutelles reconnait la qualité de laccompagnement des
MMA réalizé par les intervenants socio-éducatifs de I'ASE. Seuls des problémes ligs
# la qualité de |a restauration en hitel, & la véture et & la mobilite apparaissent dans
=os consials ef demandent 8 &ire migux pris an comple.

3.2 - Lo tissu associatf locel @ des acleurs mobilisés dans 'accds aux soins et &
I'hé&hargament des MNA

Le tmmitoire de la Seine-Martime se carectérise par une mobilisation citoyenne
imporiants se traduigant par l'ancrage d'un certain nombre dassociations sur fes
agglomérations rouennaisa et havraise, angagéaes an faveur da 'alde aux migranis et
plus parficuliérament aux MNA, avec lesquelles le Departemant est an dialegue
régulbar,

Les princpales associafions actives sur le terrioire sont les suivantes :

Collectif antiraciste de la région d'Elbeuf = Centre Social et Socio-cullurel du

Puchal 5 RUE de ia Rochelle 76500 Elbeuf

ltinérance Disppe - Maison des Associations - 14, Rua Motre-Dame - 7620

DIEPPE 76200 DIEFFE

Asgocigtion des hits solidaires — 12 rue des sauveteurs TEED0D Le Hawra —
i | ste.n=

La ligue des droits de lhomme - secton du hawre — 3 rue Casimir

DELAVIGHNE TEEOD La Hawrae Idh.le havredigmail com.

RESF (Réseau éducation sans frontigres) resf76.roveni@arange.fr,
resf lghawe@laposte net, pour Dieppe = RESF Dieppe Maison des

gesociafions 14, Rue Notre-Dame 76200 Cieppe

- AHSETI (ASSQCIATION HAVRAISE DE SOLIDARITE ET D'ECHANGES
AVEC TOUS LES IMMIGRES) 97 RUE MICHELET LE HAVRE

- RESM [Réseau Solidarité Migrants) 22 bis RUE Dumeont d'Urville 76000 Rouen

Il st indéniable que ce tissu associatf jous un rdle imporiant d'assistance auprés
des publics étrangers se déclarants mineurs, évalués mineurs el ceux evalues
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majeurs, qull s'agisse de lsccés & lhébergement, de I'sccompagnement ax
démarches administratives ou de Moffre de soins

Toutefois, force esl de constater que cet élan citoyen, dont on doil d'asileurs se
feliciter dans sa capacilé & féderar cartaing habitanls autour des enjeux de solidanits
& l'égard dos personnes en situstion de grande wvulnérabilté, fail naiire parfois des
tensions avec lea professionnals de I'ASE.

L'approche humanisie el Fansnationale qui souws-tend leurs aclions el feurs
ravendications est bien souvent [s composanta d'un référentiel de valeurs qui, parce
qu'il met en avant la nécessité doffrir un accuell imméadiat et incondilionnel, se heurte
aux contraintes institutionnalles et juridiques qu déterminent les modalites de prise
en charge das parsonnes se declarant minaures,

En affal, toules les personnes socutenues ou prises en charge par les associalions ne
relévent pas du statut de MMA. Dans beaucoup de situations, 'usage de ce terme
n'est pas utili=d par ces associations de manidre adaplée

Mais, I apparait important de prandre en comple leur rdle de lanceur dalerle sur les
conditions d'arrivées de ces personnas sur le tamitaire.

S'agiesant de 'dvaluation, les associations regreltent unanimement le délai d'atlente
d'&valuatlion comme la misa & 'abr tardive et préconisant également une approche
beanvelllanie des populalions issuas de ‘mmigration

Les condiions d'anfratien en bindme sont jugées peu salisfaisantes, Ces
associations estimeraient leur présence, et celle davecatl, utile dés |8 tenue du
rendez-vous d'évaluation pour, engager de maniére réactive les recours possiblas.

Les associations (dentifient égalemant les problémes de sanie que preésantent
certaing jeunes A leur arrivie el suggérent une évaluation médico-psychologicue
avec la réalisation d'un bilan de santé ainsl qu'un accés sux soine dans la droil
commun incondiionned,

Enfin, les assoclations revendiguent la nécessité d'un hébergement immédiat des
jeunes se declarants MNA permettant un temps de répd, un repérage des signes de
siress post-raumatigues pouvant aftérer leur capacile a retracer leur parcours
biographigua.

Au-dels de ces conatats, I est important de meitre en exergue 'engagament des
associations en faveur des populations Bsues de llmmigratan :

. Hébergement chez les bénévoles (environ 150 bénévoles habergeant des
mineurs el des majeurs] ;
Accompagnement sux démarches administratives pour l'obtention des cartes
consulaires el passeports ;
Aide & |la recherche d'hébergement ;
Aide aux devoirs ol 4 'apprentizzage de |a langue frangaise |
Ciffres culturedle &t sporfive.
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Conclusion et pistes d'amélioration du dispositif d'accueil et de mise a I'abri
des MMNA

La Département a trés fortement mobifisd sas moyens bumsins, matdrals at
financiers pour assurer ol dévealopper évaluation, a mise & Pabri, 'sccompagneament
gt 'orientation du public MM& et majeurs ax MNA au sein de dispositifs dédids, en
cohfrence aves les actions préconisées au schéma départemental,

Au 30 Julllet 2019, 4226 jeunss sont pris an charge au fitre da 'ASE dont B31MMNA o
majawrs ax-MNA. Entre janvier 2019 af juilllet 2019, 354 déclarants e soni présentés
& 'ASE. Le deiai dattanie pour I'évaluation da eur situation ast passé ce £ semalnes
an farder & 4 jours on juillet,

La représentativité des publics sur e champ des Accompagnemsenis pour jeunas
majaurs (APJM) confirme B prise en compte de [ spécificité MNA puisque 10% des
jeunes ex MMA font Pobjet d'une prise en chargs en gualité de jeunes majeurs.

Au terme de la mission, I'ensamble des fravaux réalisés a permis didenlifier les
possibles amdliaratons & apporter aux différantes &tapes de la prise en charge des
Thdd.

Evaluation &f mise & Fabr

La création de nouvelles places dhebergement et de nouvelles solutions a fait Mobjet
d'efiorts incessants de la Colleclivite pour parvenir & adapler les capadités d'accueil
aux flux d'arrivees.

Le Dépariement banéficie auvjourd'hui de servicas dédiéz 4 B mise & l'abr et &
Faccueil pérenne des MNA & hauteur de plus de 532 places,

Parallélement, la mise en place du dispositf hitelier permel aujourd'hul 4 313 MHA
d'éire hébergds auprds de 13 hitels rédpartis sur 9 communes du dépertement.

Conjointement, ke développement du Tiers accusillant bénévale a parmis 4 9 jaunes,
répondant au statul défini par lo lagstateur pour c@ type daccuell, d'étre héberpés
par des cltoyens volontaires indemnisés pour keequels il est anvisagéd de mettre en
place un accompagnamant dynamique et coflectif afin de les accompagner dans i3
prise en charge quatidienne du jeuna.

En ouire, afin de simplifier le dispositif al rdduire les délais d'attente d'évaluation, la
mise en place depuis k@ mi-juillet du diepositif AEM (sppul & I'avaluation de la
minorité) par les services de la prifeciure permet désormals d'identifier; en amaoni de
I'évaluation, les jeunes déja dvalués majeurs dans d'aulres départements ou dans le
cadre da leur darmande da viga.

Ca dispositf préfactoral constiiee dézormais I premisre étapa dans le procassus
d'évalustion, Il offre au Dapartement la possibilité d'alteindre Pobjectil da mise & Nabri
immédmaie des daclarants MNA & l'ssue de Nentretien an préfectura & celui-ci nest
pas negatif, dans I'atterta de Pédvaluation de la mincrilé et de Nisolement,
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La prise an cirarge et laccampagnerment socal de FASE

Les besains fondameantaux des MRNA sond dvabiués el pris en charge par FLMNA qui
dispose d'une équipe dédiée. Elle & pour migsion de répondre au guotidien aux
problématiques de santd, d'alimentation, de véture et d'hébergement an proposant
un accompagrement non systématigue mais individuel en fonction de Févaluation
das basoing réallsée par les educataurs.

S'agissant des améliorations & spportar dans le registre da la santéd, @ Départamant
s'engage a favoriser la coordination du parcours de scin & limage du franvail
collaboratif mené avec la FASS d'Elbeuf permettant la rdalisation dune congultation
dédide aux MNA, el le recours au plateau technique de 'hopital. Cea travail a wocatan
& étre &tendu & Rouen af au Havre.

Par ailleurs, des ouliis simples sont envisagds pour dviter les ruptures de parcours
de soin, comme |a mise en place d'un camet de coordination, ol les coordonnées
des medecins consullés pourraent 8lre apposées. Le jeune méme s change de leu
{de la mise & I'sbri, & I'hitel, & une skructure habilitbe) aurall Irace des consuliations
dont il a béndficd, o les médecing, 'coportunité de contacier laurs conféres.

Le rile de 'ARS apparalt icl primardial dans la prise en charge du sain des MNA au
titre de la santé publique quand les |eunes rencontrent des problemes de
tuberculose, d'hépalite, d'addictions, ou dindispondbiltés des praticiens pour des
problémes d'ordre dermatalogique, peyvchiatriqgue ou ophtalmologique.

Dans la mesure ol les jeunes sont affiliés & la CPAM, ils ne sonl plus considérés
comme un public priortaine cible. I est donc envisagé de pouvoir faire modifier cathe
priorisafion posée au plan régional.

Sur les enjeux d'imsertion sociale et professionnelle, 'UMNA envisage la misa an
place de cours de frangais pour les jeunes non scolansés, animes par une
association bénédvole. Ces cours pourraient tre dispensés & 'Hotel du Département
dans les locaux occupés lors des permanences MNA, le matin, De plus, la poursuite
des accuells réalisés 3 'amivée des jeunes sera également maintenue & raison d'une
fois par mois, pour poser les régles de vie (hovaires, réglament codes
Indispensables ... ).

Enfin, dans la parspectve de restaurer bas liers de sociabililé, Manimaton d'un café
convivial avec 2 inlervenants sociaux &ducalifs sera proposée une demifournée par
semaine pour permattre aux jeunes des échanges sur des thématiques diverses,
développer I'entraide et le partage, Cea projets nécessitent agalement la mise &
dispasition du local situd & Fentrée de 'HDD dans son intégralite.

L'accompagnement des feunes majeurs ax-MNA

La Caonwvention tarmioriale globale de coopération enire le Département de la Seine-
Maritime (loutes directions confondues telles gue la DASI, DAH, direction jeunesse,
DEF, DUTAS) at la Caisse d'allozations Familiales de Seine-Maritime pour la période
2015-2022, prévoit la mise en place d'un accompagnement el dun soutien vers
I'sutonomia.
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Il permel nolamment de préparer & Maceés au logement via notarmment des solufions
favorisant la colocation solidaire (COLOCTE, dispositife innovanis de logemeants
coleciifs...), de prétendre & lNoffre en Fovers Jeunes Travailleurs (FJT), de connafire
leurs droits (Rendez-vous des droits) el les usages numériques (Numénic'aclian ;
promeneurs du net...}.

Paour les jeunes majeurs ex-MMA présaniant des situations de grands wulrérabilité,
'UBMNA poursuit sa mission dorentation vers les dispositfs de Droit commun dédigs
an lien aves la Préfecture (CHRES, hibergement durgence... },

Enfin, s'agissant de [accompagnement dans les démarches de régularisation, la
probléamatique du défai de régularisation s'étand acluellemant au-dala de six mois
datienta ef constitug une probiématigue Imporante pour leur autonomie af leur
accas & la ciloyannala,

s dors, i apparait wrgent el ricessaire d'engager une réflesdon en profondeur avec
les services de I'Etat de maniare a simplifier lee modalités d'obtention du titre de
séjour lorsque |z siluation de la personne ragsemble les criiéres fivgs

Beaucoup de fravail a été effectué par plusieurs actewrs, su premier rang desguels le
Conseil dﬁpaﬂnmanlal. mais aussi de nombresses adminisirations el associatons et
par des hénévoles, L'accueil des MMNA pourrait éire encore amélioré en coordonnant
leurs actions de mankere plus efficace. Les services du Departanent 3'y attélent déja
et veillerant & maintenir cat effort.

Voici 'ensamble des éldments que [a Misslon a permis de medire en luméiére & laune
des travauy réslisée, pametiani de dégager un ensamble de points sur lesguels des
arméliorabions sont posaibles, ndcessaires et d'ores at déjd amaorcées,

La raunion des mambres de la mission relative & 'adoplion du rapport s'est lenue le
mardi 15 octobre.

Par un vole & main levée, l& rapport a &bé adoptéd & trois voix (Mme LECORDER,
Mme MSICA GUERQUT, Mme LEFEBVRE] confre deux {(Mme DUTARTRE, Mme
Fallel, suppléanta de M. PHILIPPE).

Mma HERVE, Mme DEFITRE &t M. METOT {(abaent), en qualiié d'observateurs,
n'ont pas pris part au vola,
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Annexes

Dalibération du Conseil départemental du 10 décembre 2018 relatif & |a
creation d'una mission dinformation et d'évaluation de Maccued et de la mise 4
I'gar des mineurs non accompagnés en Seina-Maritime.
Relevé des décisions de la premidre rdunion de ka mission
Releve des décisions de la seconde réunion de la mission

- Présentation du disposiiif d'accueil et d'eccompagnement des MM

- Auditian de la Directicn de FAide sociale a FEnfance

- Audition du GAPS

- Présentation de ''DEFHI

- Présentation de Notre dame des flots

- Audition du juge des enfants et du juge das tutalles

- Auditicn de I'asscciation Médacinz du Monda

- Audition de I'sssaciabion Welcome
Audition du Tiers accueillant béndvole

- Retour du questionnaire adressé aux associations

- Retour du questionnaire adressé aux départaments

- Entretians &aphonigues avec s services daes Departaments du Calvados el
du Pas-de-Calals

- Confribuion du groupe Pour les Seinomaring
- Cantribution du groupe Communiste el Républicaing du Front de Gauche
- Contribulian du Groupe & Agir avec 'écologie au Département »

- Coumers relatifs & I'oroani=ation de la mission
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Délibération du Consell départemental du 10 décembre
2018 relatif 4 la création d’une mission d'information et
d'évaluation de I"accueil et de la mise 2 'abri des mineurs
non accompagnes en Seine-Maritime.
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DEPARTEMENT DE SEINE-MARITIME
EXTRAIT DU PROGES-VEREAL
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

Cosrversfiory ep dala du 15 moenmii 10 8

BE REUNION ORDINAIRE DE 2018 - BEapcE o 10 DECENBRE 2018

PFRESIDENCE ; M. Martin, Prisdenl du 08 parbenent

DELISERATION ¥° 1.2

CREATION D'UNE WSSI0H DINFORMATION BT DEVALLIATION RELATIVE A LAGCUBL ETA
L BIBE A L'ABR: DES MNEURS MON ACCOMPAGHES EN SEINE-MARITIME

LE COMSEL OEPAR TERENTAL

WS
« B bl s 2 e 1HEE
=l el ik el rham gallarioke arbodden
lea pispaliona cha i, | Prisdastonladens
ity iy o bl e e s e o Migal da s maebe,

i latichs L3121-22-1 da Cods ghedra des colecTy s teriorain,
i ladisla 25 B shglamant Iiidour du Consel dézasiomanial,

Vi la damands de orfaties d'me migslan dinfarmetion of dévelusbion & re dirés da & nok o
arinsohe nelabioen & Pacoiell ol & la mlse & Pabi des minsus nens niheen Beino-Mardling
prasertée par M. Rouy, Mme Blondel, M. Corlon, Mme De Cinird, W, Dislls, Mms [,
H_mehmummma.m.m,mm]m Mima Losaga, Mme Manzsnares, M, M of

Dmﬂﬂqumﬂnkﬂﬂmtmﬂ:ﬂu&um&dﬁﬁmmﬂmmm
dindormaion at déilialion défines par Farikis 20 du rigomeni Itidssr da Fasambbe
ddpatamantak,

Conefdénent qua colle missln pont comprandre [ussud B combees falalbas ol 6 b
aupgldants Gks & la repefsendation propomiionnsadle,

Considdmnl la propealion da b I Pebadont de modEr Peicle 28 da rbglemant inkéreur dy
Canssl départersantal kord de st siunlon des 28 of 20 mas 310 foadant & ougsenier b
riormare di reprbaanianis (Helebes of sppiants dans lo caa ol coln s'welramk nhzasssm gl
o pormoline & loue Be groupas 9o FAssermidda d'iine seprisestas ol dors catla elienls Tovrk
In misalon @ des abesrvalous,

& lenankvit,

Dy ln erdaon do Indto miselon pour L durbe de 8 sals,

Flss & & mambres taulalnos of 5§ mesbess suppbbanta b compostion da ladis misgcn,

378




Ekarr] constat® Is dipl dos 2 stes cLaprie auprda dy Présidar -

Lists | pritesen e por Mime- Caron :

Titshakea : Suspiany.

= ima Lacondlze ~{ilma Cata
-Aima Meiza-Cudrod ~[d, Toasers
=iv'ime Lef=ip =W, Lamalre
=Kime mﬁl = idme Thbaudee-Rehol
) r = [, GhasEasy
Lisle & présaniée par M. Rauly:

Tiiamas |

= hims Diteris = M, nbag:

= 4. Pl = mb Folal

Prend acta qua funsnirilé de [ Assembibe dé pariermentas o scliokl Uh szt b,

Procida b 'SacHon des mamisaes de |n misston dTnformadon et déedalion paron sordin publio
fi [ roprémantution proportianneth & e plue fors moyenns s R Bke mismtaar,

Lo résuial de Péfecton et b subvent

Irecaiin s T
Volurin : 85
Sulfrages exprimde : 65
Mbetankong ;
| Nada k] E]
Lisia 2 _ & t
Lom mambres 8us da b mbsion dinformalon el fésaliston aing crashris 3ol fe sulvanks ;
Tilubakes Buppiana;
= iima Logordler = il Cary
- Wimo Kane-Budmut = [, Toases
= kina Lafehsta =M, Lemaia
= Nimo Dferla <M, Dufiosl
=41, Pivippe = e Fols

Frond ects guo M, WSlol poer ks groupe « Agir ensamie au Diparsment 2, Mme Daplie pour ke
groepe € Aglr eves Fsologle mu Déporlament = 8! Mms Hard pour I grouze des dlia
comewuniska el répubikssles du Fork de Gauthe sidgesont on bk quichsspvalms ou sah do
calle rizsion dora 'eferds da lo medicalion de &8 compoalion.

L Prdldun 6 Doipetemanl
La Paieidserl &y Diperiamend s Suhe-Nartims
parits b pacasiog pollsukaire de ootk i Tedvalion on
mardiraiten riw Feibda L 1AE0 S0 00T, Paars MERTIN

|
|'
DB st ega e Pabactors b : 14 DG, 2013 t
Eriibdration aFenda o : 16 DEC HAA ]
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| Relevé des décisions de la premiére réunion de la mission. |
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Relevé de décisions de la 1% séance de travail de Iz Mission d'information et
d*évaluation relative 4 l'accueil et 4 la mise & I'abrd des mineurs non
accompagnés en Seine-Maritime, lund| 28 fanvier 2019, 1Th = 18h30, Salle de Iz
biblicthégue, HOD

Elus présents ;

WMme LECORDIER, Mme LEFEBVRE, Mma MSICA-GUEROUT, MME DUTARTE, M.
PHILIPPE, M. METOT, Mme HERVE, Mma DEPITRE

Agsislalant également -
B, CAILLALID, Mima GIREAL, Mme ZAINANE M. TARE, M. FRANCDIS

Lors da calte 1*® séance, il s'sgissait de poser les modalids opérationnellas de la
mission qul est [a premigra inifiée au sain du Département de l2 Seine-Maritime.

Madame MBICA-GLUEROUT & é& désignée rapportewe de |a mission en ves de |a
presentafion des conclusions de celle-td en sdance plnigre de Tessemblée
déparemeantale

L'ensemible des pariicipants reconnait 'ampleur du phénoméns migrateire et
fimpotance d'una réflexion collective du fail de son impact sur les territolres, de
linterpelfation recurrente du tesu associatif et da la sfustion de vulndrabBtd des MNA.

Les attentes sont

U &tat des lleux de I'existant en Sedne-Marftioma mais aussi dans les autres.
[Etal des lieux da Faccueil des MMNA évalugs mineurs, da la misa A Fabs de ceux

an attante d'@valuation, des conditiona d'accued ...}
Lo dalail des crédits engagés en 2018 pour la pise en charge des MNA,

Les enjeux de linsericn, du logement, de la sarba, da 'aducation, ..

Les préoccupations de plusleurs dlus ont portd &galement sur deux dimensions du
dispositil départermenial de prise en charge das MMNA ;

Le dispositif du ters accusillant bénévole.

L'accompagnement qui prépare & la sortie du daposibf pour les MMA pris en
charge

[ Ariet ds wis de A ﬂ'ﬂhr‘u‘hlr‘-{lln "dmalieatian das artinne meandae ee AAelingrs an
plusisurs points essentisis ;

La détermination d'un référentiel d'éveluation avec 2 ou 3 axes de travail fors
gul donmeront liew 3 I'éleboration de questions précises
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- Le repérage des actewrs privilégiés pour mener les auditions

- La sélectian des données les plus pedinentas pour rendre compie de cetie
politique publique

= L'adopiicn d'une démarche comparative entre départements afin d'identifier [es
méthodss, las process e les problématiques renconindes.

La prochakle réunion de la misslon aura ey lo 26 févher & 18R30,

3562



Relevé des décisions de la seconde réunion de |a mission.
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Relevé de décisions de la 2éme séance de travail da la Mission d'information et
d"évaluation relative &8 l'accueil ef & la mise & I'abri des mineurs non
accompagnés on Seine-Maritime, mard| 26 février 2019, 16h30 — 18h30, Salle de
de commission N*10, HDD

Elus sns

Mme LECORDIER, Mme LEFEBVRE, Mme MSICA-GUERCUT, MME DUTARTE,
Mme FOLLET, Mme HERVE, Mme DEPITRE,

Elu mycusé : M. METOT
sistal d

M. CAILLAUD, Mme GIREAL, M, TARE, M. FRANCOIS

En introduction de cefte séance, Madame LECORDIER décline sous forme da
guestons les différentes thématiques a trailer,

- Qlue] est le dispositil netanu par le Département en matiéra da mise & Fabr 7

" L'éweluticn du nombee de déclarans présantés
¥ L'ofire en matides de mise & 'abri

v L délai d'atients da Mévatuation

v Le nombre de contentieus

B- Commanl & évalualicns sont-elles rdalisées 7

¥ Le pivaau d'sctivitd du CAPS an matiére d'&valuation

+ Le pombre d'évaluations reconnalssant la minorié

¥ Les modaités concrétes d'évaluation retenues par le CGAPS

¥ Les prestations connexes 4 'évaluation delivrees par le CAPS
{hébargemert, bilan sanié...)

C- Commant les MNA sont-is pris en charge et hébargés 7

¥ L'atude du nombre de places dédides au MMNA &t son svolution
¥ Las modzalités d'asccompagnemant des MMA par las sinuchures
habilitées at par kes équipes du Depariement

Dans catte parspactive. la liste des audiions & rdaliser dans '@ cadre de [@ mission est
arrétée seion les modalités sulantes

- T mars 2018 : entratien en deux temps avec les senvices de [ Direction de
l'enfance ei de la Famille de 5% 4 10h3 sulvi de faudition awdition du personnel
du CAPS (&valuation el prestations connexes)
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A des dates restant & déterminar

- Structures IDEFHI-Naotre Dame dea Flols

. Eniratien evec les assoclations Waloome et Médacine du Monde

- Un entretian avec un juge pour enfanis da Rouen

- \site d'un hitel de Fagglomération roushnaise

- Entratien aveo un MNA

- Entretien aves un bénévole accusillant

- Questionnaire pour las autres associations béndvolias (RSM)
Entrations ou Questionngires avec d'autres départemants
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Présentation du d Isﬁ-usitif d’accueil et d’accompagnement
des MNA.
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Audition de la Direction de I'Aide Sociale a I'Enfance.
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Misslon d'information et d'évaluation relative & Faccusil et a la mise & 'abri das
mineurs non accompagnés en SeineMarltme

Audition N*1: Direction Générale Adjoints aux Sclidarités et Direction de
l'enfance et de la famiile, le 7 mars 2018, Hotel du Départament

Eius présents - Mme LECORDIER, M. PHILIPE, Mme FOLLET. Mme HERVE, Mme
DEPITRE

Accompagnaient égalemeant : M. TARE, M, FRANGOIS

La Direcirice adiointe aux Solidarltés et la Directrica da |'Enfanca et de ks Famills ont
soubaie, dans ke cadre de ostie sudition, faire la préseniation du document jaint gui
rassemble l'ensemble des donndes relatives au  dispositif | d'accusd &t
d'accompagnement des Mineurs nen Accompagnés (MNA) - (voir annexa)

La direction ssuligne une continuité des difficultés de gestion des MIEMNA depuls
2011 qui perdurbe le fonclionnement de FAlde Socale 4 FEnfance (ASE).

S'agissani de la coniribution & la pnze en charge des MMNA de 3 cellule nationals, 1 a
été rappeid que cela n'entralt pas dans le cadre de ses mizsions. La cellule sa charge
de repartic lea MWA dans les céparemenis selon des modalités gui induisent une
loglyue de crolsement antre MNA sorants et enfrants sur b ferdfoire. La ofé de
répartition de la cellule nationale, qui five la part de MNA pour chague départemant,
gttribue 2% des MMA au département de la Seine-Maritinms.

Le probléme principal de fonclionnement de la cellule nationale réefde dars l'absence
de visibllith a! ta non maitrise des flux d'entrants gu'alle généra pour e département.

S'agissant de févaluation, il est mis en &ddence que bes 260€ par jour versés par FEtat
dans la durde réglemantaira de 5 jours n'est pas en phese avec '&volution des flux et
Faliongement des délais d"attente, L'Etat e base uniquemert sur Accuei Proviscire
d'Urgence (APU) et ne prand donc pas en considération 'sugmentation des flux qu
engendre un surcodt devenant trop important pour k2 Départerment.

Au niveau du Comité dActon ef de Promotions Soclales (CAPS), il est mppelé
gu'avant mars 201 8, ['evaluation étals réalizée rue de Crosne & Rousn nar les senvices
de FASE, En 2018, ke CAPS a &l soficite dans e but de soulager s dquipes qul ont
wacus plusleurs situations de tension.

A parlir de 2048, L'APU répondant & ume décision administrative déclenche
I'arganisation de |a mise & 'absi par las sarvices du CAPS quiregoivent également los
prdonnances de placement provisoire émlises par le procureur an lien aves la celiule
nationale. |l est précisd aue & Procureur de la Répubiioue cisoose alors de 8 jours
pOUr BAISIN 13 [Uge des BNTaMs OU J8S5 TUTSIES 3TN 08 QSTAIMmInes 12 Mminante du jsuns
ef précisar le perimatre d'acton des Intarvenants,



Pour |2 cas des jeunas hospitalisés, un entrefian est réalisé par le CAPS aveo les
services hospitalisrs pour connaitre Fatal de santd ef Fétendu du réseau social du
déclarant MMA afin de procédar & une évenfuele mise d 'abr avant évaluation (travall
de discernament & partir d'une évaluation sociala).

Les premiéres ordonnances de placement provisoire (OPP] sont intervenues & partir
de 2018 sur [a base déléments qui atiestant de la vulndrabilité des daclarants MMA,
L'augmentation constanta du nombre de décisions el lallongsment des délais
d'gtente d'@valuation en conséguence a donnd & des dbcisions de justice avec fixation
d'astreinles dont la liquidation n'a pas été demandée jusqu'd présent au Départemant,

Pour autant, sur |es 42 décisions de jusbee recensées & oa jour, les senices
dépariementau confirmant que la grande majorité des MNA a &té mise & Pabsd aprés
examen du depgré de wulnérabilite quils présentalart el la nombre de places
disponibles an dtablissements et dans e dispositif hiielier

S'agissant de 'accueil, dans un premier temps. tous fes MMNA, y compris les présuméas
majaurs, &taient accuellis su sein de NDEFHI mals des difficultée de comportement
ont &8 signalées. La solution privikégiée pour remédiar & ces siuations a danc reposé
gur la mise & disposition d'hitels et d'établiseaments proposani des appartements
avant &valuation,

Les Sarvices daparfemeniaux ont tenu 4 menfionner gue ks difficultés anciennes &
placer les enfants & I'ASE sa sont amplifiées avec |'augmentation des jeunes MNA. En
consaguence, un arbitrage s'est opérd par |a prise en comple des situations de
vuineraklivd mankfestes.

Par ailfeurs, la mise an place de FUnité pour minews non accompagnés (UMMNA),
composde aujourd'hui de 18 sgents a permis de cenfraliser el améfiorer bs pilotage
pour 8'adapter aux flux d'armvée des MMNA,

S'aglssant des basoins des MMNA, ila manifestent le plus souvent des besoins qui ont
trait & la régularisafion de leur siuation et Faccds au dmoit des dtrangers, 2
Fapprentissage, & la formation gualifiante de € mols qui parmet Faccés au titre de
s&jour,

L aunumpagmrrt qui lewr esl proposé se dédine de la manlée sulvanie :
L'alde & Fintdgration via & Malson des adolescents
- Lerecours aux dispeaitifs existants pour les artq.:mnﬂs préoccupantes ;
- L'accompagnement face aux problématigues d= samé (fraghing, MST, sanké
dentaire) ;
L'sccompagnement vars linsartion par ks bials da fapprentissage.

Depuis mars 2018, 32 femmea sant compliabilizées surlersemibba des MNA racansds

par lus services déparementaux. La stuation actuelle se ceractérise par un nombes
A'EvElnds rr'-nlnqllrn rmi ':lllrmﬁrrrﬂ Asne taim e ddnardemants Doy aillaire 1o rl-'n-n.rl'ﬁ

majoritd des MMA amivants en Seine-Maritime sont des migrants aconomigques
originairas de Guinge Conakry
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S'agiesant du dispositil hotalier, 1| rapose sur ume oomvertion étable entre e
Département =t les gérants d'hétels qui précise les missions de 'éducatsur référant
auprés des jeunes hébergds an ban aves 'UMNA. L'hébergament ast dtabli sur la base
de chambres mises a disposition pour deux parsonnes. Un kit hygiéne, des carles de
rarnsports ef Maccés 4 la sale de restauration du foyer sénégadais de Rousn leur sont
fournis.

Il n'y & pas de crainte & émetire, selon les sarvices départementaux, sur ke conditions
de vie des jeunes & dtel. Elles pauvent davantage porter sur l2s relations du Jeune
pvec l'employeur dans le cadre de l'apprentissege. Pour cela, des varifications sont
réaliséas sur les leux daporentizsage par lintermédiaine d'ume convention ava: la
mission locale qui bénéficie d'un réssau d'interconnaissance imporant aves ie mande
de fentreprise

Le recours au dispositif hitelier st en partie §& aux modalEés relalives 4 la création
de places supplémentairas d'hédbargement dans le secheur mddico-social qui
g'inzcrivent dans un long processus de mise en oeuwe,

A o= propos, les services Déparementaux onb mentionné que 352 places neltss
avaient ébd crédes & ca jour et 100 autres par la lransfarmation de pfaces existanias,

Sur fas guestions de mobdité enfre e ey d'hébergement et ke liew de travail, les MNA
bénsficient d'abonnements SMCF, TCAR afin da powvolr se rendre sur les llauy de

formadion. Un Impartant tavail de partenariat a, ceres, ete engage par les senvices
déparemantaux aves les rdseaux du travail soclal, les misslons locakes et 'éducation

nalionale mais beavcoup de choses reste 4 faire,

Cancernant ks jeunes majeurs sontanl du dispositf ASE, l'accompagnement met
Faccant sur leur orentation vers les dispositifs da drolf commun dinsedion sociale e
professionnal,

Enfin, sur les guastions porfant sur le nrombre de demandes en attente d'accuei
d'urgence, || A &8 rappelé que le Déparement n'a jamais procadd la misa & |'abr
systémaligue de tous les demandeurs depuis 2011 et gue ssuls les MNA reconnus
mineurs bénéficient de 'accuall durgence.
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Audition du CAPS
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Mission d'information et d'évaluation ralative & I'accusil et & la mise a I'abri des
mineurs non accompagnés en Seine-Maritims

Audition N° 2 : Comita d'action ot de promotions sociales {CAFS), la 7 mars
2019, Hétel du Départamant

Elus présents | Mme LECORDIER, M. PHILIPE, Mme FOLLET, Mme HERVE, Mme
DEPITRE

Accompagnaient également : M, TARE, M. FRANCOIS

Pour cette audition de |'association Comité d'action ef de Promations sociaies (CAPS)
atalt reprégentés par son Président, son directeur general el le Diracieur du poke
habergamant f prise en charge. Le fonctionnamant el les migsions de Fasanciation
ont fait Tobjat d'une présertation dont les principaw dldments figurent dans le
cénveloppement cl-aprés.

L& CAPS est une assoclation kol 1001 créée 1974, Ele st composés de 100 salariés.

Ses misgions s portent sur b2 logement Insalubre. la formation, Fapprentissage,
I'agrémant d'insertion depuis 1993, I'hébergament hivernal, les CHRS, ke logemseni
adapté, 'sccompagnement en lien avec le FSL, la démalition et la réhabilitation des
guartiers sensiblas {Sabliére, Chiteau Blanc. ), les violencas intrafamiliales dans &
cadre du Péle o' accuell violerces Intrafamiliales {PAVIF), et le= actions spécifigues en
faveur de linsedion sociale &t professionnelle des populations migranies.

Le CAPS intenvient égelement dans [Eure pour l'accompagnement juridique et
adminizlratif des MNA at dispose de B0 places d' hebemgament.

Par délégation du Déparement de la Seine-Maritme, l8 CAPS procéde & levalustion
de la mironilé des dackarants MNA et dispose d'un service de mise a ['abri d'urgenca
de 40 piaces. 19 places an appartements collectifs sur une durée imitée permelient
I'évaluation de M'autonomie des jeunes el un travail daccompagnement sur linearton
soniale et professiornels (deux par appartements avec salle da cuising commune et
interpréte en langues élrangéres). En julllet, BO places supplémentaires ont &té creés
le CAPS a répondu & Fappel & projet permetiant |a créatian prochaine de 80 places
supplamentalires.

Un partenariat a également i initié avec las-balllaurs sociaux {(HTB, Rouen habitat)
et las communes A proximité des CFA (Mont saint Algnan, Rouen, Yvedod, Saint
Efienna du Rouvray) paur trouver des lieus d'hébergement afin e faciliter |'accés aux
formations.

Al miveau educatil, une collaborabion importants est mende avec les travadileurs

- —pfapire bem EEntliad dne omsssllleen Alinandian las ddnotoors endnialings

Toutefeis, kes besains de santé sont nombreux et requierant davantage de relstions
partenariales
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S'agissant de 'accuedl, un cerain nombra de questons relatives 4 la nationalitd,
lideritits et & la langue des déclarants MMA se posent Le parsonnel du CAPS a
régulidrement recours aux services d'interprétarial pour fier le RDV. La secrataire fixe
le randez-vous en accord avec linterpréte et le bindme composé d'un aduscaleur
spécialisé et dun juriste.

U'accuail du CAPS présente & ce jour enviran 45 jours de délai d'attents pour un
randez-vous, aves una moyenne de 18 déclarants par semaine alors gue la capacité
du senvice est de 13 par semainss.

Il axiste deux types de situations auxquels est confronté la personnel du CAPS, &
gavoir, les jeunes vulnérables par beur dge et leur isclement qul sont mis & labri par
FUMMA, et par allsurs, les jsunes gui sont pris en charge par des bendvoles
d'associations d'aide aux migrants.

I est rappelé gue Névaluafion @ pour fonction également de déterminer lo degré
d'isalement des déclarants MNA

Pour caux qul ne sont pas mis & labi par PUMNA, le CAPE précies gue dans ls pénode
hivernale ssulement 4 déclarants MMA sont venus dans lés lisux d'hébergement
d'urgenca ks que le gymnasa Graindor et le favar Coletie Yver.

Le CAPS reconnall cles difficultés & avoir ume visibilfté sur des pratigues informailes
d'hébergement qui se développent dans ces situations {squat par exampla).

Pandant g temps de ['APU, un diagnostic santé est effectué ot des cas de tuberculoss
el da Wpre ont &té détectés. De son obte, Madecine du Monde jous un rile de lanceur
d'alens Important sur les skuations de santé dégradée ou dangereuss que prasantarnt
ceftains jpunss (maladies contagieusas),

Sur la procédure d'évaluation, cela-ci esl réalisée par 2 bindmes pomposss d'un
travailleur social et d'un juriste conformément aux recommandations de la Hauta
Autortd de Sant (HAS),

L'évatuation donne lieu 4 la conduite d'sntrstien de 1h & 1h 30 en fonction de la
capacitd dexpression et de compréhension de histoire du jeuns &t ds son degre
d'isolemeant

Cartaines difficultés de perception de 'iinéraire des personnes apparalssent du fait da
représentations sociales et oulturetles spacifiques aux pays d'Afriqus de louesl qulga
tradiisent par des Incohérences dans les discours. S'ajoute & csla, le caraclers
giérdotypé des discours favoriss par linterconnalssance des procédures enlre WA,
Le parcours migratoire est souvent précis mais pas le rdcit de vie de leur enfance au
pays qui demeure parfois évasif, Cepandant, dans ce temps d'échange, le doule
bén&ficle foujours au jeune déclarant dans la cadre de I'dvaluation. Dans le cadre
d'une APU, des investigations sont prolongés pendant |a prise &n charge.

Des difficuliés de traduction apparaissant parfois car il amive que e dlecte sot pau
maitrisé par le jeuns, ce qui entrave 12 bonne comprehension du parcours de |z
personng, La langue la misux maltrisés est alors priviléghbe,
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Pour Févaluation de la minoritd, |'aspect physigue nest pas le premier critére retanu
car la pauvrets extréme de certains payes d'orgina simpdme sur ke corps. Une
demande de dete de malssance manuscrile ast effectlde auprés du déclarant qui
g'accompagna d'un échange permetiant de rassembler un feiscesu d'indices relatifs &
la maitrise de l'anvironnament géopoiitique du pays d'ongine et 4 b maniére de rendre
comple de son parcours scofalre, de son vaou.

Au terme de [évaluation, deux conclusions distincies sonl rédigées af transmises au
chef de sarvice dévaluation du CAPE qui rédige & tour i son towr une conclusion finale
aprés consulistion de 'équipe lorsque des polnts de divergances apparalssant.

Le Dvéparement recolt ensulte calfe conclusion et procdds A la misa en place d'un rdv
avec e déclard mineur qui bénéfice dés lors de lacousil proposs par I'UMMA dans ke
cadre da PAPLU.

Pour les majeurs, un appel BEphonigue est effectius pour signilier be refis at irformssr
das dispositifs pour adulbes (plaquette du 116, dispositf de damande d'esile et da
régularisation) et des procédures de racours auprés du juge pour enfants,

S'agissant de la formation des évaluateurs, elle reléve d= la circulaie du 31 mal 2018
gul impase la formation aux connaiszances &n glopolifigue, rdaffirme la nécessitd
d'adogpter une pasture bienvedianta ot empathique et de renforcor ka qualité das éorits
exemptes de tout jugement da valaurs,

Le ribe du juriste au sain du bindme consiele 3 s'assurer de la vérgoité des documents
administrafifs avancés per le déclarant,

A Theure actuelle, une mayenne de 100 déclarants parmois se présenient au CAPS,
Dapuls la fin du mok de juin, l'aegmentation des demandes tend indvitablerment les
délais. Avec Faugmentation conslante des demandes, las délais s'allongent puisgue
l'organisation reposant aur deux bindmes, une secrétaire et un chef d& service 3 &té
infiglamant congue pour 45 évalustions par mois,

21 % des rendez-vous d'évaluation sont annulés comple fenu des difficultés & entrer
gn cortact aves es jaunas,

En terme de préconisation, e CAPS reconmall qu'un bindme supplémentaine
permettrait de recevoir 18 déclarants par samaine mais exprime aussi sa crainte de
craer die ca falt un appel d'air.

Enfin, &'aglasant du nouveau decraet du 1% avril 2078 qui viee & la mise en place d'una
base de donndes des déclarants MNA en préfecture par le crolsament avec les
donndes de demendes d'asile dans I'UE, le CAPS indigue gu'il informera les jeunes
mejaurs de la procédure en leur demandant en consdquence de se présenier & la
préfachune
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Présentation de I'IDEFHL.
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Présentation de_l"nlutre Dame des Flots.
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Audition du juge des enfants et du juge des tutelles.
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Mission dinformation et d'évaluation relative & 'accuail et d la mise a I'abri des
mineurs non accompagnes en Seine-Maritene

Audition N°3: Juge des enfants et Juge des tutelles - Tribunal de Grande
Instance do Rouen, ke 13 mars 2019

Elus présants : Mme LECORDIER, Mme MSCIA-GUERDUT, Mme FOLLET, Mme
DEPITRE, M. METOT

Elus excusée ; Mme HERVE
Accompagnaient également | M. GROUT, M. FRANCQOIS

La Vice-présidents chargée de IEnfance et de s Famille souhaite rappaier en
préambule les objectfs da la mission, les audences réalisces al lindéedt de recusdllic
i témoignage du juge des enfants et du juge des tutellss

Le juge des enfants @ tenu tout dabord & rappeler Févalution du naombre de requiéles |
71 en 2045, 130 en 2015, 288 en 2017, 320 en 2018 et 87 en 2018 pour le momant.

fvant 2018, 90% des sasines provenalent du Procureur de |8 Republique
(ordonnance de piacement provisaire) adresstes & |a juge pour anfants sous 15 jours.

£ partir de 2018, 75 % des requites sa font par les MNA directament.

Le parquet est sollicité pour des sorties de garde & vue da minaurs algériens, iunisiens
&l marocains qui ne veulant pas étre accompagnés. Pour 0as jeunes, les mesures ne
sonl pas exéculées pusquits ne se présentent nulle pan. Ce phénoméne de
défnguance reste toutefols merginal et fail Fobjel duns prise a0 charge par 188
services de protection judiciaire de la jeunasse (PJJ)

[ésormats, lorsque le CAPS émet un doute sur la majorité enfrainant un refus, le
recours & un avocat devient systématique puisqu'un groupe de défanse des MNA
béndficiant d'une formation =d hoc s'esl mis en place depuis juilllet 2018 La
struciuration de ce collectil a dmergé en réponse & ['augmentation du nombre de MNA
et s& trouve renforcée par ke miltantisme spécifigue a lagglomération rouennaiss

Dans ces gituations, Favocal propose son domicils au mineur, prépare la reguéte,
organisa la défenss et recherche des documents J'etat il gttestant de ia minorita du
jeune,

S-agissant de la nationalith des MNA, on compte #5 % de guineens avec acte de
naissance (pas authentfiés) et documents supplétifs Le resie regroupe des
pakistanais, des afghans, des ivoiriens &l des maliens.

aur lexamen osseux, | 'avérs peu probant (4 & & depuis 2015). Son usage rests
rastraint en fonetion du doute qui subsists, de Pabsence de documant et du
consentement da la personne dans son l@ngue d onging.
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Cependant, le juge reconnalt quiil est rare de rencontrer des MMA manifestement
majeurs.

Dans e cadre de la reguéls, lorsgu'un nooveau document transmis par ['avocal vient
attester de la minorité du déclarant, le juge & pour obligation, au regard de l'arficle 47
du ode civil, da reconnaitre sa validité juridique & condition guil soit attadhd au nom
de la parsonna at ce, méme &'l n'a pu étre authentifid,

Il faut savoir par ailedrs que l'acte de nalssance en Guinéa n'est utile qu'en situation
d'axile,

De méma. las carlificats de scolarté ne sont pas remis dans loutes les ecokes,
noiamment dana les &coles an Zongs furaies,

Canearnant l'extemalisation de Mévaluation au CAPS depuis 2048, elle est considérée
comme positive pulsqu'elle faverise une plus grands homogéndisation du recusil
d'infarmationa méme a7 serait plus pertment, du point de vue des juges, de la maitre
&n ceuvre sous la farme d'une plateforme régionale pour uniformiser s procedures,

Le CAPS est également reconnu pour la lisibiité de ses actions, notamment, en e gul
cancemma la développement de pratiquas conformes & fa chane dévaluation nationale
a! ke protocole des démarches de mise a I'ebr at des dispositifs de formation et
d'apprentissage an fien avec la DIRRECTE &f l= CASNAY

Il ast falt référence & titre de comparakson, d'une part, au Départemant de |Yonne qui
pratique an interne une évaluafion = douteusa » par ke recours systématique au fest
geseux ef, d'aulre part, aux Départements de ['lsérs &t de la Loire-Atlantique qui font
figure d'exempla dans le développement de partenarists avec les aulres actaurs
conoemes da laurs tarritoires.

Sependant, en amort de la prise en charge, le juge rappelle |a nécassité de metinre
accant sur la utte contra la radicalisation en favorisant 'accée aux leux de cultes
reconnus afin de prémunic les jeunes de toutes actions de prosélytiame qui se
mianifestant aufour du cantre commercial Saini-Sever.

Par allleurs, I8 juges sculigns Mmportance de leur offii Paccés aux activités physlques
en les habergeant & proximits des complexes sporiifs car | est souvent fait iéference
& I'ennui de cas jaunes.

Das dermandes reviennant également de manigre rcuments au sujel de & véure
inguffisants en période hivarnala,

Concernant les bescing de santé, les actions de soins des peychiatres de la Malsan
des adolescents sont réalisdes de fagon satisfaisants, principalement dans Ia prise an
charge des palyiraumatiames que présentent certains jaunes.

Sagissant de l'h!hargamenﬁ I:réném-nlu il pn!nd pil.m&ura. formes tr:le. Que I'accuall
;'._|ﬁ.-.-|'.-|.l |-|.|-u-u-|.|-|.-|| LR II-‘-I' - |.||.|-\.rur- v r-rn-r-— ——— el |:|--"J = :l'-l:'-'rl e

La durée moyenne d hébargemant est de 1 mais.

Pour autant, il est confirmé guaucun MMA ne dart dehors jusgu'a la prise en charge
par I'ASE.
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Le juge considére que le tiers bénévole accuaiilant (TAS) est un dispositif Intéressant
qul mérite d'étre renforeé par una coflaboration plus roite enire le Depatemant il les
assnciations bénévoles pour impulser da nouvelles demandes d'adhésian,

| est d'aflaurs souligné que P'accés & ka natonalité frangase est conditionne soit par
ure prise en charge da trofs ans 4 "ASE, soit par un hibergement sous le régime de
tiers accusillant bénévole. Capendant, la durée d'hébergament incertaine du sacond
and & concentrer I'niérst du jeune priorfairement sur FASE. A cela s'ajouts la
réticance de certains banévoles a adhérer au dispositf & la crainte de devcir s'engager
auprés du jeune dans des démarches de régulasisation qui demeurent leur objectd

principal,

Sur la question de l'interprétariat, il n'y = pas da difficutes rencontrées pulsgue le
recours & Fassociation dinferprétariat FLA permet |a réalisation des auditions dans ia
plupert des dialactes parlés par las jeunes.

En compliément, & juge des tutelles & tenu & apporter des sémants d'éclaimge sur &
situation des dédarants MMA quelle rencontre dans be cadre de sas fonclions,

70 requétes 80 2016, 114.en 2017 et 210 en 2018 sont panvenues au juge des turelles,
A I'heure acluelle, on observe une diminution mais ls molté dentre edes relave d'uneé
demands de Favocat du mineur, le rests dtant majorimiremant issue de saisines du
procuraur. 7O % des situations dinterventions arivent apres instrucban du juge des
enfants,

1| est toutalols rappelé qu'a ce stade, la question de la mnorité ne se pose plus. Le
|sune, quel que soil son Bge réel, se volt alors place sous |a tutzlle du Ddpartement
pour &tre pris en charge parFAide Sociale 4 I'Enfance jusqu'a sa majorite sUpposas,

Tous les MMA qui se présentent font l'objet de mesures da utelles an apphcation de
la Ioi farticle 47 du coda oivil) méme si ['Age et parfols difficlle & détarminar.

En conclusion de cotts acdition, la juge des tutelies reconnait la gquaiie de
l'accompagnement des MMA réalsé par les éducateurs gpéclalisés de TASE. Seuls
des problémes ligs & la qualité de la restauration en hitel, & la vidure ef & B mokbilité
apparaissent dans sas constals et demandent & &bre meux pris en compte.

Le paint le plus problématigue souligné par e juge des tutelles parts sur les tasts
pratigués par le CASNAY qui, du falt de leur standardsation, excluent de nomireux
jeunes ne sachart ni lire. ni écrire, Cala fait obatacle & une eriantation scokzire ordinsira
et condull & une masstfication des orientations vers lapprentissage.
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Aﬁdlﬂnn de I"association Médecins du Monde.
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Les actions de MdM pour lss MNA & ROUEN :

Les actions de MDM sont centrées sur [a SANTE (cf echima accds aux soing al
aux drodls des MRA)

= ORIENTATION vers le CAPS dapuls vl 2018 POUR LES PRIMO-
ARRIVANTS et vers les gssocizlions bénévoles d'accued

= ACCOMPAGNEMENTS PHYSIQUES vers structures da drofis Commin ;
CaGIDD, CLAT, PASS, CHU/CPEF {Avortement nolammend).

3 nombre de MNA & Rousn ragus & MDM:
2014 : 47 (IBEEF),
2047 - 110 (BE5G1 5F),
3018 ; 257 (240G 7F).

ERV,

- Mige & Fabri ; depuls Juin 2018, plue de mises & Fabd dés présantation au CAPS,
sauf pour cuelgues jaunes fllss en 2018, Le 115 ne fenclionne pas pour les MNA &
Rowan, done lafellas doment & ia rue : sous les ponts, Bk ungenoss elc...

Cancaenanl Ihébergamant citcyan bénduols, la résaan 116 citoyen est saturs dapuls
plusiaurs mois : Actuellemant, 130 MNA sonk recensés par MOM et RSM (rbseau
salidarité migrant *115 clioyen™) en aftenis d'hébargement (an attante d'évaluation
o en recours) | B0 sont habargés par ke résnau REM qui comple a ca jour 130
hébargaants ; 52 restent & la rue. |l st 3 supposar un nombre eupérisur de jaunes
nion ilentifiés par le réssau.

. Evaluation minorité : Avant Avil 2018, 'évaluation da fa minoriié dtal réalisas dés
s premiar entretian par I'ASE. Aujourd'hui, lss dilals soni de 4 4 6 semalnes entre le
premier rendez-vous au Caps et |a date d'evaluation.

Ce pramler rendez se résums a un simple enregistrement sans qu'll ne soit pris
nr saeeta Pdtat da eanté dio inone
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- Evaluation médico-psychologioque : | ry a aucune dvaluation médicels rall=de
lors du premisr entretian réelled au Caps. Il y & unlquemant un paplir donne avec un
rendez-vous donné, sans aucune prise an chamge.

- Duverturs de drolts santé ; Il n'y 8 sucuna ouverlure de drolt jusqu'd la peise en
charga effective par I'ASE. Pandant plusleurs mois, et jeunes sont sans accas &
[aasrs droits.

A savolr | Certaines struchures chargées de lsccusll ef Pévalugtion des MNA dans
o autres départaments procbdent & Fouverlure des drolls & la PUNa dés la premiéra
présentation dy jaune (avant lévaluation). Cela permat sinsl su jeune de beénéficiar
dune couveriurs makadia ot d'un acods aux soins dane e drok commun pendant 1
an, peu imposta les risuiats de Mévaluation

Témoignages de dysfonctionnemenls :

- pandant I' attente de I' dvaluation : K. P. #'asl présanid le vendradi au CASD
avoe un mal da ventre t des vomiszemants. || s'8tait rendu au Caps |a vellls pour un
nremier randez-vous, et en falsant part de ses douleurs. |l a regl un rendez-vous
pour une évaluation prévu & wn mels, Il 2 8 hospitallad & nole demends plusfeurs
jours au CHU, Congemant ses plalntes, Il lul s 8k répondu o Ja ne pewnt ren fairs
]

- dgpuis 2018, 2 jaunes filles, on attents e reconnalesence de minodbd, ont dté
adressdes par MOM au CHU pouwr WG sulte 8 des viok

-Sur la priee &n nhargnpur I' ASE aprés reconnalszance de minorité ; Bal K.a
& pris &n chargs par ['ASE le 23 Octobra 2018 st hétergé & Mhital (3 15 km de
Rowen). Il n's pas au de bllan de santd malprd ses plaintes 3 Meducateuwr | calul o
répordant "on va voir, on va voir'. Mijamder, Bal. K crache du sang, d'autres jeunss
qu parlageaiant sa chambre I'ant amimend & Mhbpital o | a &bk pris on chargs : on
lui & diagnostiqué une tuberculoge.
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- Depuls 2017, mise an place d'une struciure de mise 3 Mabd das jounos dés lo 1
entretlen en sttandant Mévaluation (72 % des jsunes en bénaficient)

Cet hébaergament parmat un temps de réplt, un bilan da santé, une cuverturs des
droits, un repérage des stress post raumatiques qui altérent souvent ['orfentation
spatio-femporalie avec perte de mémelre.

Dans ce contaxts BO% des jeunas sont reconnus minaurs ks de Mévaluation

Cela n'aantralnd aucun « appel d'air »

tﬂmg- ‘*:. : = __ " 1= -.'.‘- =] *‘.: : ‘l-.-.
mwﬂﬂmmlm "Il &at & mmrmgsﬂﬂmf du

Diépartement du Calvados pour Faccuell des Jeunes migrants 8 atisint 7.2 MEan
i1}

QUE DEMANDE MDM 7 Le respect de |a lal
JUna rrilsa 4 I'abrl des jounes dis le premier antretion au CAPS.

- |Un bilan médico-psychologique : maladies infactiauses, contagieuses, ot dvalugtion
da |8 vuindrabilis du jeuns...

- L"Quverturs des droits dée ks pramiar entretien

- Danner & 'ASE leg movens de prendre @n changs les MMA dans da bonnas
conditions ; hébargemant, scolaritéTommation, ranapor, santa,...

- La prétsence d'un Hiers neutre ks des dvatuatione afn oo venfier le respect da |s
prasornption da minarité lors da lanretien

- We pas maltre an place b fishier bométrique des MNA source importante de siress
supplémantaine pour las [eunes
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Audition de ﬁéssu:iallun Welcome.
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Réunion Département sur les MNA Lundi 8 Ayril 2019
Rapport WELCOME ROUEN METROPOLE

|dées ragues non recevables sur e sujet :

1- ils ne sonl pas toufowns Mineurs
- s poltent char
3 Pay Fappel d'aly il dealert L0 er 2014 (|5 sank 600 en 2013
D] diten 3014 par Mr Roully [ doncesta ne sork 8 rlen de le dire}
£ || faidt falrs peac o réalibd

1) 115 me SRt pad TOUS e, mads cortaing Scorbds la sont urainient

2} Cerms, Il molteat char mesls ¢'ast wn Inuestissement. 1 faut abfigetolrament se projesar. Dans
10 ans |1z serant a5 adultes de notre sockté da demEin. Lin frene sans prise en charge colbern

| guistuple plus tard.
fis dlsent tous a |e prifire mors gue repartir o

§'%s nie s0nt pas pris en change Bs seront des Fantiooas dans [ wila sans stasul
Clandesting, sans fanmation, an erfance, mec rsque B8 paychoses, dlinquirce, &5 risque e
radicaisation.

57 sank pris én chargs [avec geolarid dipiimante ou apprentisage = Welcnme paut yous
desrier diss dllzainos d'exemples prils- fintégration et la réassin professionnelle at persarmella
seron Incontestabies.

[alfleurs, grdce au soutien financier de ka Fondation Yind poue la Cltd novs avers tournd un fim
pr ambauche das jeunas &t B¢ patrans intarvieveds, quelque solt ke sactaur da travall dqalant
g niTES 3UT

« g Exaiage

- la akurivé

- la capatibd d'lmﬂm'lmetfanﬂnl‘mmndm

| CE QUI NOUS SEMBLE INACCEPTABLE

1} L'évaluation

e Lg ROV pour Mévaluation & 7 sempinag. Nous semmes potlr Pévalugtion dang b 5 jowrs B que
wﬁip&rlu&tuﬂmﬂdlmﬂﬂdumﬂﬂ!’ﬁﬁ

b e tantion oot &tre bienwelllante et nian & chargs, pharkdiscipinalre, qud thent compte de la culture
e l'enfant.

Excrmiphe 1: 3 Cugl A&t T AR 0 UED PRITIRS | o= s e s E b
{Ln Guinden ne salt pas Fige e s parents, e n'est pas respectusuy du demandar Fige bun aculie)
Expmple 2 1 & 5 e parks trop blem c'est gue je suls e, 51 [ hisiie par tmidits on me dlt que cé que
| reconte gst P
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Exanghe 3 1 Un minelr e 16 ans gl ast rafisst catigoriquement car il mosire 1m30 [sffamé et arvvd
de |a veille, il est terroas en fin de journés pew de tomps avand fermeture dis bureaus].

e forme du ROV ;
L el enfretion avac 2 parkdnnes,

Las associations sans Sire dédsiannaires poarralent ftre préserhes comme & POEPRA.

5l refies, bes avocats pouirralenit svoir beur place, o2 seraltun gak dé 1emps sl Favncat svail conneissnce
du cas chés [évalition © La recatrs suprbs du jugs, mosbnt ol Pavecst Interdest prend wn mols
audaux

Expmple ; L& mime jeuns qul @ é0é refust dans Pensmple prictdent & &1 finalement pris en charge
ma bout de T mols de betafle furidfique. Oue de terps et Fargent perdus | non pas 3 15 ans malsa 17
ans ot deml

Conséguence ; Le retard @ ka scolarisation

L"ASE froine Jaz Avabistlons dad nhaeai
Le CI0 ass] mraiie, L CASNAY 'est mieu, mais 0l faut que Is jeuns sat accompagné d'on

dchicataur [un Sdubeur pour 30
Le Rectarat a Falt d"énormas progris

reals
- tétablissamant afacts une placs mals & jsune ne b saft mbme ped cir i dépdrit & Phitel.

- @iec ooy cidtals f longs b jeunes attelgnant 18 ans donc plus d'obilgation da scolarlié. Parkols
neaws avans Fimaression que dams certEins cas on traine exgnks

Uls sont dams un histl & 40 € jote, sl 1200 € par mals sans fen faired anendne 6 soalirsts.

) Uepprentissage

Un jeune pris &0 charge doit sarti svee une rigularsatlon mise en manche :la Modplasé permittant
d'obtepir ia Carte de S&jour et ume formiation commeancie.

Piuss lls gemt + vizuy o 16 ans ot dem| ou 17 ans miglns Bx sont subils sioes que ces cas devralent dire
pm-nm!.wm

o1 8 clépansé de Targent gn preeaduras da justios frecours, Juge des enfants, tribural dappe..)
- &in @ ddpansd de Fargent pour une me @ Fabe etérila,

Alors ga'ume prive en chargo dinecte et efficace coliterall motne cher et garalt de Vintdnit du
dépariamant ot du jeuns.

=:Lpitaur sdministrathe :
it 2l s mmnbesk e chapn Al alir orawn. Jantreatissaba

« paur sltenlr ks ﬁ;ummruu;;n‘nh'ﬂ- at Ir:r matiriel d= base pbigatoirn
- les démanches Ju CRA
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=% Pour tout enclercher 1| faut la signasure du |uge de tutelle, dasamend Ingonienakle pour signer b
contrat, puwdr | compie &n banque, déclencher la carte Réghon, ple..

Parfals bes employeurs se lassent d'attendre les documents, ffeubes Wemeilants doivent patientar
ai-deth des dates privaes.

Poier palfer oo dysfonctonnement da I'Sducation, yital & 'Age de ces Jounes ;

Coars de FLS et culture générale & PUnbversibd de Rowen pour B gamilte qui me sont pas encang
soadarsds organligs par das professnurs at das dhudlands Bdndwnies.

Dians notre slodation Welooma une fols gu'on pread une personne en charge on b sort par e ket
dans tx Hmite du possdle,
Pour s scolardsation des Jourds en stiente &une solution vold exantple idtracidivalrg trés rddiatisd :

3) La mise dehors le jour des 18 ans sans transition

- partaling sartent sand réolpissd
- sortent sard cannaitre la malndre démandhe & falre
- gat wa travall maks soat Incapatles davolrn dn oergeman

Conskguance :

Prdearisation des jeunes qul sammengabent & sortir i tiie da Feau,

Lo contrat AP est propose de nsanléve aléatolne. Pourquel oartaing wn mos, dadtres deu,
draiilres Hien 7 Los |punes pels o change plus tardhwament sans guo op soit die dour fait devalent

pauvolr bénéficler d'ure APIM plus consdquants.
Ce systims, indispensable, est & arnéllorer,

COMMENT ENVISAGER UNE COLLABORATION ASE / ASSOCIATIONS 7

Congitions Indispensables ;

- Confiance gl respect ke

- Beneontnes o commisnicatian

- Pouwr scalarlsatian on pest alder.,

BAsis o) ne powrra jemals ramplacer un professionned do FASE, Un wutien de la part dos nssodations
@il envissgeabile B BCCOMPARNEMENT CONCErtS,

- Les associations ma devraient pas & evolr & héberger des mingurs meis b apporter deur wide b
F'Intégravion,

464



- Créar un réseau qui peraotte de recavolr bes jeunas dans des famillles le Weskerds el bes vacances.

= Thars actuelllant : excallants schitlan 4 condltlon de reconsldénr lss rabytions ASEfamilles. Ausun
Thers accuelliant ne |e fait powr de argent (200 € par mofs) La Tiers sccueant ast un béndvole qui
choft Bted consickdnd, POUROLOI 51 PEU DE TIERS ACCUEILLANTS ?

= Falm da Tintégration par b bish dactivitds culturelles, sportlves, sccvell ders bes famllas,
- Carribuer & la recharche d'ermnplayeus poer stages ou apprentlssags grica § notre rdseau droven.

= ACcompagser les [eunas majeurs @ Fobtention da B Carte dia Séjour (seckant qu'il Incombe @ FASE de
préparer | [eune pour la sorthe de sa prise en charge et de sa previbse demesde da rdgularisation en
préfectiira aant 225 18 and )

MOTRE PART :

= Wakome s'est donnd one missgdon particulire © accuuiliir des Jaunes majeurs et les emmener
jusqu'd I'obbention de la carie de sdjour et dun hébergement autonome. En 2007-2018 notre
dassclation & panmis Fautanamia & phas duns vingtalne de [aumes majsie,

- hitbergement en famille ou en maksien

<démarches & Parls 2ux ambassedes pour obtention Caries consulsines 1 pasds parts
- pide b | recharche dhdbergemant

- démarchas au trisar Publie pour @vis de non-mpodien

- pours particullers da francai et side aws devois

= acompagnement &n préfecturs

- sorties culturelies et gporthves favorisant Flatdgratlon

- BiE.
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Audition du Tiers accueillant bénévole.
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Audition du Tiers accuslilant bénévole [TAB)

Cromicilié & Rouen, le tiers accusillant béndvols (TAB} ndique en préambule que son
engagament dans le digposii! ast motivé par des valeums da solidarils,

L'associgtion Welcoma Ia informé de laxistance de @ disposiif ef lui @ proposé
lacsuedl d'une Jeune famme mineur originaire de Guinde eldges de 17 ans.

Le TAB reconnail [a perinence du disposiii mals regrette qu'il soit peu connu,
notamyment par lea emploveurs, alors mé&me que beausaup de citoyens pourraient &tre
intérasshs.

Selon Iz TAB, oa dispastif doit falre 'cbjet sslon d'améfiorstions sulvantes |

«  Apcalgration de ks procédure

- Mize en place d'un guichet uniqua pour accompagnsr le TAE dans |a prise en
charge du Jaune ;

- Contractuslisation entre la famille, la [euns et ASE relafive aux cbligations
srcolaires, & ['apprantissage de 1a langue frangaiss, aux droils el devolrs ;

- Recours plus systématique 4 ta MDA pour celles of caux victimes de vicionocss
pandant 'enfance ;

. RéaFeation d'un carmet de santé pour aegurer b suivi médcal du jsune |

- Revalorisation de la prime da 200 € accordé au TAB compte tenu du colil des
transpaorts af de kWi,
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Retour du questionnaire adressé aux associations.
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Wisskon dévaluation et dinformation de Facousliet dela pise en charge des

mineurs non accompagnés

Grllle d'entretlen pour les associations de béndvolss

1) Lasgiructurs

Dapuls quand valre associstion a-t-ele &6 créde 7

Gual gat lobjeciT da voire sseociafion 7

Camiblan da mambres dtas-vous actuslament 7

Sur gualle Sendus @ [chels du dipartament réellssz-rous voa adtianz 7

Oueles sonl lee profiessions reprdgenties 4 bewrs les membris de vobe
pasnciadan 7

Authvid

Cambien de personnas 58 déclarants MNA sa sont adroasds b woLs chagus annde sur
o3 trois dermidres anpdes 7

Comblen d'anfre ales onl bindfcid d'un accompagrement ¥

Sagitl d'un aszompagnemant global 7

Comment es caraclérisest ke achone d'accenpagmiment gue wous propesez 7
{sbergement, alde am: démarches, Macription an calirity, suld médical, recherchs
duna farnation profassirmnalis)

Gusles sond les princoatas difficulbds que Vais rencersez dana I'sccompagnemant 7

Conlacts
Quales ralaliors tniratenez-vous avec les servioas amumnt Maccusd et la prige en
chergs daa WA 7

fagtl de refations réguleres sw cenalnes suaions ou sonbeliea plutt
pisadigues en fencilon des probimatiues rensoninkes 7

Dans catta refafon, qualles sont vos interlacuteans pridigis 7

4 aoale sevioas o siuclures faiesvous acpel Départeerent CAPS. mulbres
sirichunas OTBCCUER, NOUES) /

Cuisilas soet wos albartas 4 Nbgerd das services dédis § I'sccuel das MNA 7 -
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- aurmmmmﬂtmm}mmmMMEw
aaopdraticn avec les serdoes du Déperioment 7

- Quslles condificns dobvenk étre réunles du polnt da v de valre association & de
part des sanvices pour qus celis cacparalion sclt affdats ?

. Quefiss ralalions céveloppaz-vous sy ssin dis rizese associstie & Nechells du
dapartemant, da s France oy & Tinternallanshe aur [ecoued des MNA

4) Prosgecivg

- mmwmwmmmnmﬂ &t la prige =n chargs des
Wﬂmmwmmhmﬁmmm“ par las

Départemants 7
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Aéseay Education Sanas Frantiéras (RESF)

1°Le Adsezu Education Sans Frontidres n'est pas une assaclation praprament dite, il regroups des
syrnificats, des assoclations et des citoyens  depuls 2004, Son objectif est d'obtenir la régularsation
des familles sans paplers d'enfants scolarisés, des jeunes majesrs scelartsds ot la soolarisation des
minewrs, BecomEagEnds ou nan, en mobiisant skour d'sw le plus de forces possibles, Matre action est
militante, ROUS 1Y av0Ns donc pas de renseignemants 3 foumir sur nos membres. Plusieurs collectifs
coistiend dans le ddpartement de Seing Marltime

FMatre accompagnement rlest pas ghobal : c'est wrrlle  ddwole Fux Estitutions, Le nombre de
piineurs gui s'adressent 4 nows e fluctusnt Nous pensans que le département dispese des
chiffres des MBA présents en SM. Cependant nous scouellions a5 jaunes et naus pallions fes
manquements anagissant auprés du CID e gas éablissemants soofires afln que tows puEssent
winsdrer dins le systéme scolaire . Des membres de RESF partidpent 4 Porganisation des cours
dédivrés pour les MNA 3 la seule inftistive de proflesedrs de Punbersits . Mous avons égalernent
des entretiens avec le Restorat pour attirer Patiention de Fadmdnistration sir | situation des
(1T

Les difficulpds rapcortrées sont ldes au délels d'dvaluation et de prlse encharge . Les MNA
50Nl Wop soueant liveds & oux mémes dans des hitels dans Ie désceuvrement e plus total,
Mow rous adressors alors  wpEtérmatiguement aus Scucatouns @t éducatrioes ded feunes,

les peletions avec les services atsurant Faceupdet la prise encharge des MBMA sont daliadques
&t sewnent conflicteelles: dang I mesure ol les MAA 50 tournent WS i25 assodiations poud
faiwe valol des droits [ comme |& droit & |2 scolarisation] qulre sont pas fowours respecids
par ced Mimes sendoes, Nous awans falt appel jusqu'd malnienant au Dépertement &t au CAPS
Hows soubaitons concrétement gu'un sccuel] postF nows sol réserve komque nouws aidens Un
MMA B svalr acchs @ la scolarisatian , Par allleurs los relatices que nous entretenons gved kes
ftabliszaments scolalres sont exosllentes.

1*0n ne pait que derrander ever inslstanoe qu’ une évaluation ( blemvelilande) et gu'une wiritable
prise mncharge | hébergement , subvl dducatif) so fassent le phus rapidement possible #fin que
In scolarisation sp gérouks dars les meilloures condtians.

Mous proposans gue des structures d'hébergement et des structunes scclalres adaptees soient
rédes pour 'accwell de ces [Gunas,

Mous rappelons que le rile de Paide Soclalad PEnfance est deprégarer les minews 3 s'Iradrer
dare |a vie acthee et done de velller & ce que les MMA puizsent obtent lewr pdgulasisation loes
de lsur majoritd, EL oola passe par  wne scoladié normale. | serait dis lors judicieus de lewr
pornettre d'achever laur cursus scolsire au-dela de leur majoritd en feur  accordant  des
conirzts sjaimies majeurs v ot il seralt souhaliable de s scmmpagner sysiEmatiGeemEnt dans
laurs demarches de réguiansation..

Les MIMAMTS HESE DR KoweEn
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1'Le Réseau Educttion Sans Frartitres st pas une essodation prprement dbe 1 regrevpa
tes syndiat, cesassolationd o dia Fiojoni dukds 2009, Sk sajectll st fcbtank s
régelartsation des farmilles basis plgies aptants scolaiods , des Jeres madeurs sweleilils o In
scoiarkation des miheurs , Becanizageds ou pan, en mobilsant astowr et le phe de faress -
poslblas. Notre 2ctien est miltante ,nous n'avons donc pas de rexsslgesmant 8 foumir sur
fios membres. Piusienns collastfs exleent dans lo départament de Seina Marliime

2*fiotre eccompignement rest pas gobal: clast unrdle dével sy Instinations. Le fosglre
de mineLrs qul Sadrassent & nous ext fuekiinht Mous pansons yus ke déparieent dipose
des chiffes s WINA prdsemts en SV, Cepesdent nous accelions los jtanss ot nous paliors
s manciiesents en eplssant auprds du OO0 et das Stablssanentt scaliies &in gue to
pubzest flnséer dans b pptdme smlebe . Des membens de 8BS partlchpent 3
Fogansation des cours délhris pow les MMA B B seul ittt de sealesseurs da
Fusivarsied . Nous awors dgalemest dey aptretlens gvec lo Rertost pour altiner Fattenton da
Padmirkatrafion sur |8 sHuabioey dae M0,

Les diffcultés remcontrdas sort Bhes aun dilals d'dvelustion s de prise enchirge . Les MHA
mmmﬁnavkimmmmdummmhdﬁmmmthﬂuw.
Mos nous adetiens alors systimebamessnt sy Scurateirs e dhacitries des |ses,

mmhﬁ#ﬂeclummmhmﬂﬂliﬂm:mhﬂﬂl sant
dgbsodiques ot souvent coefictuelles dans fa mesurs o0 las R e faszment wars ks
ssocittons pour Talna velar des chaks | comme fe drolt 3 In scedriaation] quine sook pas
teafours redpachlis par cos mEmes perdces. Nous gvoen et appel o madnienant au
Dépariwrnan et sy CAPS. o souhelters concrétement quiunaccud] posHT rous solt rlssrek
\omscn nows sidons un MA § svair sccls & 1 seclarisatdon. bar ellairs b releficas que
nous gntreterons suee les Gtablksements scolalres sond coeooflertes

4'0naa pavt quedamander wmcirgisence qu ure duskatlon | Hemellare) o qu'ane
wisitsbla prisa en charga [ hibamgsment, subd dducet®)} s fuidenk | pliz mpldecnant posslble
#ngue |2 molarisaton 1o déroule dans les mellleurss canditlns,

Mows proposons cue des siruchies Fhbergamant et ©25 Fudoes solites adaptées solent
orifies pour Facouell de o2 [EUNES,

Mous rappelara gue le s de Fhide Socdale § VEnfance est de prisgrer ks minaurs &
Snstrar dans b vie active at donc o veller & e que lee MM palssent obbanic lew
rigudertsation loes de leur majorth. Bl celn pases par une soolmihid pormrie [lsemit di lors
jaclicleus da leur pemmetine o'achaver fear purstes scolereeirdill de e meforid en e
pcordant des contrats slEunes mEmUrs o gk W geralt soubaltabls de bos sccompegner
sstnatiquement dans leurs cémarches e rigularisaton.

Las miltsnts RESF de Roues
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Pes Ll iaives

1) LA STRUCTURE

Motre assodation a 6t crbbe an septombre 2017, elle a pour abjecti & hibarger ot daccompagner
des mineurs lsolés trangers nan pris en chargs par 'ASE. Elle comple pctuslizment B2 membras,
matra aebion se concentre sur 4 rdglan hawralse mals aussl dans b peys de Cacr ot Rouen car nous
somvmes amends & accueillie des Jeunes qul sont laissds & 8 rue & Aouen.

Les persannes qul compasent notre assoclation sent de toutes origines socialss ot professionnelles :
snselgnanty, artlstes, professions socislas, amployés et prafessions libéraks, retraltis ou en sctivitd,

1) ACTIATE

Mo avans accueili B0 jeunes depuls sentembre 2017 Nous k=2 saans bous hibergis, nourts, vitu
at soipreds, Pour 22 d'enthe eux qul ant dté pris én charge irés terdivamant yolre jamais,
I'accompagrement a ébé global | nows avons entrepriz de les soolariser, Azt un suivl méccal,
aider dans leurs démarches et recharcher des formations professdanneles,

L= principale (ffcuité paur cew qui restent longtamps sans prise en charge 2 &1 'impossibilis
dfascéder & ung formation en apprentiassga,

La durée da notre acoompagnament sans akde de 'Eratest une dificulte o satent phus qua larsgue
das [=unas sant anfin reconnas mineuss (40 sur | 60 accuelllis! cortalns attendant encone des
comalres ou des mols paur Btre réellement hioengés par PASE,

A tare d'exernphe nOLS avons en o8 mament un jeune qui @ une OF depids Ie 10 Sierer at qul est
{oLjours svec pous ef un sutre quf @5t svec nous dapuls pus dunan, g viant seulement d'obtenir
une OF adars gu'll sera majeur ke 12 mal ot gul r'est pas abritd par PASE nen plus .

Cgst un tamis précews pour eux gul est perdy et qid aura des consdquences Fiicheuses sur [eurs
demantes de d1re de séjoir Aotamamant,

Enfin, npus conststans gue k2 prisa an charga das jeunes qué arrvent: & laur majortd Samdte
Bruscuemnnt cans que rian n'alt 4t Fait pour qu'Tls ne 2& retrowsent pas & la nue Ces jaunes bien sdr
rviannent vers nous. Trols &'entrg gux sant Fevanus vers Rous reemman.

3] COMNTACTS

Voo elnticns gyec es serdens pssurant Paccusil £t |a prise en clurges dos MNA sont dif ficies ot quas|
Imaxistartes, Nows auons repcontrd, Fan passd une nspactrice d2FASE &t 5 personng respensshle de
{mur dvalisticn au Havre Nous mond expass nos difficultés et proposs ure cllaboration sens

L prhe A1 mmi 3 Sk ki i FASF n'aunit cas les mavens de Faire face su nombre d'arrivies da

AAMA miais e chacun falsaiant son possible et falsalt parfaitament feur traial,

Mous gvars et & plusieurs reprises 2u Dépanement pour alerber syr b sustion das MNA au Hevee
mertammant 84t las conditions o aucuell dans Ins hitels
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Maus avons pu perfols échanger avec des Sducateyritrics) et égalenent srec hme Thibaudaaw ials
il 'y 8 pasde rdalle colsboration,

Maous sttendons une réelle prise en chargy das MMA aver un réelsaivi dcucatif, scolaire,
peychologhque at santtalre {ca gul n'ast pas e cas dans bes hitels).

hous attendars &gelamant une exdcution des OF, qua cassant ke sordes sches da PASE et quela
préspmption de minedid domine dans les dédslons qui sont prisas o 684 jeunes,

Lz eoopération bn plus fuste et 12 plus logique seralt celle da I'Etet aves le Départemsent, |l est
primardial gue e Départament alt les mayens &t ks volontd de ramplir coractement s Flssion
augris des jeunes. C'ast & ['Etet et non aux associations d'apporter des solutions.

4] PROSPECTIVE

11 rvous sembie irportans que cesss b suspidan ot que ia préscmpilon de misositd prime dars ks
disbats ot dans los désigiaong.,

Meous propasons dane qua les povolrs puilics donnont aux senies compatents las moyens on
fonctisnmer mormecterment paur que les Jeumes acoadant aux drois ol beur sant dd et par la méme &
|a digniti. Nous espdrons que e den o 280 sortle sbche de [ASE s sern effieace &t sulvl d'un plan
poncermant la peise en charge des MMA qui, sur tout |e territolre frangals reste Insublisante et

Indigite.

Wiarie Imbert
Prisidonte de Des Lits Solidalkves
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Retour du guestionnaire adressé aux départements.
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Questionnalre départements

A Comibien de jsunes faisant Vobjet d'une mesure ASE sUNBT-NILE dang B
département ? Cermblen panmi sy serontis majeas an 2018 7 Qusl est s % de
garpons ve fillse concernds 7

2 Parml ces jsunés quel et la % da jeunss ayani fait fofjet d'une premiers mesur
ASE au cours des 24 damisrs male svant lsur majorits 7 ( MNA et bos MNA]

3l Parmi ces jeunas quad a2t ke % digposant dun condral Jeuns majenr (pour caud
majeurs an 2018 mais &galement ceux majeurs an 2017 < 2016, 7

4 Quel est [ % de MNA sur cefte population de jewnes o sorle ASE en 20197 En
20187 En 2017 7 Avsz-vous mis en plece un profoecols daccusll sves la prifechrs
sur oe sujet dans le cadre natamment du fratement da lews fires de sdjeur 7

5! Quelss sont les modakiés désartamantales d'octrol de ce oontrat jaune majear 7
Qualles formalités |e Jeune doit-i remplr 7 5111 y & lim, naus sarians prensurs das
documants sxpEeitant cee modalitss slnal que les posshies volas da recours.

& Pourez-vous nous détaliler s contenu des contrats jnes majeure acoordés par
vatra Gapartement ? Caun-cl font lls toujours Fobjet d'wiealcation 7 51 c'asl e cas
quel esf son mentant 7 De quel sccompagnernent &'assoril-cle 7

77 Mous sedons praneurs d'sxemple da contrat jaune majer enanymize.

1 Quahs &t [a duréa da css eonlrafs Jeunss majadrs T Panee-yous nous an donner
une ventilsfion par durés 7

B Quelie est la pofitigue du déparemant concament & recanduits de css contrats :
aystématique, friquents, la?

10V Pourriez-vous nous indiquar la ventéation de tas cerrate an fonclion du sexe 7

$17 Avez-vous des échanges ou das partenariats ave d'wlree opérateurs publice
Notarmment avec e CROUS 7ia CNAF 7 la CNAMTS 7

121 Avar-wous des dchanges ou des parienadals evec des ackEuws sesocialfs 7 S|
ot kesquels 7

13 Ayezvous mis e plece des achions da pamdnageds poxmitd etfou
d'entrepriss T

14/ Cusls sont vos liens svec les misslons focales dare b cadre da Minfomation des
|esinme AAF dx layer cnnsile Silohlibd o rlanneif da b seeedlo b ne

e

{5/ Qusls sont vos liane aiac [ADEPAFE ?
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Conseil départemental de la Haute-Garonne
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Wisgion d'évaluation et d'information de 'accuel] etde |a prise &n charge des
tlastirs non aooompagnés ' '

Grille d'anbtgtien pour les diépartemsnts

Beonnies mingrales

Cornblan d |sunes accusdls & 'Ase an 2018 (an comptat ke MNA) | 1288, 2047 1657,
2018 ; 1772 (misa 2n cawvre diy plasemant & demicle en 2018)

Cornblen de MY acouslis & TASE an 2016 182 ;W:szuié:::uﬂ

Ciuelles sort lea trols principaies nelsnaltée reondsertses’ Cied’lvaire | Mel / Gulnds

Quel % das MNA ecousllls avalent 468 évalude majawes par [AEE e onl 8% confifs culla &
lﬂmmmmﬂHM?mfﬂﬂlmﬁmﬂﬁﬂ:ﬂiﬁm‘m

Evaluation

Combien ddvakiations réalisdes en 2018 : 248, 2017 : 089, Al8: 122

Ol raslise laluation ; is sandos MNA du DSpariamand an mleme cu exdemaliss 7
Qusl % de Jeunes Evalude minsles én moyerne sur Fannde 2187 T2 %

Cluel ddlal ¢'valission 7 Emdren 3 ssmaines

L'évalughon sa i efe &n um low urigue du déorremant cu sur pusiaurs shes 7 Ly
urliue clang |88 Yocau o Départemen

Cuotla colds angagds an 2018 pour Mévslustian T Budgs! gichal pour les WL de = de 12
millianis 4'aurcs

Ilng & labrl

Bbalaezveus tmiden des misea & Mebi? (guel nombre sporxinelil de ron mises &
l'siaritvdbergement 7} Pas de misd & fert depuds bo 2THEME ; dbdsien provisole en
ghandant la ceéation d'un stedsdia.

Cominenl réalsaz-yous o misa A febd 7
- hemalesedamelst 7 Memals
. Abiskatrielora ad oo hitel) 7 Dans fes hilels, =2 omnd pour s fsunas inds
vilnétabies [AF o MELS)
Mathaz-ous Bn o loudestes OFF 7 0ul

Hibergement of secompanemnsnt
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Colies modaliés 7 planes spduiaiedes MNA, sacteur hakilté hwl, suis

Hbtel | FIT |/ Aubarge oo jaunssss | logaments stonomes § MECS | Asvisbants Familiau |
Internals, .

Clusiy oathe d 13 place iy !

- place spdcialisha A 7

= héitel ; &n mayenne 1350 € uniguement pour Thétergement
- muilre

51 noousl sn el y 4K un eccompagrenent Adunalll ssse 7

el rafln dunstiffers 71 ddusatour pour 100 Jaunes,
Estl internaieh ol exlamalad 7 nfemalizs

quel refio écocaigunhiMA sur les pleoas spicellsées MPAT

Chimln Rooampagnemanta 7 (spprartissags, sdcandslne) ; Sise ~vous eceur des orojsts da
Famatizn 7 mrmlmmnmmﬂLmnmmﬂmﬂ aac pg
Bducetiues

umnmmtmmmmmmm?mummgm?m

|otnea majsirs 7 Poasiollié da las ascorpagner, el scolarisd o &0
8108 dis Perinde subvant laur majorité.

Qraariestion ipbema
Fumzevous un sarvios cdadié sur la gestion du dispostil MIAT qusl plrniie 7
Lin sl ek rém merd e pour bous lss MR pris an change pr le Dpartamen,
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Conseil départemental du Pas-de-Calals
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Nission d'ﬂmhuﬂnn ot c'inormation de Fagcuel] et dala prhmmm dee
minaure non accompagnéa

Grille d"antration pour les déparienanis
Denndes péndralag

Cerritlan de sunss eccualls & MAss o0 2016, 2047,2048 7
BAVEBEZTE4E au HIN2S da chigue ennée

Comelen de MNA sccuellls & TASE an 2016,2017,2018 7
20214871801 e 31M 2/ de chague knnée

Cuedsa sont lss frols princlpales reonellids raprésanides?
Aghenistar, Guine & Malien 2014

Gusl % dea MHA soousilfe avslent dlé évakués majaurs par'ASE e orl éb4 covdids suta & um
recours aupide du Juge des erfants 7

0%
Eumlustion

Corrblen d'évalusfons réalsbes an 2018, 2017, 2018 7
358 an 2018 330 en 201¥

Cul réalias 'Evakmtion : nkerne ou ektamnalas 7

FTOA

sl % o8 [sunae dvaluds mineuns en moyenna eur 'annde 20157
Sl ] < .

cpos] dalal d'Svaluation ¥ 3 jours an 2016

Pévalzation ae falt elle an un fet unkue du dépanismant ol =i el sies 7
Lew unlque milea & abel B0 phaces géndo per FTDA

MmﬂmhmmBmWHM?
Cout de 13 mise & Pabel 6n 2018 (meratedes & oalols, dvaiinBens, of mises & 'shd sans
dvaiation j2 23,0006

[sed Pabe]

Réalsz-voia foides lea misea @ Iabi 7 (qual nombre spprodeed! de non misas 3

Paorihdtargamant T)
Mi‘!iﬁmﬂﬂd'ﬂ' G1d &n 2018 migas & Tabrl

.-_._-__l.lLl.-.Jn -I-..I'I--I'n.l.ﬁuﬁnmll-u..a.l ...... [ B

u'.hn'-hi per Farivie :[anmh fpgim de la r#pmﬁlu-n nebonaien :mn
Enmﬂmi:hhmmhmhﬁmﬂ?
rtamaiatfaniarmalied 7
. dfusssiructure ad hoo, hinal.) T FTOA struchurs céddada 83 nsoes an coledsi
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Heberegment ot eccomesrnsnsl

Qulss moduikis 7 claledlas WEAA, sachsur ekl hil, pike

Hy FMY2018 411 mﬁm (same coempber 1a ilés & el 10 in cotecHf ot 301 en
dFfua

&7 MINA e mecs classhqus, 0 e fimDa daccusil, 11 an FJT, 2 e asichoi

Quele caltis & |s phacs aur

= piace MA con mayen 2018 62,728

« hival .-

- BiiTE

31 snust en hital, y 8-t 1 accompagremant Sduselif asack T
Quet ratin Scducatifiosna 7
Eslf infsenaksd ou axemekzs ¥

geiel radle EdycabaunINA sur les places Muﬁll‘h‘ﬂ
0, SEETF/ jaune tous perscnngis confondus

cerpacraments 7 (sppraciisangs, eecondalre,); Bes -ws acteur disg projets da
m?Muﬁmﬂpﬂnw moblssthe des tpdraleurs s 8 filkre
apprantizesge ol Tlires coudes at qusiifankes, mmmm
nalorsls por crber s classes dana fon colieges @ fyotes do
dmplentstion das stuniunes daccuell { perears plus)

Commest eccompegnaryes caue duaids majetns 7 catm sonills aprde 17 ena? los
atnag majsurs ¥ Ak
Wefeura : Informadion amﬂuﬂ!ﬁ modalfda de recours dem b lBrgue duighs
ansmprgnament vers les CAE b _

17 aina ranfaroamarh de Fensampagnensent jurldious pour Ta rilirsaton of crenistan s

e Wiibrw cfappreniisaags
Dipantealian hams
Avezions un BaTyoa dic sur |a gestion du diapostid MNAR quel pérdmitie ?

Oud
et animation du disponitl dlpartemental de Maccus] das WA
ﬂ&mi;m i Fofire danusl] des MKA & Techele diéperiomeial o eritedals

B du parcelrs des Minsurs Mon Aoooripegnes 3 o hom shueions kndvidesies (RSASE
of &cquipe en cotra da cerbaliaatian]

4 eharge dea ifineura Man Aooompegrds (aspect qufiall
Jﬂfﬁmﬁ: Izmﬂmﬂdtllmmmm en mafirads pheeen charge de ca publfic
enduifiusl
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Consell départemental de I'lle-et-Vilaine
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'Hhﬂmﬂ‘hﬂuﬂ_qmtd'l atlon-de I'acpuell et deln priss en charge dos
winsura non ascompagnés

Grillé d'entratian pour las nﬁﬁm-m
Dionnégs aérdrales

Comblan da jaunes accusilis 4 [Mse mi::]'-'i;!ﬁ'.l?.ﬂmﬁ 7

" LT 'I
g o LI,
Toi iy L

'

J’ﬁdﬂﬂ‘ﬂ;,ﬁqﬁnﬁ EX [ _ _

Cvmles sani Jas bfs princpales nakoneliés représanides?

Gulnéenre [31%), halrenne (10%), Malanne (11 %)

Cluad % dag MMNA eocusllle avalent &é Eveluds majeurs par IABE of ont &8 conflés suke &
U Pevcours euprds du Jugs des epfanls T Coundnl Fennde 2046, 1| o'y & eu qu'en eead recourg
auprés du Lga des enfants (sesing drects pir s fauns) qul @ 855 onfé 4 FASE,

Lix shuation et diférentes vec I8 JAF, Polr 4 situations da MRA dvalués mejsurs per ls
Misalon WNA dlle-st-¥lisine, b JAF a cuniert une tusle & b demande d'uns requéts du
Jrune accorpagnd &'un avooat :

Evalyticn

Comblen déualiations réafsées an 2018, 2017, 2018 7

mA T o |
Honkre o patoanes qul a2 S0t i1 T TH
prisantds i 13 wfadon of qul 18 sont
wilnnts mhsurs R

Qud réaflse fdvahuation : Intene ou exlernalsd 7 una euive teme au D 35
Ciual % da jounes évalubs rineurs & Mayenns sur fanike 2018 117 %
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el diéiel chévaiuafion 7 Lo donde inayenns dévalugfion an 2016 et joure. Pour
qutant, celle Burée mayenms mesges dee veriafioes Importasiss d2 ﬂﬂd?hﬂlwm
- Svalueifons, En afiet corianms dvaluations peuvert Sre réalsies moldamant (pes 2
. dosunant & fure par 4 Pokios gisy frorlibras, pas e doués permis #u Ta meortd cie
ko e, Fun rveldsur eocial dang I8 joemés peur rhaleer Periraliel. Au
sentralss, certaines Svslusfont peuvert prandre plisieurs santina du full des cocuments
wammmis & cours chévalustior; b falre enlyssr, ds celes gour Ut pasage BUr (58 bomte
wisablo et euradact (PAF), de différenis enfratiany ndosesaines,

Lmluation es fat e e un Beu unkyue dli Sépartamant cu sur plusleurs ke 7 eur un eeul
alis & Rennes

Cuele colbe engagde sn 2018 pour féwabiation 7
Les colte angugés pour i phass o6 mise 4 labrl an 2018 sal de 1 309 B80E ol ley colks
da parsannsle de [a misskn didis s'éiivant & 1422 567 €l comvient diejoater

Mire & Fghed

Résleesvous totes tes mises & Pabri? (quel nombre eppraimat® de pon rlses A
Iabriebergement ) oul

Dnmm‘hhhm.u]nnﬁ; & Mabed 7

«  iamalskiedsmalish
- ﬂil'l'l'l.rl.l'mmmad-hnn.rﬂtﬂ.]?iﬁwhluﬂmrlmpiJMEqmluntmulla
parle COE

Iaftaz-vous an mouwrs douiss lee OFP 7 Actusiartec, & Caasall dépariementel o tbusal &
pgfire an meuvre foules lsa OFF.

Hiwergamaitt ot accompegnement

l;!lmﬂuumﬂlh!ﬂplnmmtﬂlﬂu NINA, ootaur hatillsh, hilal, autr
T-Mll \sa modsiitss sonf Wisées : dlsposilife déclés dane le sostaur meandatl, plDes
m'lh'nﬂhadamﬂ, FJT, pameinags, fawillss salidelras

%xmirwqwmnmum

;uht:mruaﬁjmmaﬁ
gocusll an notel, y a4+ wn actorpagnement ddussii asseca ? durert cotte péiiods, ®
rétnant raats la misslon MHA

I l.l ._rﬂ.__ﬂ-

il 1oy

ﬁuihimmlﬁmmrrﬂ?

refi Adusatearh s les peces sphclalades WINAT Vaiabls sulvant 'es ka2t le
dégré deutonamia des jsnes
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Cudls ascompagnaments 7 ; das L
formadian 7 (surunme flde mmﬂ PTG M MR s O g
La iieslon WA eat garant du projt du Jaune MMA évaloé minaur of cané & FASE, A ce
ln,n%mmmMmmtwh du CIO & du CASNAV &fin d'évaluer b
mhaau scolelre ot de préclesr oy pesaibliitée d'orisntation soaisne Peur las MNA p8s o
moing de 18 ana, e scolarisafon ast proposse dene lem coldges, mues parfels des
parcours apéciigues 'a cas dobdant (UPE2A),

Pour toes fea jeunes &gés de plas de 16 ars, Ia scalarssion ¢ Faccs A fa fomalkdn est
Al Inesrtaloe sampla teny de i esharefion des diapaeiifs Efvcaion nefionsia

Aditaut ds powol obbenir une sffactation scolave, un cartanrambes de MNA sort oranide
virs i MLDS (Mission de Lutbe conire fs Décrochags scalsie). A parti-du milisu da [imnse
enalsre, ces orentations ne eant plus possiblas,

Una aitrs peasBiith pour ies jaunés rests Forlenatian vers e Vission Icoals afin da iraelsr
i gcobs vers d'sudres bypss de formation (notamement des ferrefins fnanches par In
m“mwwmd”. Réglon & panmis de dblequer carising bypea da

Dan fa plupert dea cas, of of ia gluation sdminkstrathva des jsares s permet, ba racharche

dapprariiseags esl privligise car favaras [nserdon profassionndia of sodlala dos jeines ot
leur parmet d'accéder & 1me cevieine auiononile finandéna.

&mﬁq:mgmw! cevs dveiude majours 7 oo acoudils apres 17 ans T les
nes i}

Leg [sunes dvaluhs majsume ool reagus per | Responssbld Respongesle adint de 2
ifission MNA alin que leiir saff notlas |se résuliats da Mévsiuetion. Leniration ea falt dens fe
[angue da [Tnkdressd, Un documert oo notifeetion de e coirlan ad pase, avas ke molls
de |a dicision et les voles de recours possibles (salsine drecte JE). La personne st
orshbde varg lee disposkis de priss en chamge da drolf commun 115, sssodaton beliss qus
le Bisoourn populaive, les Rasios du cosur ste.),

Laz |aunes @xcuallla apets 17 arsle sont comme laa sutas M Seakis minsum, [ls 2ont
oilenbhs vas des edrachisss dessall pour das MNA pha subnomes Lz priockd esl b
recherche dune formaflon qualiiiante s v de la proche mejarld et [ mise n placs des
cérnarehs sdninietrefives de rdguisrsation du stabud,

Lsa Jeunes majaurs pour qul I siwefon n'ast pes encore sabilsle (slystlon adninisiratus
pa% #nccra rigularisda, formetion n cours, abssnce deulonamie et), paussnt cantinuar &
bénéficier dwne priee en chams dene B cadw dn APIM, ou  d'mides
fanshireslascompagnament sadial dans le drelt comenun) stlon B efuelon.

Craenieation iriatne

Puezvols un garvios dadis sur 13 gestion du disposls MNAT cpal plrméte 7 un sarvie
MMA 4clé & & e mise & Fakd o fevalisaion of I'aaoompagrement avent s finalsaton du
projet &1 %o iranefent vers los codtres cépertermentaun d'ecllon soclale, En cenfral & &
Direction Erfance Famills une parsanng est &n chargs du dosslardes apoal: & prolsls & s
+otdes |e= coordineflors nbosssal i & fa mies en ceUvra da oske poliee
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Conseil départemental du Loiret
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iselon &'évaluation st d'information de Maceuell stdela prise o charge des
milneurs non accompagndés

Grille d'antretion pour los dépariemints
Donnden géndrales

Cembian de jsunes sccueltie & s e 2018,2017,2018 7

Dont MIMA au 31112 ¢
2018 4140
207 : 436
2016 4483

Comnblen ds MANA scouelllie 4 |ASE en 2018, 2017, 2018 7

Wingurs ef Jeunea mejeuns pris en charpe su 31012
2e: T
2017 : B30
2018 : 1030

Quallss soml las trals princlpehes natonaltés raprdsanibes’
Malay, Guindan, vokien,...

Coed % des MNA accusllls ayvalent M5 dvalids mefeos par PASE al onk £68 corfids sulls &
Linl reeddirs aopnks du frge des enfanls 7

B35 Jaunes dvaluds sur 1060 feurea titls & I'abd en 2018

185 onf &l évalda mineurs | 145 dwellsbas mineurs et oonfds su DA o 20 parSquation -
forhanies

Mombra ca jednns conflés au COB sulte & pérbquation 107
mﬂﬂﬁﬁ}ammﬂhud{li recours Buprds du Juge des enlents ou du Jupa des

Evalusiior
Conblen dSvalusfions réalsdes an 2018, EM.?' a7

Jounes ea ddckarant MNO e & Tetl
048 BT
2017850
2016 1078

Ol rémliza Féveluation : interns ou exlemallsh 7

Fusliztinn adernatisd puors du Decoslil Désertamantal dEmuetion & @fkentston dea
Wineurs soie {DOAELINT, GEPGIRE TUVEN BATD B WS [FOCECUS ofapp @ projst ef porkd
per [ANRAS.

Ll % de [wunes évalés mineurs an mayenne sur lannde 204 7
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0%
qusl dinl o Swakation 7

imférlaure & 21 |oure .

Piabaafon s it el 0 v et sl du hpartament ou aur plusiews slse?
En v Jeu unigie au DOAEOKI

il colfs engagée en 2018 pour Mvaumdon 7

3 E0TTO%

Lils & Vabd

Riallssz-vous foules s missn & Pl (qusl nambes egpreinatif de non rises 4
Fabrihébargananl 7)

Oui

1078 en 20E

Cammmant réaleez-vous s mive & Patd 7

= |nternateifedemedsl 7
Ekrnaias au DDAE0M

. diffusistrachss ad hao, hitel.)

Cluslss Frodafbis 7 piaoes spcialsbes MAA, saskeur nalilhs, hbel atre

an 2014 de 100 places Peocuals pour rikveurs EutIRCrTes Ky Rppenamant
i i 30 places docush dganee

G.ats colis & 13 plapa sir
m:anplﬂhh MM © BOE &n moyanne

Hmﬂmh&eru—HunmmmmtﬂuﬂFMT
Gzl raflo
Eu’r—!htrnﬂuémmmﬂ'?

ual refia ducateusfRLh sur Jos aces apbokainkes MNA 7
'E’II ETP Pour 8-7 jaures

s & | -.l.nn'ﬂrl--l-ﬂ'i Hul_l.wn lr'n.lnll'h.l nﬂ'ill'ilﬂl.
o o o T o, por).
HON

Covrivant pecompagreaz-vous ceu Evalufs maeurs T coux aoauslis epds 17 ans 7 los
|sumes majeurs 7
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Nous oriarione 1o Evaluds mafeuis vers les dispositife dbdés & ['acoull durgence dee
Nous prences en oharge dans b dlaposkit ASE tous lse mineurs, milme cauy axsualls
aprés 17 ars,

Maue étebilaans hmrﬁmmMnﬂmm #vec bous ks UNA aul s damandent efin da
nmwmmmhﬂmﬂpmmmmmmmnmmmm
prajet et un engagament corweni evan [ASE,

COraprisafion infatne
mwmmmmuuummwwaﬂmMmM?

Nous avans un Senvice §'Awxcompagnamant das Minaurs sk o asaLm ;
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Entretiens téléphoniques avec les services des
Départements du Calvados et du Pas-de-Calais.
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Misston d'information at d'@vnluation relative & Faccuell ot  la mise 4 I'abrl des
| mineurs non accompagnés an Seine-Maritime

!

Eniretiens Eléphonlgues du 44 mai 2019 avec les services des Départsments do
Calvades of du Pag-De-Calais

: Mme LECORDMER, Mme MSICA GUERDUT, M. PHILIPPE, Mme
DUTARTE, Mma HERVE, Mme DEPITRE

Eius exousés : Mma LEFEBVRE, M. METOT
Aocampagrafant égalament : M. GROUT, M, FRANCOIS

Aprds une présentztion des membres de k mission prisants, Madame LECORINER
g, paur chequs Interooulsur, présané Foblectf de la mission i expoed es ralsons qui
onl condit 4 eoficlter ces dewx dSpartemants, notamment, pour prendre
satwalssancs des disposiifs et des anjeux relatife & laprise en chage dea MNA.

les entellens WElphoniques ot parris doblenir un bclaitage sur un snssmble
o' Blemants quaniitatifs, coganisationnals &t contaxtusis .

Départemant du Calvados :

Le dispositi du Département du Calvados e falt l'obiet dune présentation par la
diractrice par intérkm du sarvics MNA.

SE00 LENA ant &t acouellis jusqu'en 2013 et BOD jpunas ont &8 requs depus
20K,

- Peys diorigines : Afrique subsahariennes, Algérle, Tunkie, Maroe, Soudan

. Léyalugtion esi réalsée par France Terre déslle (FTA) sous la forme
d'entrghian da 3h en moyenne.

- FTA =& charga de [aur mise & Nabn da eyabématioue dans un bitimant
unique et propose Un accompagrament Sducelifetdes scing médicau:.

- Les ssenchafions en lan avec lg Dédpartement smt Médadrs du Monde et
AHSET] 14

. Toutes les sedonnances de placement provisolre sant réafledes,

. Lesanvice da TAKe saciale & FEnfance dispose ghbalemant de 21 places 4 I
Malson Départamantala de FEnfanca of de ks Femille (MOEF), 180 places dans
lo cispositif de FTA, 20 paces au sein des struchires des apprangis F Auteud,
Les cantenfiadx dang le cadre des dvaluafions e tacdussent par |2 recours e
{eels gasea. 20 demendas ont #lé adresséss au Parquetdont 8 ont rAellemant
&b affactubes.
1w mevitt mauan o habsraement des MNA eet da B0€ par jour
Le Tiars accusilant DENEVOIS B SIS IS 11 Pavs &1 &0 PUUT ERITEINE UU
pubfc ASE st a progressivemant 8k cuvertt eux MNA sous la forme de
conventien. Il e'aglt dun disposkil & la marga puisyue seulament 12 MMNA an

banddiciant
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La mardant versé est de 400 € par mols dont 50 € son dastinds & |& velure.
20 MNA, los plus Apss, sont héberpds dans le dispositf hatelier et bénéficlant
o'un aceempagnement Sducafif (un éducstsur pour 12 |sunes conlre 3 pour 76
faunsas an stuctkures)

Au sein des hébergemarts colactlfe, une infirmiire @lun psychalogue a tamps
plain affsciuant 2 suli médical des jeunss an maffant en place e protocals
ralafif aux maladies Infecteuses of en réalisant 56 bllans de sanié. Unmédack
efieciue également /& veccinalion des jeunes ef les sarvicas avaliant en o2
mament sur la erdabion d'un sameat de aants,

140 APJM ont &t efiechibs dans la cadre de fascompagramend des jalnes
majaurs an fonction de la pertinence de lew ojet d@ formation qul lewr
permettent da &2 malntavir an hibargement dena des studios, en calocation et
en Toyers de jaunas trevellieuns,

La colocation est proposée sous forme da ghiss aves un iravalllaur eoclal dadi
qui falt la flen avec ke MOEF et un animeteur y est présent de maniére conlinus.
1% aganis de la colleciivits sont mobifisés dans Famcompagnament des MNA
Le pletaforme dédiée spdolfiquesnent ain MBA a 418 mis en place en septembre
2017 au regard de (s saturstion du dispositif d'acosell d'urgance de ls MDEF.

Département du Pes-de-Calals :

L chal da sanvios adjoints 8 faf = préssntation du dispositif MMNA mis &n ceunvre
dans e Départernant. Enposte depuis 7 ans, el & particps aw développemant
du nouves s disposiftlancs en 3072,

43 launse déclarants an 2013 avec une nalis sugmeniation depLis 2016,

£0 % da mineus & Nssue des Evaluations.

Les Jeunes sont recuellls par FTA parfo blals des marsudes qui visent 4 les
corneaincre de rejoindne be disposttf mals beaucoup d'entre e ent pour chjectf
dia migrar vers ba Royauma Uni

L'&ges moyen & 'admission est de 184 ana

£) |suries biadficdent schusllament de la mise & Mebr d'uigence par FTA quien
informne systématiguement la Parguat ef 'ASE.

On distingus deuy types de sivations paml %s jeunea reouollls © cews qul
recharchent la repos e des solne mbdicaux avant de rapartir tanfer [a fraversis
vers le Royaume Unl et beéndficen! d'un hébememant d'ugence sans
dnvaluation et oaux qul exprimant une réalks volonis d'ntégrefion &t sont évalucs
per FTA sous la forme deniraflens do 2 h par des travallieurs soclaux formes
dans ca domaing et assistéa d'interprétes.

Le défal d'atterte aat de 8 jours evant féualeation, ce gqul parmed (= repos mals
aussl un temps d'observation das feunss.

FTA dlapoas de BO places, partagéss entra 43 dortars ef 36 plages dans una
salls commungia aménagas.

. Des sohonles sant arganias pour libarar |Bs placas durgance pandant 16 jours

FT RN (L] 1BV L TSR i i
L'ABE disposa all tolal de 611 places pémnnes ot io montant aboud pour le
forationnemant de FTA s'iléve 2.23 ME
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Contribution du groupe Pour les Seinamarins.
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FIPUBLIOET FRANCAISE « LINEFTE. EGRLITE. FRATERUCTE

SEINE-MARITIME

* L BiPARTEMENT -

Groupe Pour les Seinomaring
Les &lus Bocialisies et apparantds

PRECONISATIONS A LYSSUE DES TRAVAUX DE LA MISSION DINFORMATION ET
EVALUATION RELATIVE A L'ACCLUEIL ET A LA PRISE EN CHARGE DES MINEURS
HON ACCOMPAGHNE EN SENE-MARITIME

1= Mattre & jour l& systéme diinformation et d'évaluation de & sihusfion des demandeurs
et daa MNA dans ls Ddpartemant (notammant statistique ot financibre),

Calz permelira de disposer des bases objectives quant & I'évolution de la siuation du
raspact cu drod des enfants, du repérage et da l'orientation des MMA, de Maccusd provisalns
d'urpence, de ka prise an charge el de |'sccompagnameant, &fin d'adepter Faction pubdqus
depetemaniae

Un recuall &2 une mise & [our de l'information qui intagre Agalsment Nenssmble des Infiatives
essociatives relatives & Pacousl et Faccompagnemsnt des MNA, qui parmed de dressar un
ilal das dventuals locaux disponbles dans le patrimelne immobfier non soolaire du
Cdpartament, offrant une velle sur la capacité mobllisabie pour falre face aux besoing
d'ascuell proviaolne durgence.

L'Dbservatoire Ddpartemantal de la Frotaclion de FEnfance peut conbribusr & ca sysiéms da
connalssence : ka mission bipaits de réllexion sur ba situation des MNA iElat-ADF) dans son
rappact du 16 favier 2016 a notamment proposs que FONPE aoouallls un ohesrvaioers
sndcifigua au MNA. Elle powrail ullamant &tre décinés & 'échells da TODRE.

Du méme || dolt e'appuyer sur las trevau of las inRlstlves existantog & Péchalle nationale
paur-an assurar i diffusion : rapports ef recommandations, examples de bonnas pratiquas.

2 - Engager un travall de mise an réseau partenarial de tous les acteurs concarmés,
insttutionnel, professiannel ot assoclatif, autour de chasuns das flapes

«  L'eccusd el fa misa & Mebri, en reconnaissant Factisn associakiva.

- L'sccés auy scins ot & la santé

- Ldvaluation da ka minortd &f isolement : question dun référentisl pariegs, d= fa

présence d'en tars.

= Laprise en charge el Faccés & la scolaritd 4 la formation

«  L'sncadrement el la promction du dispesilif de béndvale ters-accuelbanl,

- L'socde & & vie culuralle, sporhve, civigua das MBA

- L'acohs aux drolts et ia préparation de ia majorsd,
Alnal que pour Mévaluation des dispestits et des besaing.

O L e
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Cela peul prendre plusieurs formas, comme en premier sy cele de protocoles locaux
avec |es services déconcentrés de I'Etat, tsls que priconisés dang la circulire
irterministérielle du 25 janvier 2016 relative & In mobilisation des services de 'Etat
auprés des Consells départementaux (volr par ex. Protocole ville de Paris-Préfecture
de Police), mals aussi I'Glabaration de référentiols partagde ouwerds sux acleurs Rseocistia
&l profeseionneds

Cas protocoles sont periculi&érament impontants dans plusieurs phases :
- Evaialion de ta minori el de Msclement et garantie d'un Sgal Boobs aux drois
pendant fouts las phases dévalustion adminialrative et judficiaie.
- Acchs & la scolarité ef 4 la formatian,
= Admission au séjour lors du pessage & k2 majorta,

Lorsquils sont @ l'oawvre, cea dizposilifs amblicrent la guatié de |a prise an charge & toules
les gfapes, rédulsent lea délals préjudiclables aux mineurs, nédulsent les antagonismes el
Incomgprahansions entie acteirs, Mduisant Egalemant les moowre sontardieuy dis los que
lee raférentlels d'actions ol de décisions apparalssant partapds ol dong fabilisés aux veu de
tous.

(Ex. de 1a Ville de Pars, des Départemants du Pag de Cafais ot du Calvados audiths),

3 = Matire an muvre Faccuell provisoire d'urgencs Inconditionnel tal que prévu par la
drait, Le. dans l'aftente da Mduvaluation de leur stuabion,

4 — Engager dés cette phase I'accés aux soins et & la santé ainsi que des conditions
d'accusll qul parmettent une sccroche Institutionnelle,

Information adaphée des jaunes sur lours drofts el 63 proséduces par des professionnals de
Iz peoteciion de 'enfance (procadurs d'édvaluslion & drols de mcowrs, condiions
daccompagnement, drolt d'asile, droit au s&our & la riaj ki)

Information du procwaur au moment da catie misa & [‘abri, comma prévu par les baxbas,

& - Renforcer les moyens dédids & I'dvaluation de |z minodté et da Iisolemant afin
dan radulre les délala sans dégrader le temps d'sntretian d'dvaluation.

La convention sctieslle aves fe CAPS ne donne pas les moyans suffisants pour falg face
dane des dalals ralsonnables aux demandes, of il s'agit dgalemsant d'8ire an capaciié de
raduine la lizle d'abeniz

Il s'aglt done d'augmenter 12 capacitd actualle d'évaluation,

Ca renforoamant pobvalt sa faire notlamment par une décencantrafion géographiqua [a
mirdm rélabssemant d'un llew d'sccusd ef d'Sveluation au Havm),

Garantir o principe du bénéfica du doute au terme de 'dvaluation st sécuriseriiabiiser ies
molifs de rafus de prisa en charge — of réfraniied pariags dévaluation,

& -Divelopper de maniére partenariale la prévention et le repérage (maraudae) avac
une vigilance particuliére sur la situation do jeunes filles.

Malgra augmentstion du nombrs de demandaurs, conslddrer gque des mineurs non
demandaurs échappant par canadquent & k8 protection du départemont et se trouvent an
danger (réseaux oiminels / réseau de kralle),

¥ — Gonfinuer de renforcer ef d'adapler les moyens de la collestivité dadiés &
laccompagremsant des jsunes, afin da pemetire une dvaluation sociale fe plus t9t possitie
permettant ko priss on charge s misux adepiée aux basoing, rédulre las délals daffectation
d'un educaleur rafdrent pour anclencher oo phes Bt kS démarches reletives & |a
sosarisation, Faccds 4 la formaeblon, ka préparation de la majorilé en g'appuyant sur las
prafoocles citds au poind 2. Développer lp polfigue 4o formetion spécfique dos
prafesslannals
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B = Anticiper la préparation au passage & la majorié

Réduction des délals préalatées & la prise en charga {of supra), oui conduisant aujsurd hui &
das prises en charges tardives (17 ans), fraglilsant le parcours du jeune.

Uriandation sealsire | professionnalla comespondant alx besoins et capaciés du jeune
minewr. Eviter les sorties séches (of. accompagnement jaunes majeurs).

Protéger les documents d'dlal oivil des jeunas

8 - S'appuyer sur des consultations participatives parmebant d'associer ces anfants.
adolesconts sinsi que los scteurs professionnaels ef assockatifs Hui contribuent & lour
protection au dévaloppemant, 4 Mivaluation et au besain A "adaptation.

Frandre an considération la paroke des MMA, permatire BUr expression dans le cadrs de
graupas, valoriser |88 parcours de rbussite et le gropm engapement solderes de ras
munes, les inbgrer sux disposilis de jeunssses ewslanls, divaloppsr lee méthodas du
k chessign socizl & sur le question des RA.

9 Renforcer ke contrdle des prestations hotelidres ot lmiter le recours 4 wn tel
héabergement aux seuls cas d'urgence, en poursuivant la pofitique de oréation de
places spécifigues,

10 - Ne pas recourir aux dispositlons nouvelles (et facultatives) Bssues du décret du 30
Janvier 2018 dans ke cadre de Pévaluslion de fa minorite et de Dsglement, compte tany de
fincerlifude qui pése sur 18 respact des driodls et volee de recours das jaunas,
+ La constitufionnaiié de ces disposiions est aujsurdhui inferropée ! a'abatenl de
toute misa en muvre lam que e Consell constiutianeal n'a pas rendu sa décision
« Dane la pratique, le rlagee mste que des [euwnes dvalusss majawres solt placdas
mecaniquemant 8oUs lé coup dune mezure d'dlsignamant avant de pauvair faing
valoir leurs drolte de recowrs,
La conclusion des profscoles prévus par la cliculsine inferministériefis du 25 janviar
2016 dait #lre engages, s dolvent garanty le pein exerdos das crolls de racaurs

ez jeunss.

11 — Garantir la conformité des mécanismes de réorientation & intérét suprisur da
Fenfant ; &viter la ruplure de parcours, ne paa recoury & das rddvaluations aprés aranlalion
par la misalon MNA du Ministées de la Justics, enpsger un dialcgue svec B MMNA sur les
cond|tans oe ces rearntations, sollicker is ivision du mécanisme de repanilion nalionale,
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Contribution du groupe Communiste et Républicains du |
Front de Gauche.
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Mission d'information et d‘&vﬁl_uatinn relative & Faccueil et la prise en charge |
des mineurs non accompagnés en Seine-Maritime I

Contributlon de Sophie HERVE,
au nom du groupe Communiste et Républicains du Front de Gauche

Malgré les moyens évidents déployés par notre collectivité, et au dels des
ajustements qui peuvent étre réalisés au sein du dispositif existant, || comdent selen
nous d'admettre gue netre collectivicé n'est pas en mesure actuellement de remplir
intégralement ses obligations légales et morales en mettant & I'abr, et en prenant
en charge [‘accompagnement de I'ensemble des mineurs non accompagnés se
trouvant sur son territoire,

Cette contribution vise done, non pas & agir sur le cadre organisationnel exlstant,
méme si certaines propositions sont farmuldes & | fin de cette contribution, mais &
dépasser ce cadre pour développer une politique publique 3 la hauteur des besains
et des enjeus,

Elle comporte guatre axes d'orlentations.

Premier axe : Ia question des moyens et la notion de priorité

Mous pasons la question préalable de priorité.

Mous avons la sentiment, pour reprendre un terme souvent entendu, que notre
collectivité « fait de son mieux » pour répondre & une situation dont 'ampleur
n'est pas de son fait et dont les causes lui échappent.

Et nous avons la conviction que c’est vrai. Nous 'avions déjd avant la misgon, nous
I"avens davantage aujourd’hui aprés avair échangé aver nos services, les
professionnels et partenaires mobilisés.

Par conséquent, nous ne minimisons pas les moyens qui ont &té déployés : en
terme de mobilisation de budgets, d'agents, d'énergle, de recherche de
partenariats, de salutions...

Movs pourrons Insérer un bémal sur la timidité avec laquelle i Consell
départemental agit en direction de I'Etat pour obtenir son intervention accrue dans
un domaine ol if a une grande part de responsabilité :



Pour abtenir une plus forte contribution financiére afin de nous permettre de
remplir nos missions ou pour quil agisse par réquisition pour disposer des
hébergements nécessalres comme nous Pavons & plusieurs reprises proposé. Mais
nous ne developperons pas plus cet aspect. La majorité a un style gui lui est propre
pour revendiquer des moyens aupres de I'Etat.

En revanche, il nous semble gue nous avons une clarification 3 opérer sur la
guestion de priorité de nos politiques publiques.

Nowus ne pouvans plus faire de notre mieux et nous devons désarmals respecter des
abligations |égales et marales vis-a-vis d"une responsabilité qui nous est confige,

Et cette responsabilité ne concerne pas un pont ou une infrastructure & construire
ou réparer, elle concerne des &tres humains et qui plus est des mineurs.

Il canvient pour cela d’adapter les moyens mobilisés pour répondre aux besoins et
remplir ainsi nos obligations.

Faire &t expliquer que la mise & I'abri et 'accompagnemeant des mineurs isolés ast
une priorité non négociable et non warlable qui s'impose & nous, en toute
circonstange,

Et aingi doter nos services du nombre d'agents, d'une pluridisciplinarité dans les
eguipes, et des moyens matériels et budgétaires & la hauteur, non pas de ce que
nous estimons pouvoir falre, mais de ce gue nous devons faire.

Ce n'est pas une question a conditionner a la raréfaction de nos ressources, mame si
le contexte est difficile. C'est une question de cholx et de priorités politiques.

Pour le surdésendettement accéléré de la collectivité, qualifié de priorité, des
milllons sont mobilisés chague annéde, Les orientations budgétaires sont arrétées 4
partir de ce gue la majorité du Consell estime nécessaire de consacrer 3 cette
priorité, et des cholx budgétaires sont ensuite réalisés dans d'autres domaines pour
atteindre ces abjectifs,

C'est ce gue nous proposons concernant notre politigue de mise & abrd et
d*accompagnement des mineurs isolés,

T'ai entendu dans nos échanges qu'il ne faudrait pas que par son engagement notre
collectivité pulsse créer un appel d'air supplémentaire.

Cest un aspect qui ne dolt pas nous détourner de notre devair,
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D'abord parce que les flux de migration sont guidés par des considérations
geographiques et Il se trauve que la Seine Maritime est maritime,

Ensuite parce qu'en appliquant cette réserve de prudence, on ne ferait plus rien qui
soit @ la hauteur des enjeux : Ne pas falre reculer e chémage plus gu'aillewrs pour
ne pas attirer des chdmeurs, ne pas construire de logements plus gu’ailleurs pour ne
pas attirer plus de sans abri, etc...

Conférer et affirmer le caractére prioritaire et exemplaire de cette mission
publique en faveur des mineurs isolés est de notre point de vue le premier signe
concret & donner dans les conclusions de cette mission.

Et malheureusement les motivations humaines ne manguent pas pour justifier, si
besoin était, de cette déclaration de priorités.

Deuxiéme axe stratégigue proposé :
L'inversion des logiques et linstauration d'une suspiclon de mingrité

Parmi les difficultés rencontrées et les griefs portés régulidrement 3 encontre de
notre collectivitd, figure les délais avec fesquels un jeune est évalué avant son
éventuelle prise en charge.

Mous avons le sentiment qu'au deld de I'absence de moyens suffisants, |e
Cepartement compte sur [a générosité spontanée, de citoyens ou d'associations,
paur ne pas laisser un jeune & la rue avant que sa minorité soit recennue, et en
particulier lorsqu'il existe une suspicion de majorité.

Ur, nous pensons que notre responsabiiité est directement engagée et appelle une
réaction immédiate dés qu'un signalement nous est conny, parce que le jeune peut
&tre mineur.

Mous ne disons pas pour autant que le develr qui nous Incombe ne doit pas
s'accompagner de la mobilisation citoyenne, c'est méme dvident, nous disons
simplement que nous devrions appliquer une suspicion de minarité dis quun
signalement nous parvient,

Et par conséquent créer les conditions d’une mise 3 Fabri et d'une prise en charge,
fusse-i-elle temporaire, jusqu’a ce gue la réalité de la minorité soit établie.

Cela eviterait blen des situations dramatiques ou ubuesgues,
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MNous pensons a ce jeune gui, parce que la collectivité a estimé qu'il &tait majeur, se
retrouve depuis un an et deml sans prise en charge Jusqu'd ce qu'un teibunal,
d'appel qui plus est, dise qu'll est mineur et nous renvoie i nos obligations.

Nous sommes d'alllewrs convaincus gue I'application de cette loglque de suspicion
de minorité raccourcirait les délais d'attente avant évaluation, et renforcerait la
prudence a appliguer pour statuer sur cette question.

Nous n'avons rien & gagner, bien au contraire, # ce que la justice nous rattrape et
nous condamne, Les sommes mohilisées pour défendre en justice la collectivité
serait blen plus utiles au sein du dispositif.

Sans atténuer pour autant le develr et la responsabilitd qui nous incombent, et
surtout en reconnaissant le travail quotidien qul s'effectue avec les associztions,
nous devrions nows diriger vers un pilotage collégial du dispositif de mise & Fabri &t
de prise en charge.

L'objet n'est pas de créer une structure de plus ou de mobiliser du temps précieux
pour de la réunionite.

L'objet c'est, au deld des conventions passées, d'assecier les associations qul sont
sur le terrain en premiére ligne, au pllatage de cette mission.

Nous sommes en présence d'une situation exceptionnelle, nous devons parter une
conception collective de ce pilotage qui favorise 1a mobillsation pénérale et le travail
commun.

itme axe stratégigue &:la e du di itif de protection

Comment garantir au jeune devanu majeur les meilleures chances dinsertion dans
la dignité par I'accés aux dispositifs de droit commun 7

Accés 3 un compte bancaire, accés a un logement ou @ un hébergement en
attendant le titre de séjour, moyens de subsistance, moyens de se vétir : autant de
questions pour lesquelles nous sommes trés souvent interpeliés tant il semble qu'il y
ait souvant délaissament du jeuna une fois ses 18 ans atteints,

La lol change, la sortie progressive de I'ASE s'impose & nous, pour tous les mineurs
ACCOMPAENEs,
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Intdgrens par conséguent dans nos conclusions, en anticipant nos futures
obligations, cette sortie progressive, en travaillant de concart avec les assaciations
et erganismes intervenants sur tous les aspacts de 'accompagnement.

Propositions concernant "actuel dispositif déployé

* La centralisation des évaluations, des décisions et des signatures 3 Rouen
demeure problématique pour les mineurs hébergés, ne seralt-ce que pour
entrer en stage, sans parler de l'ouverture des comptes ou des contrats
d'apprentissage. Les courriers électroniques étant bannis et il faut attendre le
vendredi de chaque semaine pour espérer un retour de signature par un
agent du dépariement.

Nous avons entendu, concernant la centralisation des évaluations, que les
avis étaient partagés.

Mous préconisons par conséquent, ad minima, gue nos services au Havre
soient munis des délégations de signature afférentes & tous les actes
nécessités par le suivi et 'insertion des mineurs.

* Les hébergements dans des hitels continuent & poser probléme, notamment
en raison de l'absence d'educateur ou méme tout simplement d'adulte le solr
dans certains de cas tablissements,

MNous préconisons un renforcement des suivis des hotels Intégrés au
dispositif d"hébergement par des passages réguliers de travailleurs sociaux.
Le contrdle des conditions d'accueil et d’hébergement, et Facceptation par
Fhebergeur des interventions des associations actuellement soumises & lsur
o bon vouloir ».

* La prise en charge par |'ldheff a constitué un sérieux progrés pour les jeunes
concernes gui logent désormais décemment dans des appartemeants, mals alle

accentue 'indgallté de traitement que subissent les autres.

Mous préconisons la définition et Papplication d'une norme « haute »
d'hébergement qui exclura de fait des hébergements pricaires,
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Contribution du Grou pe « Agir avec I'écologie du
Département ».
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Madanis,

Sisite sax puditions et aux échanges que nous avens eus dumn! In mision d'évabation e
d'information, je wous propose guekjues pistes concermnl dex préconisafioss sir me
amélioration de la prise en charge das MMA,

= Burle plan de la gantd,

Les parcours de sodiss des MNA sont dans le flou juridique of socidl.

Prenoes comiple sur le Dépariement du Calvados qui &tablil rupiclement un bilan de santé
avant que ls minorié gl reconnoe,

Le Diipartenent devrait se rbengager dans los CEGIDD. Ceuseci fot us travail de dépistepe
remanjuable en lien avec le PASS (permanence d'mecks nox soins de samé en Mormnndis)
parliculbérement sur | terriinire d Elbeuf-Louviars,

Wair le « pnssepart santé » mis en place par e Centre Départemental du Maine et Loive.

-Hur le plae des aidants, tiers béngvole accuelllan,
Organisation de rdunions d'aides ot d'informatioas avec un enimatesr fommt &

I'elhmopsychisdrie. .. pour rpondre aux interrogations des familles copesrmant Jear MNA ef
permetire aussi un dchange entre les familles apcueillantes. | existe des personnes foemdes 4
¢e penre i 'Inbervention sur Roaen

-créntion d*un lieu d'secued] dépendant du Départernent dans Isceasd] de MNA e attante
e leur rendez-voue d'dvalustion comme durs le Département du Calvados. Aveo des ateliers
d"aiphnbétisation, de secialisation, d'information, de eonsulinlions et de dénisinge. ..

«informationa sur le droit des mimewrs en fin de prise en chargs par I"ASE pour 'obligation
de profection des jeunes majeoss.

-sugmeniation du nombee dfducateurs dans Paccompagnement et b disponibilits
ndcesaine & |a prise en charge,

=favoriser les relations de trevail sves le CASMAV ponr une meilleuse cohérence dans le
parcourd scolaive el d’appresiissage des MMA. :

Mous pourrons dvaquer sur ces propastions & notre prechaine recontre,

Cordiglement.  C_Depitra
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Courriers relatifs a I'organisation de la mission.
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BEFUALIQUE FRUMEAIESE - LIDERTE, BGALITE, FRATEEUITE

|
SEINE-HARITIME
L BLRAT EeisT

Alban BRUNEAL L 22 fewrier 2005

Caraeiiy Ddpubaraityl

a— i fionsleur Fascal MARTIN

Sophis HERVE Président du Dapartepent

Comlio Disirt sl Histel du Départamant
Ouia! Jean dfaull
TE100 ROLIEN

Obibet 3 Misslon difermetion et Sdvmluation relathve & Moccuel e o prive e charge des mingurs
o Docompognés en Seine-Maritime

Monslaur b Frigidant,

tommo canvend lors de ke réunton d'installation de la Mission flaformation et déaliation
relative i Faccusd) et ba prise en charge des mineurs nan sccempagnds en Selne-Markime, bz 28
|amier demier, Jo souhaite su nom du groupe communiste et républicaln du Frant de Gauche,
vaus relayer différentes demandes de nature & faclliber nos travaus,

Etant emtendu que, dens notre asprit, ces travaus daivert nows canduira collactivamant, au dela
drs dlémants de diagnostic, & déboucher sur das préconisaticns apabies de compléter utifernent
les diffirentes mesures difd mlse &n ceuwee pour permetire § natre collacthvind dsssurer
plainement ses devolrs Mgaux ot moraus vis-2-vls des minaurs kolés se touvant momentanérment

ol durabbernent sur natre dépertemeant

Cala sous ertend de pouvolr détssminer ensemblo ot en tawte transparence, des solutions
noivelles soumises @ 'arbitraga de notre Consell

Coneernant !'ongnrilgation ges travaun

I rows semble important de pedvoir, lors de notre prochalng réunlon, dtablir une st de
persosnes ressurces & suditionmer afin de maus éclsirer sur lur view, saglssant de leur
intervantion en faveur de |s mise & Fabr at de Facoompagnement des mineurs lsabis, mals 2oyl

de pouvak antendra lewrs propositians,

Paraileurs, &t en comphément des documents défh remis, nous siuhallerions disposer &' dments
axbaustlis ot chifirds refatits :

»  Aut prociduras contentleuses engagses & Fencantre dis fotre collactlvig,
» Aur moyens budgétaires affectds par (s callactiite pour k2 mise & Fabd @ o prise &
chargu des mingurs isodds, alns) que a3 vecettes qul ont é2 mobilisses, natamment suprés

e |"Etat,
1

| Darvoese s 0 rom Bkl P died - TERRT L & HBAR | HEE PR ssosflesivmaiin e b ok e heve Bebersiea b

e g el
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* Aux postes effactds & la mission d'sccompagnement e de sulvl des mineuns lsohis (pour
natamment déterminer 57 s'agit de movens supplémantaires su de redépleiements de
postas au détriment d'autras sectours da fa coliecthitd).

Copcernant fas guestion soubeving

A te stade da nos constats et réflexlons, nous avons, & plusieirs reprses, dtd anvends & vous
Interpeler concermant cartalng aspects du dispoaltil avktent sand qis, poir Fheure, nous i'eons
obtery de répomse précse,

Mous spuhalterions par consddquent los obtenir dans |e cadre die nes fravase

* |acentraflsation des dvaluations

= Pourquol catte centralisalion en réglon rousnnaise 7

= Awasisges ef Incorvililents de la création de deus sebres anires départementaux 7
=~ Ditlai entre e primo accuet et 1o réalisstion de Fdvaluation 7

= Enquol conslste Pévalustion (durds, sonteru, dqulpe an charge do $a rdefsstion) 7

*  Log hibsrpaments e hibtel

Comment sant-lls chobls ou démarchds, melon guals crithres, glographigques

natammant ¢
= Comment gt par gul cont-ils contrdids P

* Les hikermemants an logement saclal sur contingant kéfestors!

Quels crtbres nis e plece, selon queles loglgues terdbodales & avec quels
caopération ayes les communes ¥
Cue! g5t Facoompagnement mis an plage 7

* L8 réguidition

- Sur gualle bese le Président du Dépastament peutd] demasder § In Préfbio de
régulkitionner des places dhdbargement pour des mineurs lsolés, notamment en
pirode hivarnale 7

+ lasortle dy dispostifde protection

- Comment garanti-on su jeune devenu majeur bes melleares chances d'insertion dans
la dignE# par Facols aus dispositfe de dralt commsun? Acchs & un compte bamssire,
accks & un logemant ou @ un hébergement on attewdirk le titre de séjour, moyens de
subslstence, mayens da se W8t autant de quastions pour kesquelles pous someies
tris sauvent Inberpellés tant F semble & nos intarbiodews qu¥ v 3 trds souvent

délalssemant du [eune uns fols quiii 4 1B ans, sens qué e ralals de I'ASE solt pels par
d'autres tspositifs,
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« Comment s'arganise fe traval commun avec les 2ssocztans 7
Etudier up passhle co pllotage du dlspositlf avec des sssoclztions agréses.

Vous en souhaltant bonie rdceptian,

le vous prie de croire, Monsleur le Président, an Fexpression de mes sntinants las mellleurs,

Baphle HERAVE
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SEINE - Rousn, Je 26mers 2018
“SEDipRTINERT - _ an
Madsmie Christsle MSICA-GUERDUT
_ mmlmmrmmhﬂwL 3
e ‘ & [Evalugtion g3 paltigues soclales af des
Greapa Peur les Selnamaring - . _ﬁmwhﬁlﬁwuﬂ.. o
Refparbgure de g hp -ﬁﬂﬁlﬁﬁ"l,_
.ﬁmnﬂmgv ?ﬂwr tls prise en
: miseurs
! m.ﬁ_. - 'Iml'u”ﬁiw' ﬁé.m
QL] Jaan Mol
78100 Rolen
EWM1M
:
i-'.hdamah Reppartaurs,
hssdemae los Présldanies,

A loosasion de ta réunian de ba, Misslon dinformation & 7 mere darder, plesisurs pointe de
méthada avalsnt &8 sculevds an préafable sux lavaux

I porialent natammant sur les difals da canvoocalion des predmibas reunicns, eur la pleing
diffuslon da cetle imformatian non seulemant aux membres de ls Wason maks égalemant de e
Euippiéant.

Chaoun an effat comprendra |a difficulté que représanie de rdnager & dsoonkils des
f::tudﬁéﬂn dans yn calandrier contrant. Mals cetis contiainks gapplique Egalement s

membras da s Mission of lg cag dchéant & laurs suppleents, Impasert d'eutant plus ta de parvenk
& una fuldité optimele dans ke diffusion de linfarmetian.

Or, || apparett que pour la refez-vals fiicd ca mand 18 mare mved un Juge pour enfant of un juge
dasfifsllse :
Lz composlion de fa mizsion edmisa & paricipsr 8 B1& rastrafa’s sara aucune nformation
nl exptication praalatls.
8 ealls rasirielin du nambre de perticipants paut carrespondre A des conrainbes oifectives, nous
u-m-:lﬂdﬂmns qua kes mollfa da palias-ol aurelent &0 Gbw-edplyids ol porbés & k2 cannalssencs das

miamibnes,

; ur gaul mambre da nobre groupe & reju une convaration, le 12 mars, sans
iﬂm dexplization, nil de rappal. L'auire membns i'e £ solichd que i vandredi {8

Imars.

g qul re revenl pas & Tanimation deo B Mislon de priddiemine: quel
Eﬁﬁﬁ;ﬂm; groupe el susceplible ds participer ounat i use munion

wrnarhassg i |
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sl noe rébieers nols demanda d'une’ plalne inforsalicn nan ssulament des memras

. Uugbss meis dgalement cea membras suppléants powr chactrs des réuins st eudbis

- Pegrammées, Nous pg pouvees qu'atirer W nouvelle fois voke st sur aléndt de porer
il formatian 4 nos sscréiarials ol collaboritaurs afin d'en sssurer e rakla i nlus effeacs,

Mous esuhstons égalemant quin palat soff alfactud sur jes pudions annigages, ke pprecnngs

Sefclbes o qubant solleld a Mssicn en v d'ine auciiion,
e it v e derards Caudiion des avseets winieleus de 2 conmision od
hoz Instzilta per Je Baaau da Roven pour Fasslsiance ey MAA, dort Faupériance ne paut quéke
ke & la profandeur da nos travsi, :

Nitue porions dgalement 4 vt cannalssance s disponfulis & éstenger aver nalre rission d
Medame Domnirigus Verstrl, anclanne seotalrs dtat auprds du ninislm das Afites socklas,

en charge de la Lutta conirs = prvsadd of Pexclusion, anclknne
Defanseurs des enfants of aclusliemant edjointe au Mairs da Pas, o chare nobasment da la
frotasion da fenfance et & co bire des disposiifs d'accusd des MNA. Le partags dg son
expériancsne pourrelt qulendofie i qualis ds nos tavaus,

Extin, nows vous rappelons qua nous rastons dane felems det conploe-randua deg daux
desriéras rduntang da nobre mission.

Ml s'agit pour notre pan de conidbuer & ko maleura Buidié ot & la phis grande précislan des lrswaus
defa migslm.

Mo vous prions da bian voualr zestar aftantives au bon ddouisment de nos brmvaus colisctis et
WeRlE ramiarckang des précisions que vous voudrez blen nous enpariar.

Mews vous priens de oroke, Madama la mpporteur, Masdames les Piskdants, an feeprassion de
Natre conslddration distingués.

e P

e —
Carals DUTARTE itwina PHILIFFE
Maryféns FOLLET drime DUBCET
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Raer, e 08 il 2010
- SEINE-MARITIME

» L DEPLETEHENT -

Mescdame: les Comseillbres Ddpartemantales

Messhaurs las Conselllars Départamantacic du
peur las selnomaring

?aﬂﬁm & Misslos d'Information et Evahistin

redative d lscisell et & |2 prisa en change

des rineUEs nen BICDmpROnds

Bt A MO 500

tresdarnes las Carsellifres Départemartalas,
Meseleurs les Consallers DEpartersentau,

Hous avons pils comnissance avee ettanticn da velre coterler an date dy 25
sars demier dens lequal vous vous imtamoges sur Forgantsatin ces travaix de | misshon
dinfarimnation et d'valuation relstive & lecouell et & 13 mis & Falv] des minewrs non

acoommpagnds.

En pwaar Ney, vous bdlquer qua Hnformation des membres o8 & misson ne
serslt pas comrectement serbe notamment gy sujet des dates do rdunkes et de la
transnission oy compte rendu des trevaux de fa mission,

Slaglssant des dates, noLs notans pour notre part, quela rurion du 28 fanvier
2018 & fak I'objet duns irdtallon |= 10 jarvier 2019 per mil i secrétarist da |3 Vio-
Prisidents en charge de | protection de Penfence, Paiir |2 rdunlen du 28 féwler 2008, |a
date avak td définle |oes de fa réunion du 28 Jemiar 2013 o rappaiée b2 14 furer 2019
par mel d secrétariat de fa Viee P

Er| ¢ qul concerna 'sudition des jupas pour enfents ot des uteles oul & eu lley

ls 19 maré 2019, 1a dete 8 &1 confimébe la 12 mars 2018 par mall juste apss que nous
syons &U connalssance: de leciord dos fuges. I Faut osever que compte tanu des
disporibifids g ces dew: maglstrates, by date da runicn 3 4 dfficle 2 fuer &t ne nous

& lalssd aucun chabe quent & cellidl,

La détégation ks pour ca rendez-vous deval be reduste comple tenu de la

dacousll s TrHburs dune part et du soudd de fevorbier les débifs dsuire part.

Clest & raiso paur laquelle nous &vons, dans un presfer tamps solfch
Ferisarisle des membras dé b mibssion e 12 mars 2013 & e sans réamse des dus de
watre greupe, nous avens procod dans un ascond SEMps,  una ralinoe par tiéphone (e
15 mas mrﬁmmﬂamﬂd}eﬂmm 2 Informis do Fndieponflitd de
Madame DUTARTE et de Monsieer PHILIFPE &t naus o Il la présence de Madare

FOLLET.

Helioa el - D Jean Mosfie, - CF 58000 TR S il 4 T 09 J220 4 58
i el imal

522



Aussl, contrairement & ce que vous indiquer, Manimation de l3 mission 8
jamals « précétermin » las représentants de wotre groupe gqul partidperaient & celie
audition, Il me semble donc que % secrdtariat de fa mislon 2 assuré convenabiament 52
ferction et qul n'y a pas lleu de polémiguer surun quelcongue défaut Finformation,

En revanche, Il est vrai que depuls le début ds |2 mission sucune formalleation
ntermédialre des debats et audiions rma &b4 communiquée aux membrs.

Meus vous prions donc-de trowver o-foint dune part bes relevds de ddclsians
das raunions pléniéres da Ja mission qui se sort dérokes les 28 Janvier 2049 et 26
féwrler 2019 et d'autre part, 13 synthiss des entratians qui ent &u lheu les 07 mars ot 19
mars darnier.

En second llew, concernant votre souhalt dsuditonner certains avomsts du
barntau de Rouen ains! quo Madame Dominfgue VERSINL je vous confirme que kb
programma das auditions & did limitathement errétd de manibee & ce oull soit compatinle
avec |a durde restreinte de ks misslon et les agandas de Pensamble de ses membres,

Enfin, nous vous eoifirmans las trofs prochaines dates au cours desqueles
datvent s2 dérauler les suditions dun certain nombre dinterverants : Les 08, 11 ot 23
avrll 2019, Un tebloau récapitulatif des suditons prévues vous parviardrs par mall séoars,

Nols vous prions de ooolrg, Madame, Monsleur en Pexpression de nos salulatios

ostinguies.
Mathalie LECORDIER Chrigtelle MSICA-GUEROUT
Vice-Présidenin Coaseiléne Dapartemantzle

de fa mission dinformation of

i3 : liman relakvg 3 Faoouell &t & |2 mise 3
I'sbrl des minturs nan accom pagnds
-
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ol o' dwadinaton relitfve 4 Paconed 2o
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mmhwm|
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CARNA mmmmwnhm-mww
m;mmmdrmum:vw
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TLE OEPARTIRENT -

Chistelle MSNCA-GUEROUT Le Hawre, b= 3 quril 2010
Consallkre départementaln du carton Le Hav § '

" Madame lai:umel-lléi!': ﬂépanern!qhh, 4: giﬁﬂ-}

Yal priz coanaiszanca avee stbantion de votre courdar en date di 25 mars 2019 per lequel vous
FunTruluz Iz squhalt de peuvnir soditiennar un représentant d CISNAY iCentre Académique pow B
.'.-‘-u:mar?s&thn des dlbves allaphonas Noweelermant Aerhads ot das enfasts 5 de FamBles Indrant
& Vasgeirs], .

Limpartance de cet arganisme dans Matdgration scofice des Minews pan acconpapnds (M) 3
été dvaquée & |uste titre, comme vous ls soullgnez, par las Juges en charge da Penfance lars dela
ranscanire du 19 s, _ '

Pour sutant, au vu de ['organization validde bors des réunicns do trevet 88 13 misslen &' irforiatisn
et dévaluation refative & Vaccusd ot & la mise & Iabri tes MHA, e liste dsuditlons a &4
dreanscrite & un nombre restrgint d Intervenarnts compte tany del temporaktd des lsvestigations ot
des contralntes organlsatiannelles, :

Par mn:inum-n._}e ne pewx dmettre d'svis favorable & votre damande concernant la recharcys da
oLV o Créneans pour mrocéder  Fauditon o autras imarvenanis mobilsés an Faveur des MNA, 2
qui pourralt eatrayer la I:-u_rmu mercha da b mission en terme dofelsabilits,

Tautefols, su-deld des travau rdalisés dans le cadre de la miston, Jo tians & vous ndiquer que le
Département volllara st particulibrement, en lien avec cat ongsnisms et e sarvinds de 'ducation
nationale, 3 particlpar & Taméflorstion des  dispasitifa dintdgradon szolske qui souert
I'rmntﬁ'liﬂirmm_ L rile majewsr dans Mrsertlon sodale et professionsalis das Ml

lu vous prin de crofre, Madame 13 Conssllbe ddparternantals, ¥ 'amurmance de ma considination

olstirgude.

Christele hESICA GUERSILT

Madisrna Catherlne DEPITRE
Consalllbre dépa rmamantala
Canten di Sotbawille-|és-Rouen

Ulmertamed | B Msitrn
Dksgaton wwimipdeds ftercinmese |y Hhovs
S Al STty - TR0 LEHRE
o

Uit ey ey g A Tl
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Rouen, la 27 septambra 2019,

SEINE-MARIT

L [ RARTE MRS -
Mesdames et Nesshurs 29 &lu-a-s du (roups
Pour Yes Beinprariss s¥gennt ‘au seln da fa
mission d'informatios et d'dvaluation relative &
Faccyall at & |a mlee & Fabrl des minsurs man
pocompagnés ex Solie-Marltiee,

Rz FE-CPHE R B30

Madame [a Conselliéra Départementals,
Moteleur by Conseillar Départaments],

Nets Bvons pris cannalssance aves altention de la comespondsscs cue vaus avaz blen voulu
nous adresser be 33 paphembre derrler concarnant le projet do repport de b missfon
dinformation et d'éwelustion relaffve & Iscousll &t & lo misa @ Fabd des miseurs non

E e wal) b .
Mouws vous remenclons pour les &éments gull contlent ; Hs relévert & I fols da | forme et du

fond du document dant nous avons discubd ke 12 septembre et qul vous o &5 ransmis
sussiit

5ur | forme, vous sollicitez Fintrodacon dans ke dogument dun sommalne et souhalter qua
ks cocuments foints au rapport sulent réfdrencés, Naus re manguerons pes d'apporter tes
chengamerits dans ke docsment Fral,

Yous souhalez également que nows cilons les sources. documanisires qul mérkant de Fére,
Hous apporierons dgalement ces informations o cola s'wvire wlile & la comprihension dy

docurnent,
Sur b fond, wvous soubatez que-nous mediflans k2 profet de rapport afin @

De priclser Forlgine de I création da b mission, Sur t2 pobt, | me semble que cotte
informiation est clabrement donnde, La mission & &b crdée par ddtbérafion du Corgsl

départamental du 10 décambre 2048, Nous annewerns It délibération au rapport.

De rappeler b2 cadra lgal e réglementaire de Inbevention du Dépadement. News
3 cetie pridsion ben qu'ele sof & nolR sas pafalement cernue des

membree de notre assemblde.

De norgeriser Parfiulaton des constats de 12’ coumisshon autour des difirentes
phasss de prise en charge des minewrs. NoLs estivens que fo rbdaction est

| hﬁlhﬂll}lm - B ki Fadh - LR W.-Tmhlnlﬂ-h.:l rﬁﬂ: EEsrpinian
rew e B Ay
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suffeamment comprdhenstle pewr un dooumert iEme & notra sssemblée
gadresiant & sac dipe-g

Dinéroduire fes praphes e Séments budgtaires présenbes B memixes de 8
misslan. § est prévu dinchire ces déments au nombes des annexes du documant,

- Diindiguer ders |e rapport lexpraselon dee désacoors des memives de la misslon, 1
est prévu @ 'ariile 25 du réglament Inbérieur de Phesambie de prdciser |8 modd
dedaption du repport par ks membres de le misskn Yoire Svartuel désactord sr
congigné comformémeant & catta dlspesition.

De modier la terminclogle da exrtalnes formulations. News: estimons que | rédadion
du projet de rappart est ampreinte dlobjecthitd ot refiéte asser Addement les
constatations et las audiiors auxquelies las membres da i mission onk procéce.

Meus nous proposans de remetie un doctment Anaked s membeas de Iz missian e 4
actnbre prochsin,

Comnpba tern de oa nouvesu déls, nous préconisans que | idulan préwus e 30 septermiare
molt reportée au mard] 15 ochgbee 2019 & 16930 en salle da empissons 143,

Mougs vous prions dagrier, Madama ls Consailire Dépariameale, Monsiewr |2 Consefller

Dépariemental, en notre corskdiratian disHngade,
Hathalia LECORDEER Christeila MSICA-GUEROUT
Whoe-Prisidante Conssilibe Départerventsla
m::mrthrrﬂmd‘mh:mﬂm:t
usken refstive & accuglliet & b ised
Falbr des minaurs non asconypagris



mane
TETT e —— e
Objst: TR: Th: Transmlssicn clu rappert aux rambes i mission pour reaur e 20
sptemane
Da ¢ HERWE Sophla
Emvoyd @ mand] 24 sphembon 2010 15:32
A 1 DIOUBRT Neziha

Ce : LECORDIER Mathale; CUTARTE Canaling; PHILIPPE Jacques-Antoine; NETOT Domisique; DEFITRE Catherine:
LEFEBVRE Elanding; HSICA GLERCUT Christells; DUBDST Mrirna; FOLLET Manying LEMAAE Jean-Corbtapie
ﬂrﬂl Marine; RUFFINONI Siéghane; DUBOC Frangols; DAIGREMONT Rereed; FOURMER Chiod; DELAVIGHRE
Oujet Ret TR: Transmission du rapport aus membres i mission poue rebor 12 20 saplaebre

Banfoue,

F'ai bien regw, eomme fndiqué bors de notre rlundon du 9 sept, I projet de rappard linal de notre
Misslon ' ioformathon et d*évalustion relative & Facenefl et & by miso & Pabrd des minenrs aoa
ateompagnés en Seine-Marilime, nlnsl que vodre conrvied minsiant & vous fransmodice mes
vemarques. En I'éfal el aprés lecture de ce projet de rapport, Il m'spparelt biew compliqud de
répondee i waire sollicitafion.

En offut, 2 je vous transnaets nves remargees of proposhilnns 6 frmuolées dans le cadre de nos
bravamus, pour celles qui ne somt pas reprises dans ce projet, je doute qu'cles pubsssnt lre imtéaries i
o sinde.. Et, en V'abagnes de ces éléments, il me paratt impossible 'spporter mon gedtus & ce
rajipori.

Je vous propose par conséijueni d'erganiser une nonvelle réunls Michaage en vie de erdor, par ls
dialogne, les conditions d'wns ridaction consensaclle. Car bon seulanent e sufet b mérite smplement,
mals de plus, un secle commum & I'ensenable des membres de motre Mission représenterait & 2'an pas
dowter nn signe fort dilived par nefre Consel on divection des joomes bobis, des bénévole,
associstions et professionnels qui ozwvrent pour leur frise en ehirge of leur mise & 'abrd, of, au dela,

e l'opindon publigee,

Au regard des enjenx comme de I'important travail d&)d véalisé par notee Mission, cot objectil
mérilernit de desserrer les déluis de conclusien en vee d'y parvenir.

A défmnt de qued, J¢ souhaiterals que Pintégralité des remargues et propasifions qus ai déja
Tormubéies et formalisées par derit, puisse Gtve nonexée au rapport o e develer devall rester en F'idat,

Dhames ' (fepide de volrg retane sar cebbe propasition,

Higm f v oms,

HERVYE &ophic
Congeillére Dépertementale
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|
SEINE-MARITIME

+ LN TREARTHMERT -

Rouen, fe 02 Ocinbre 2019,

Madame Saphia HERVE
Canseliére Départamentale

A 1 BL-CHIGRID TR 20057

Madame [z Conssllire Départementala,

Mpus avons pris connalisance da votre courmlel du 24 seplemire par [ecuel vous exprimez
vatre impasshlité & formuler des remarques et propesitions dens les ddlals & vug de
comstituer e ragpart fnallsé.

Le document gua vous naus aver adressé rassemiolant Fensemble de vos précanisations a fait
fabget dne attention partioilére dans le cadre de |8 récaction o rapport et fgurera en
anmee afin de rendre compte de-votre particpation: actie au sein da In missian,

Vs en soubalbant berne récapton,

]

Mous vous prians d'agrder, Madame | Corselliére Dépatamentale, en natre conskdération

distinguéa,
Meathalle LECORDIER Christafie MSICA-GUEROUT
Conselése Departemental
Vi ) ®a de i misshan d Tnfamation et
Wi et bva & Vacouell et s fa mbe &
Pt dag minaars non acoompagnés

@

b g Bl parliorves? « O b o Pl » O SEREH - NGO B dut ol + Tib g} 07 5005555

Firr R i
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