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ETRANGERS

Les points clés de la loi réformant
le droit d’asile

e projet de loi relatif a la réforme du droit

d’asile a été définitivement adopté le

15 juillet sur fond de désaccord entre I’ As-

semblée nationale et le Sénat. Présenté en
conseil des ministres il y a un an, le texte — qui
transpose en droit frangais plusieurs directives
européennes (1) - a fait Iobjet de nombreuses cri-
tiques de la part d’associations qui en craignaient
les conséquences sur les procédures et sur le dispo-
sitif d’accueil des demandeurs d’asile. Expurgée de
certains amendements polémiques, sa version
finale a été un peu mieux accueillie (voir ce
numéro, page 16). Tour d’horizon des mesures clés
de la nouvelle loi, qui seront mises en ceuvre de
fagon progressive (voir encadré ci-dessous).

De nouveaux critéres de protection

Dans son premier chapitre, le texte vise a clarifier
les conditions dans lesquelles la qualité de réfugié ou
le bénéfice de la protection subsidiaire peut étre
reconnu, en prenant directement appui, sur certains
points, sur les dispositions de la directive « qualifica-
tion ». Pour la reconnaissance de la qualité de réfugié,
par exemple, «les actes et les motifs de persécutions »
qui entrent en ligne de compte sont ceux de la conven-
tion de Genéve, repris par la directive. Et il est dés-
ormais précisé que, s’agissant des motifs de persécu-
tions, les aspects liés au genre et 4 'orientation sexuelle
sont diiment pris en considération.

Signalons également que la loi a modifi¢ la défi-
nition de la protection subsidiaire pour mieux la faire
coincider avec la directive « qualification ». Ainsi, elle
sera désormais accordée A toute personne qui ne rem-
plit pas les conditions pour se voir reconnaitre la

UNE MISE EN (EUVRE PROGRESSIVE

La mise en ceuvre de la réforme va s'effectuer sur le plan juridique de facon
progressive. Si les dispositions d'effet direct - qui concernent essentiellement
les conditions d'instruction des demandes - sont entrées en vigueur

le 20 juillet, les dispositions relatives & I'enregistrement des demandes,

aux différentes procédures applicables, au droit au maintien sur le territoire
ou bien encore relatives a I'hébergement et 3 I'allocation pour demandeur
d’asile entreront pour leur part en vigueur le 1 novembre, ®

[Circulaire du 13 juillet 2015, NOR : INT/K/15/17035/1, disp. sur http//circulaires.legifrance.gouvfr]
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qualité de réfugié et pour laquelle «il existe des motif
sérieux et avérés de croire » qu’elle courrait dans so
pays un «risque réel» de subir une des atteinte
graves énumeérées par le texte.

De nouvelles modalités d’examen

Tout en préservant les principes qui président
Porganisation de POffice francais de protection de
réfugiés et des apatrides (OFPRA) et 4 I'examen de
demandes, la nouvelle [oi apporte plusieurs modif
cations qui rénovent profondément la procédur
d’examen des demandes d’asile. La plupart résulter
de la transposition des directives européennes « prc
cédures » et « accueil ». Le texte développe, par exerr
ple, au bénéfice de "OFPRA les modalités procédu
rales, offertes par le droit européen, qui permetter
d’écarter plus facilement les demandes les moins fon
dées comme la nouvelle « procédure accélérée », qu
remplace la procédure prioritaire et qui vise les ca
oti la demande peut apparaitre manifestement étran
gere a un besoin de protection. L office statuera ains
automatiquement en procédure accélérée lorsque |
demandeur provient d’un pays d’origine siir ou §’il
présenté une demande de réexamen qui n’a pas d’em
blée été jugée irrecevable. Loffice pourra aussi, de s
propre initiative, statuer en procédure accélérée dan
certains cas limitativement énumérés, notamment
Pétranger n’a soulevé a I'appui de sa demande qu
des questions sans pertinence au regard de la demand
d’asile qu’il formule. Enfin, la nouvelle procédur
pourra également étre mise en ceuvre par décisio
du préfet, la encore dans des situations bien précises
Par exemple en cas de demande d’asile tardive (non
présentation, sans motif [égitime, par un étranger e;
situation irréguliére de sa demande d’asile dans |
délai de 120 jours 2 compter de son entrée en France
Ces nouvelles régles vont devoir se conjuguer ave
une garantie nouvelle : la possibilité pour I'OFPR/
de reclasser en «procédure normale» la demand
initialement classée en «procédure accélérée » pa
application de la loi ou sur Pinitiative de I'autorit
préfectorale, chaque fois que cela lui apparait néces
saire au vu de la demande individuelle, pour assure
un examen approprié.

La nouvelle procédure accélérée ne peut étre mis
en ceuvre a 'égard des mineurs non accompagné
que dans des cas précis (ressortissant d’un pays d’ori
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gine siir ou présence constituant une menace grave
pour P'ordre public, la sécurité publique ou la siireté
de I’Etat). Par ailleurs, si I'office considére que le
demandeur d’asile, en raison notamment des violences
graves dont il a été victime ou de sa minorité, nécessite
des garanties procédurales particuliéres qui ne sont
pas compatibles avec 'examen de sa demande en
procédure accélérée, il peut décider de ne pas statuer
ainsi. En tout état de cause, le classement en procédure
accélérée ne pourra plus étre contesté que devant le
juge de I'asile, 3 Poccasion du recours au fond contre
la décision de Poffice rejetant la demande d’asile.

Autre nouveauté : POFPRA pourra définir, pour
toute la durée de la procédure d’examen de la
demande, les modalités particuliéres d’examen qu'’il
estime nécessaires pour I'exercice des droits d’un
demandeur en raison de sa situation particuliére
ou de sa vulnérabilité. Il pourra par ailleurs statuer
par priorité sur les demandes manifestement fondées
et sur celles qui sont présentées par des personnes
vulnérables.

L’évaluation de la demande d’asile

La nouvelle loi redéfinit les modalités d’instruction
de la demande d’asile en transposant certaines dis-
positions figurant dans la directive « qualification ».
Elle pose, par exemple, le principe de coopération
du demandeur d’asile 4 I’évaluation de sa demande,
qui implique notamment 'obligation pour I'intéressé
d’apporter tous les éléments nécessaires pour étayer
sa requéte. Transposant également des dispositions
de la directive « procédures », elle pose 'obligation
pour POFPRA de convoquer le demandeur d’asile
3 un entretien personnel (sauf si son dossier suffit a
justifier une décision favorable ou si des raisons
médicales durables et indépendantes de la volonté
de I’intéressé interdisent I'entretien). L'intéressé sera
entendu dans la langue de son choix (sauf §'il existe
une autre langue dont il a une connaissance suffi-
sante) et, innovation majeure, pourra se présenter a
Ientretien accompagné d’un avocat ou d’une asso-
ciation habilitée.

A noter : le texte affirme I'indépendance de POFPRA,
spécifiant noir sur blanc qu’il exerce « en toute impar-
tialité ses missions », «ne regoit, dans leur accom-
plissement, aucune instruction » et que « ’anonymat
des agents chargés de P'instruction des demandes
d’asile et de 'entretien personnel mené avec le deman-
deur est assuré »,

Des procédures particuliéres

La loi introduit dans le droit frangais des procé-
dures nouvelles, prévues par la directive «procé-
dures », qui concernent les demandes irrecevables
~ comme par exemple celle d’un demandeur
bénéficiant d’une protection effective au titre de I’asile
dans un Etat membre de I'Union européenne -, le
retrait implicite d’une demande d’asile ou bien encore
le traitement des demandes de réexamen (le deman-
deur doit dorénavant indiquer par écrit les faits et
produire tout élément susceptible de justifier un nou-
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veille juridique

vel examen de sa demande}. Objectif poursuivi : per-
mettre de traiter plus rapidement et plus efficacement
certaines situations spécifiques qui ne justifient pas
un examen au fond analogue a celui qui est diligenté
de maniére générale.

Le législateur a encore apporté plusieurs modifi-
cations substantielles 4 la procédure d’asile en réten-
tion, supprimant notamment le caractére automatique
du maintien en rétention de étranger présentant une
demande d’asile et du classement de cette demande
en procédure accélérée. Des modifications sont éga-
lement apportées 4 la procédure d’asile  la frontiére,
qui a pour objet d’autoriser ou non a pénétrer sur le
territoire francais les étrangers qui se présentent aux
frontiéres aéroportuaires démunis des documents
requis et sollicitent d’y &tre admis au titre de I’asile.
Le ministre de 'Intérieur peut par exemple, doréna-
vant, rejeter la demande non seulement si elle est
manifestement infondée, mais aussi si elle reléve de
la responsabilité d’un autre Etat membre selon le
réglement de Dublin, ou si elle est irrecevable.

Le dispositif d’accueil

Un chapitre entier de [a nouvelle loi est consacré
a I'accés a la procédure d’asile et a ’accueil des
demandeurs d’asile. Premier objectif affiché : sim-
plifier le parcours du demandeur d’asile et lui per-
mettre d’accéder le plus rapidement possible 4 la
procédure. Pour ce faire, I'idée est de créer un point
unique d’enregistrement de sa demande et d’entrée
dans la procédure d’asile {que la personne dispose
ou non déja d’un titre de séjour). La France se
conforme ainsi aux nouvelles obligations euro-
péennes en matiére d’enregistrement de la demande
d’asile, a savoir permettre I'enregistrement de la
demande dans les trois jours suivant sa présentation
auprés de Pautorité administrative compétente. Paral-
lelement, le législateur a voulu simplifier le régime
du droit au maintien sur le territoire et rompre avec
le dispositif en vigueur auparavant, qui reposait sur
une distinction entre les demandeurs d’asile provi-
soirement admis au séjour et ceux qui ne le sont
pas. Conformément a la directive « procédures», la
loi confére 4 tous les demandeurs d’asile le droit au
maintien sur le territoire — le temps de 'examen de
la requéte —, matérialisé & travers une attestation de
demande d’asile délivrée aprés ’enregistrement.

Tous les demandeurs ont accés au dispositif natio-
nal d’accueil, dont ’Office francais de 'immigration
et de I'intégration (OFII) est le maitre d’ceuvre et qui
repose dorénavant sur un double mécanisme : d’une
part, un schéma national des places d’hébergement
incluant ’ensemble des dispositifs existants aupara-
vant, décliné par régions ; d’autre part, une orientation
nationale directive des intéressés vers ces lieux d’hé-
bergement, avec un retrait des conditions d’accueil
en cas de refus par les demandeurs. Autre nouveauté
(pour laquelle un décret d’application est toutefois
attendu) : les demandeurs d’asile qui ont accepté les
conditions matérielles d’accueil proposées par 'OFII
se verront verser une «allocation pour demandeur
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dasile » (ADA) 8’ils satisfont A des conditions d’age
et de ressources,

On signalera encore que le législateur a voulu
mieux définir et renforcer les droits du bénéficiaire
de la protection en matiére d’accés aux droits, de
réunification familiale et de documents de voyage.

Enfin, la loi consacre une garantie nouvelle en
prévoyant de maniére générale le caractére suspensif
du recours devant la Cour nationale du droit d’asile,
au bénéfice de 'ensemble des demandeurs d’asile,
sans distinction selon la nature de la procédure d’exa-
men dont leur demande a fait 'objet (normale ou
accélérée). Elle fixe par ailleurs des délais d’examen
des recours : cing mois en procédure normale, cing
semaines si la demande a fait objet d’un examen
accéléré ou d’une décision d’irrecevabilité. mm
(1) Directive 2011/95/UE du 13 décembre 2011 («qualification »),

directive 2013/32/UE du 26 juin 2013 (« procédures ») et directive
2013/33/UE du 26 juin 2013 («accueil »).

[Loi n® 2015-925 du 29 juillet 2015, .0. du 30-07-15]

COLLECTIVITES TERRITORIALES

Coup de projecteur sur
le troisieme et dernier volet
de la réforme territoriale

a loi portant nouvelle organisation territo-

riale de la République — dite «loi NOTRe » —

a €té définitivement adoptée par le Parle-
ment, le 16 juillet dernier, avant d’étre validée dans
sa quasi-totalité par le Conseil constitutionnel le
6 aofit. Ce texte, qui vise a clarifier «qui fait
quoi », est le troisiéme volet de la grande réforme
territoriale voulue par le président de la Répu-
blique, aprés la création des métropoles (1) et le
découpage de la France en 13 régions (2). Ample-
ment modifiée au cours de son examen parlemen-
taire, elle fixe les compétences respectives des diffé-
rents échelons territoriaux (régions, départements,
intercommunalités, communes), confirmant la
montée en puissance des régions et des intercom-

immigration & Mayotte. Plus de un an aprés gu’une ordonnance

en a autorisé la création (voir ASH n° 2860 du 16-05-14, page 44),

un décret institue & Mayotte un observatoire de Iimmigration,

a l'image de ceux existant dans les autres départements d'outre-mer,
Composé des parlementaires élus & Mayotte, des chefs de service

de l'administration locale et des représentants des acteurs économiques
locaux, il est chargé, 4 titre consultatif, d’évaluer l'application

sur 'archipel de la politigue de régulation des flux migratoires et

les conditions d'immigration. L'instance - qui est autorisée & auditionner
des personnalités extérieures - se réunira sur convocation

de son président, le préfet de Mayotte, selon 'ordre du jour gu’il aura
déterminé. ¢

[Décret n® 2015-1016 du 18 aodit 2015, J.0. du 20-08-15]
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munalités sans toutefois aller jusqu’a la dispari
tion des conseils départementaux (ex-conseil:
généraux), comme cela était envisagé initialemen
(voir aussi Uanalyse de cette loi faite par le géo
graphe Philippe Estébe dans notre rubrique «Ren
contres, ce numéro, page 30).

Suppression de la clause
de compétence générale

Elle avait déja été abrogée pour ces collectivités
sous le mandat de Nicolas Sarkozy, mais rétablie av
début de celui de Francois Hollande : la clause de
compétence générale, qui permet a une collectivité
territoriale de se saisir de tout sujet ne relevant pas
de I’Etat, est supprimée pour les départements et les
régions. Ces deux échelons n’auront donc plus le
droit d’intervenir sur tous les sujets ni de dépenser
dans tous les domaines d’action publique. Le gou-
Vvernement en est convaincu, « cela permetira de cla-
rifier “qui fait quoi”, d’harmoniser les politiques
publiques entre les différents échelons, et d’éviter des
dépenses inutiles lorsque plusieurs niveaux de col-
lectivités se concurrencent sur un méme domaine
daction ».

La commune demeure ainsi I'unique échelon de
collectivité & disposer de la clause de compétence
générale, « ce qui lui permettra de répondre a tous
les besoins du quotidien des citoyens ».

Montée en puissance
des intercommunalités

La loi permet la montée en puissance des inter-
communalités — terme qui, rappelons-le, désigne les
différentes formes de coopération existant entre les
communes au service de projets de territoire. Depuis
le 1= janvier 2014, les 36 700 communes de France
font partie d’une intercommunalité : communauté
de communes, agglomérations urbaines ou futures
métropoles. Mais de tailles différentes, ces intercom-
munalités ont aujourd’hui, selon le gouvernement,
des moyens trop faibles pour porter des projets d’en-
vergure. C'est pourquoi il a été décidé de relever, i
compter du 1% janvier 2017, le seuil d’intercommu-
nalité de 5000 & 20000 habitants. Ce relévement
s’accompagne d’un mouvement d’augmentation de
leurs compétences, notamment en matiére d’aména-
gement, d’entretien et de gestion des aires d’accueil
des gens du voyage.

Le recentrage des missions
des départements sur la solidarité

La loi modifie Particle L. 3211-1 du code général
des collectivités territoriales pour préciser les compé-
tences des conseils départementaux en matidre de
solidarité territoriale. Ils sont ainsi compétents « pour
mettre en ceuvre toute aide ou action relative 4 la pré-
vention ou 2 la prise en charge des situations de fra-
gilité, au développement social, 2 ’accueil des jeunes
enfants et 4 autonomie des personnes ». Ils le sont
également « pour faciliter 'accés aux droits et aux
services publics » dont ils ont la charge. A cet égard,
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