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ETRANGERS

coté terrain

Les acteurs de Faccueil des migrants

La mise en ceuvre

de la loi «asile»
sous haute vigilance

éformer un systéme «J bout
de souffle » en améliorant les
garanties au cours de la pro-
cédure, en réduisant les délais
d’instruction et en favorisant I’accés a
I’hébergement des demandeurs. Tels
sont, pour le gouvernement, les objectifs
de Ia loi du 29 juillet relative au droit
d’asile (voir ce numéro, page 50). Défi-
nitivement adopté le 15 juillet, en pleine
crise migratoire en Europe, le texte est,
aprés un désaccord entre les deux cham-
bres, quasiment revenu 4 la version des
députés, expurgé de certains amende-
ments auparavant introduits par les
sénateurs. Exzt, donc, la disposition selon
laquelle Ie rejet définitif d*une demande
d’asile valait automatiquement obli-
gation de quitter Je tetritoire en empé-
chant I’intéressé de solliciter le droit au
séjour & un autre titre, celle qui excluait
quasiment les déboutés de Paccueil d'ur
gence ou encore la création de centres
«dédiés » pour ces publics,

Si clle présente «des avancées sur le
papier », la réforme ne pourra étre jugée,
face aux défis posés par Parrivée «mas-
sive et trés concentrée» de réfugiés,
qu’«a Paune des financements qui seront
octroyés pour meltre en ceuvre ces prin-
cipes», estime Pierre Henry, directeur
général de France terre d’asile. I’asso-
ciation Forum réfugiés-Cosi, préoccupée
tant par les moyens accordés 3 la réforme
que par ses textes d’application, se félicite
de plusieurs progrés, « dont certains sont
issus de directives européennes que la
France était tenue de transposer avant
le 20 juillet ». Parmi les avancées figurent
I’égalité des conditions d’accueil pour tous
les demandeurs d'asile (excepté cenx qui
reiévent du réglement de Dublin), la pré-
sence d’un tiers et Pappréciation de la

et de la lutte contre I'exclusion, qui

ont bataillé pour éviter les

dispositions les plus défavorables aux
demandeurs d'asile, s'inquiétent des

conditions d'application et des

conséquences de certaines mesures.

notion de vulnérabilité lors de I'entretien
a POFPRA (Office frangais de protection
des réfugiés et apatrides), le renforcement
des modalites de contrdle de la liste des
pays d’origine sfirs, la consécration du
role des centres provisoires d*héberge-
ment ou la prise en compte de la compo-
sition familiale dans I’allocation pour
demandeurs d’asile. « Auparavant, le
demandeur d'asile devait avoir une dowmi-
ciliation pour étre admis au séjour, ce qui
enfrainait ure atiente de plusienrs mots
avant d'avoir rendez-vous 3 la préfecture,
ajoute Jean-Frangois Ploquin, directeur
général de Forum réfugiés-Cosi. Ce préa-
lable ne sera plus nécessarre, ce qut va
réduire le délar d'attente des personnes
enstand by non éligibles aux centres d'ac-
cuetl pour demandeurs d’asile [CADA),

Par aillewrs, la réduction des délws d'ins-
truction va mécaniquement augmenter
le nombre de places disponibles. Mass
pour cela, il ne faut pas baisser la garde
sur les moyens accordés & FOFPRA.»

Entrée dans la procédure
L'association sera particulierement
vigilante sur les conditions de mise en
ceuvre d’autres mesures. « Nous serous
attentifs & Pinstauration du “guichet
unique” regroupant les compétences
de la préfecture et de POFII [Office fran-
cais de 'immigration et de I'intégration]
car il représente un moment clé de
Pentrée dans la procedure », souligne
Jean-Frangois Ploquin. Les plateformes
associatives continueront d’intervenur,
sur la base de prestations définies dans

Conséquence de la
réforme, I'OFN entend
déléguer, dans le cadre
d'un marchs public
exécuté & compter

du 1¢ janvier 20186,

les prestations de
«premier accuefl et
d’accompagnement
des demandeurs d'asile ».
Celles-ci concernent

le «pré-accueil» (avant
l'enregistrement de la
demande, |‘évaluation
et l'orientation par

le guichet unique) et
l'accompagnement

des demandeurs d'asile
ncn hébergés au sein
du dispositif national
d'accueil. Le marché
est divisé en 34 lots
géographiques,
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LA NOUVELLE ORGANISATION DES

chacun corraspondant

a I''mplantation des
guichets uniques

Pour la FNARS, cette
nouvelle organisation des
plateformes d'accue!
des demandeurs d'asile
(avjourd’hui gérées
directement par I'OFII,
par des associations ou
cogérées) a plusieurs
Incidences. «Passer par
un marché public change
fe rapport entre POFJ

et les associations.

Ces derniéres deviennent
prestataires au lieu

d'étre partenaires des
pouvoirs publics»,
souligne Marion Lignac,
chargée de mission
«réfugiés-migrants »

et «enfance-famille»

de Iz fedération. Selon

le «cahier des clauses
technigues particuliéres»
diffusé au début juillet
(le delal de repanse a étg
teporte de début a la fin
septembre), la prestation
de «pré-accuells, soit
Faide a l'enregistrement
de |a demande d'asile,
«se fimite & un volet
administratit sans ptise
en compte de la défresse
scciale des personness,
gjoute-t-elle Et en aval
de 'enregistrement: de la
demande, «/a prestation
daccompagnement esf
révisée a la baisse par
rapport au référentisf
des plateformes

Elfe reféve davantage

de linformation
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le cadre d'un marché public, en amont
de ce guichet, mais aussi en aval pour
les candidats i la protection n’ayant pas
obtenu de place dans le dispositif d’he-
bergement des demandeurs d’asile (voir
encadré ci-dessous).

Le schéma «directif» du dispositif
national d’hébergement, qui consiste i
lier les conditions matérielles d’accueil 4
Pacceptation par le demandeur de la place
qui lui est proposée, avait, dés [a présen-
tation de la réforme, suscité des débats.
Sous réserve d’une capacité suffisante, ce
systéme «est directif pour éire effectif,
considére Jean-Frangois Ploquin, I'exa-
men de bz vulnérabilité des personnes
pour les ortenter vers un hébergement
adapté est une disposition importarte,
méme si la prise en compre de la dimen-
sion familiale, sur lagquelle nous avions
beancoup insisté, n'est pas transcrite dans
le texte » La loi prévoit par ailleurs la
prise en compte de la vulnérabilité des
personnes tout au long de la procédure,
Mais reste & savoir quels professionnels
pourront compléter Pévaluation «admi-
nustrative » d'abord faite par les agents
de POFIL et comment ils pourront trans-
mettre ces éléments 4 POFPRA.

La réforme ajoutant de nouveaunx cas
d’examen en procédure accélérée, I'as-
sociation s inquicte également de la facon
dont ces procédures vont étre appliquées,
«au regard des garanties procédurales
moindres qu’elles entrainent en cas de
recours ». Autres regrets : 'introduction
d’une possibilité d’assignation i résidence

des demandeurs d’asile relevant du régle-
ment de Dublin et la procédure de
recours en rétention, « gui ne semble pas
répondre aux exigences du recours effec-
tif an sens du droit européen ». Lasso-
ciation avait demandé que soit instauré
«un recours sur le fond, et pas seulesent
sur la décision de placement ».

De son c6té, la FNARS (Fédération
nationale des associations d’accueil et
de réinsertion sociale) se félicite de cer-
taines avancées au cours du débat par-
lementaire. «A Forigine, Pélaboration
du schéma national d’accueil ne visait
pbas P'interminsstérialité, rappelle Katya
Benmansour, chargée de mussion 3 la
ENARS. Awjourd’bui, il assocte [pour
avis|] les ministéres du Logement et des
Affaires sociales, c’est-d-dire qu'il ne se
limite pas & la création de places. De
méme, le schéma régional doit étre établi
apres avis du comité régional de Phabitat
et de Phébergement concerné, ce qui
implique les associations, et doit prendre
en compte le plan départemental d’action
pour le logement et I'hébergement des
personnes défarorisées. »

Le texte reconnait ausst aux deman-
deurs d’asile accueillis dans le dispositif
national d’accueil (CADA et centres d”hé-
bergement d’urgence dédiés) le droit 4
un accompagnement social et adminis-
tratit, « Ce gui est smportant, ajoute Katya
Benmansout, mais nous soubastions
des garanties sur la continute de la prise
en charge et Pinstavration de prestations
mnimales d'accuerl pour ce régime

PLATEFORMES D’ACCUEIL SUSCITE DES INQUIETUDES

et de Forientation »
Notamment, l'aide

au dépodt de ia demande
d'aide pindictionnelle
n'est pas mentionnée

et, en matiére d'aide
materielle, les prestataires
devront crienter les
demandeurs d'asile

vers les organisations
carntatives, Ce n’est qu'a
titre exceptionnel que
pourrait étre proposée
une atde de secours
d'urgence. Serait donc
exclu «le remboursement
des frais de transport
pour se rendre &
F'OFPRA et & la CNDA»,
s'tnquidte la FNARS.
Méme interrogation

sur la distribution

de kits d’hygiéne ocu
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d'une aide vestimentaire.
Le document ne fait pas
nen plus référence &

la dimension familiale

de l'accompagnement :
pendant la phase de
pré-accueil, un entretien
d’une heure est prévu,
quelle gue soit {a
composition du ménage
Le document précisant
que l'accompagnement
social et administratif
concerne les personnes
non hébergées en CADA,
un doute subsiste par
ailleurs sur ce qui sera
proposé en la matiére
par les structures
d’hébergement stable
faisant partie

du dispositif d’accueil.
Autre préoccupation ;

H

I'engagement de la
responsabilité des
prestataires sur le respect
du délai de trois jours
pour enregistrer

une demande d'asile.
S'ils n'ont pas prévu
I'organisation nécessaire,
les prestataires
s'exposeront &

des penalités de retard,
Enfin, les «droits

et obligations» du
prestataire précisent qu’il
est soumis & un principe
de confidentialité et

au'il «saisit le directeur
territorial de 'OF!l en cas
de solficitation de la part
des médias». Un atteinte
a la liberté d'expression
des associations, craint
la FNARS, =

unifié, » Une revendication d’autant plus
justifiée, pour la FNARS, que les places
créées dans le cadre du plan J’accueil
«migrants» ne sont pas des places en
CADA, mais des places d’hébergement
d’urgence de type ATSA (accueil tempo-
rawre-service asile), au prix de journée
et au taux d’encadrement momdres. La
FNARS, qui défend un statut unique
pour toutes les structures d’hébergement,
déplore également que la loi supprime
I'admission a I'aide sociale en CADA et
ne prévoie plus qu'une évaluation interne
en 15 ans pour ces structures.

Inconditionnalité de Paccueil ?
Méme si demeure dans la loi une dis-
position prévoyant que le bénéfice des
conditions matérielles d’accueil peut étre
suspendu, notamment si, « sans motif
legitime, le demandeur d’asile a aban-
donné son lieu d’hébergement», les
mesures les plus contraignantes liant pré-
sence dans la structure et procédure ont
été retirées du texte, Subsiste tout de
méme une disposition trés préoccupante :
celle qui précise que, sans préjudice du
principe de Pinconditionnalité de Pac-
cuetl, « en cas de refus ou d’abandon de
Pbébergement proposé », le demandeur
d’asile ne peut éte hébergé en CHRS ou
en centre d’hébergement d'urgence, m
méme solhciter un recours au titre du
droit au logement opposable. « Cette
mesure, dont la motivation est dinciter
les persomnes & accepter Poffre d’bhober-
gement, est tout 3 fart paradoxale an
moment ot I'on veut rédusre les nuitées
d’hétel I », souligne Katya Benmansour,
Sans compter que, dans les faits, ¢lle sem-
ble difficile & appliquer puisqu’il faudrart
que "OFTE puisse contréler les disposiafs
d’urgence... Lévocation du principe de
I"accueil inconditionnel suffit d’ailleurs a
rendie la mesure contradictoire...

La FNARS regrette que les parlemen-
taires n’aient pas déconnecté le droit A
I'allocation pour demandeurs d’asile de
Pentrée dans le dispositif d’accueil, ce qui
prive les intéressés de la possibilité d°2tre
aidés tout en étant hébergés chez un tiers.
Lunification des régimes de domiciliation,
qu’elle détendait pour favoriser I'accés
aux droits, y compris des personnes en
séjour irrégulier, n’a pas non plus été rete-
nue. Enfin, I'accés au travail pour les
demandeurs d’asile qui n’ont pas vu leur
dossier aboutir dans un délai de neuf
mois, supprimé par les sénateurs, a été
rétabli, « mais sans la non-opposabilité
du marché de Pemploi». we M. LB.
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