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l. INTRODUCTION

Conformément a l'article 3 e) de la Résolution (89)du Comité des Ministres sur le
Commissaire aux droits de 'Homme du Conseil derdpe, j'ai accepté I'invitation du
Ministre des Affaires Etrangéres de la Républiqaedaise, M. Philippe Douste-Blazy, a
effectuer une visite officielle du 5 au 21 septear®005. Je me suis rendu en France,
accompagné de MM. Alexandre Guessel et John Dahpit de Nf Aurélie Campana,
tous trois membres de mon Bureau. Je souhaiteraisiée remercier les autorités
francaises pour leur pleine collaboration et lesymis déployés en vue de I'organisation
réussie de cette visite. Je voudrais a ce titrgiggr mes plus sinceres remerciements a
M™Annie-Claire Mari, agent du Ministére des Affair&rangéres, pour son aide
précieuse lors de la préparation de cette visie,lal mise en ceuvre du programme, et
tout au long de la visite au cours de laquelle eli&a d’ailleurs accompagné. Je suis
également trés reconnaissant a M. Jean-Paul DelevMgédiateur de la République,
pour ses précieux conseils, son aide a la réalisagt finalement sa participation a
plusieurs étapes de ce voyage.

Au cours de la visite, j'ai bénéficié de la totaleopération des autorités francaises qui
ont accédé a l'ensemble de mes demandes relativesvisites des lieux et des
établissements. J'ai également eu la possibilitépdgager mes impressions avec les
hauts représentants de I'Etat. J'ai ainsi pu m’etémir avec des membres du
gouvernement - M. Nicolas Sarkozy, Ministre d’Efdinistre de I'Intérieur et de
’Aménagement du territoire, M. Philippe Douste-Bla Ministre des Affaires
Etrangéres, M. Pascal Clément, Garde des Sceauxjisivé de la Justice, Mme
Catherine Vautrin, Ministre déléguée a la cohésoniale et a la parité, que je remercie
pour les discussions constructives que nous avoes. ge regrette toutefois de ne pas
avoir pu rencontrer M. Azouz Begag, Ministre dégula Promotion de I'Egalité des
Chances, au cours des semaines qu’a duré ma oiiteelle.

Cette visite m'a également donné [I'opportunité déntnetenir avec différents
représentants du pouvoir judiciaire. Ma reconnarssa va en particulier a M. Renaud
Denoix de Saint-Marc, Vice-Président du ConseiltatEM. Bruno Cotte, Président de la
Chambre criminelle de la Cour de Cassation, M. Rédg Gouttes, Premier avocat
général a la Cour de Cassation de Paris, M. Yvets Bmcureur Général pres la Cour
d’appel de Paris et M. Bestard, Procureur Généredgpde la Cour d’Appel d’Aix-en-
Provence, M. Jacques Beaume, Procureur de la Réuelde Marseille. Je ne peux
malheureusement pas citer ici tous mes interlogstanais leur exprime ma plus sincére
gratitude pour leur disponibilité et la sincérité&sl vues échangées. Par ailleurs, j'ai eu
'occasion de m’entretenir avec des représentanes mlusieurs syndicats de la
magistrature sur des sujets tres divers.



Jai été trés heureux de recueillir des sentimahds représentants des barreaux de
France quant a la situation actuelle des libertélmues. Je voudrais en particulier
remercier M. Jean-Marie Burguburu, Batonnier du temu de Paris, MM. Thierry
Wickers et Frank Natali, Président et Vice-Présidda la Conférence des Batonniers,
ainsi que M. Laurent Pettiti, Membre du Conseil [ferdre des avocats de Paris et
Délégué du Batonnier pour les droits de 'Hommaeyrde temps qu’ils m’ont consacre.
Plus généralement, je remercie tous mes interlacgf@ussi bien magistrats qu’avocats,
pour les précisions qu’ils m’ont fournies et lessayu’ils m’ont transmis.

Dans toutes les régions et villes que jai travesséMarseille, Aix-en-Provence,
Avignon, Paris, la Normandie, Pau, Lannemezan, tas€ et les villes de Bastia et
Strasbourg, j'ai rencontré les Préfets avec lesgy@i eu de fructueuses discussions :
M. Christian Frémont, Préfet des Bouches du Rhadrdeda région PACA, M. Jacques
Barthélémy, Préfet de Seine-et-Marne, M. Pierre 2yiréfet de Police, M. Emmanuel
Berthier, Préfet des Hautes Pyrénées, et M. Jeandd Faugére, Préfet du Bas-Rhin et
de la région Alsace.

Je remercie également les responsables et les lékmux qui m’ont fourni des
informations complétes sur la situation locale.iBasi rencontré M. Allégrini, adjoint
au Maire de Marseille, M. Shapira, adjoint au Magte Paris et M. Grossman, Président
de la Communauté Urbaine de Strasbourg.

J'exprime également ma reconnaissance aux direste@s nombreux établissements que
j'ai visités — centres pénitentiaires, centres ééention pour étrangers, zones d’attente
aéroportuaires...—, ainsi que les responsables dasriesariats dans lesquels je me suis
rendu.

Je voudrais exprimer ma profonde reconnaissance"aldsette Durrieu, Sénatrice des
Hautes-Pyrénées, pour son aide inestimable damséparation et la réalisation de ma
visite a Lannemezan au cours de laquelle elle relatignent accompagné.

Cette visite tres dense m’a permis de dialoguercades présidents d’autorités
indépendantes, M. Schweitzer, Président de la Hauttorité de Lutte contre les
Discriminations et pour I'Egalité, et Mme BlandiKeiegel, Présidente du Haut Conseil
a I'Intégration. Elle a également donné lieu a éebanges de vues trés constructifs avec
M™® Claude Brisset, Défenseure des Enfants, M. Jean-Balevoye, Médiateur de la
République, et M. Doucin, Ambassadeur chargée destde I'Homme. Je tiens tout
particulierement a saluer I'accueil qui m'a été eégé a la Commission Nationale
Consultative des Droits de 'Homme (ci apres « CNCH), et la richesse des débats
échangés avec les représentants des ONG présesitddda réunion. J'adresse tous mes
plus sinceres remerciements a son Président leePiéforaval.

J'ai également rencontré M. Mohamed Boukry, Reprégsd du Haut Commissariat des
Nations Unies pour les Réfugiés (ci-apres « UNHCRen France, ainsi que des
représentants de la société civile. Je voudraidigoer le role incontournable joué par
les organisations non gouvernementales et les &ssmts qui oeuvrent quotidiennement



sur le terrain et qui m'ont énormément aidé duranphase préparatoire de mon voyage,
comme tout au long de la visite. Je remercie paliicement M*° Héléne Gacon,
Présidente de I'Anafé, M. Pierre Henry, Secrétgéaéral de « France Terre d’asile » et
M. Laurent Giovannoni, Secrétaire général de la @&@im Je ne pourrais
malheureusement pas citer ici tous ceux qui notsiolé, mais je leur adresse toute ma
sincére gratitude. La coopération amicale avec iguss de ces ONG m’a permis de
visiter des lieux trés différents, gérés par cesoamtions, et d’établir un véritable
dialogue sur des sujets fondamentaux de droitéhdenime.

Il. REMARQUES GENERALES

La France est I'un des pays fondateurs du ConediEdirope. Elle a signé la Convention
européenne de Droits de 'Homme en 1950 et I'di¢atie 3 mai 1974. En 1981, elle a
reconnu le droit de recours individuel devant laiCiBuropéenne des Droits de 'THomme
(ci-aprés « CEDH »). La France est également part@eCharte sociale européenne ainsi
gu’a la totalité des articles de la Charte soceleopéenne réviseée. Toutefois elle n’'a
toujours pas signé, ni ratifié la Convention-cagh@ur la protection des minorités
nationales et le Protocole 12 de la Convention gégone des Droits de 'Homme (ci-
aprés « la Convention »), ce qui est regrettable. plus, si elle a signé la Charte
européenne des langues régionales ou minoritdeeBrotocole 14 a la Convention
amendant le systéme de contréle de la Conventida,Rrotocole 13 relatif a I'abolition
de la peine de mort en toutes circonstances, &lpas ratifié ces instruments juridiques
pourtant importants dans une perspective de lutdre les violations des droits de
’homme. Je ne peux qu’inviter la France a réfléénia ratification prochaine de ces
instruments.

La France, souvent considérée par un grand noniBwwapéens comme la Patrie de
Droits de I'Homme, offre en effet un niveau élev@mtotection des droits de 'lhomme.
Elle posséde une législation compléte en la magér@ssume un rdle important sur la
scene internationale dans ce domaine. La Francere®&e pas moins traversée par des
difficultés persistantes, voire récurrentes, aigsie lillustre le nombre important
d’affaires portées devant la Cour Européenne destdDde I'Homme. Ces problémes
sont connus et reconnus par les principaux acteuspremier rang desquels les
représentants du gouvernement. Je tiens a ce ditswuligner encore une fois la
transparence qui a caractérisé ma visite et laalwothtion sans faille de toutes les
institutions a son organisation et a son dérouléndéa ainsi pu librement visiter tous les
lieux que je souhaitais, y compris ceux qui somsidérés comme les plus sensibles.

L'image que la France véhicule dans le domaineddeits de 'homme tient également
aux activités et aux engagements des ONG et desiatisns qui officient sur le terrain
auprés des personnes les plus vulnérables. J'apptécier I'énorme travail fourni par
ces ONG et combien leur investissement pour laecdas droits de I’'homme contribue a
la bonne réputation de la France en la matiéresEbnt également pleinement investies
dans [lidentification des problémes. La productial® nombreux rapports aide



incontestablement a la mise en évidence des difepropres a la France et, plus
généralement, a une prise de conscience. Comma j@ujours souligné le réle de la
société civile est primordial. Il me semble d’adtptus important en France que I'Etat
délégue depuis plusieurs décennies certaines dpréasgatives a des associations ou
ONG habilitées. Cela permet a n’en pas douter uaedg richesse dans I'approche des
problémes et de leurs solutions. Toutefois, ces GiiGes actions sociales qu’elles
meénent auprés des plus faibles et des plus dénsams largement tributaires des
financements publics. Des lors, quand ces derdiemguent, comme cela semble le cas
actuellement, c’est tout un pan de l'action en teae la lutte pour le respect des droits
de ’homme qui s’en trouve, si ce n'est menacéndins remis en question. Un premier
décalage entre le discours et la pratique m’estap@ ce niveau.

De plus, si la France posséede une législation reéé ma visite m’a permis de soulever
plusieurs problemes. Toutefois, avant de revenirlesi principales difficultés que j'ai
identifiées, je souhaiterais faire une remarqueég@a. Partout ou je me suis rendu, j'ai
noté que la mise en ceuvre de la législation s’effarfois devant I'appel a la tradition.
Combien de fois n’ai-je pas entendu : « nous avonpurs fait comme cela », « c’est
comme cela depuis longtemps », ou encore, « latgitun’évolue que trés lentement ».
Cette constatation est loin de relever d’'une singslecdote car elle pose un évident
probleme d’effectivité du respect des droits deftme. Je ne veux pas dire par la que
les autorités francaises n’ont pas conscience kdBgmes. Bien au contraire, comme je
I'ai mentionné plus haut, les difficultés auxquella France est confrontée ne sont pas
nouvelles et sont ordinairement connues des reaptass politiques nationaux comme
locaux.

Cependant, j'ai 'impression que la France ne sed@as toujours les moyens suffisants
pour mettre en ceuvre un arsenal juridique relaterémmomplet, qui offre un haut niveau

de protection en matiere de droits de I'homme.elinkle ainsi exister dans certains
domaines un fossé qui peut s’avérer tres larges ezdrqu’'annoncent les textes et la
pratique. Cette remarque générale traverse le mréapport qui aborde les principales

insuffisances en matiere de respect des droithidmine, et les grands défis auxquels la
France doit faire face aujourd’hui.



6.

10.

[l. L E FONCTIONNEMENT DE LA JUSTICE
1. Observations générales

Le fonctionnement de la justice est une quesiimnje suis amené a étudier dans tous les
Etats membres qu'il s'agisse des nouvelles démesraiu d’Etats dont la tradition
démocratique n’est plus a démontrer. La Franceérnidemment pas échappé a cette
regle. Cette visite m'a donné une trés bonne piigsil’approcher la situation de la
justice francaise, de mieux comprendre ses sudcgg@woquer avec mes interlocuteurs
ses difficultés.

Je ne pense pas qu’il faille revenir sur lesuacgle I'Etat francais en matiere de

construction de I'Etat de droit. Personne n’'a detdosur la performance des textes
législatifs francais dont certains se situent awrcoeéme du concept des droits de
'homme. Je ne reviendrai pas ici sur la Déclaraties droits de ’lhomme et du citoyen

de 1789 — texte fondateur en la matiere, qui aémfte I'histoire de 'Europe. La grande

tradition du droit et de la justice francais seaete également dans ce texte |égislatif de
premiere importance qu’est le Code civil de 1804.

Avant de présenter un certain nombre de réflexiguant aux probléemes de la justice
décrits par différents représentants des corpdigues, je voudrais faire une remarque
générale qui m’'a été présentée par la quasi-tdétmes interlocuteurs. En effet, qu'il
s’agisse de magistrats, d’avocats ou de reprégsntienl’exécutif, tous ont attiré mon
attention sur une tendance apparemment trés castigiée de ces dernieres décennies en
France. A chaque fois que surgit un nouveau phénerdé société qui pose probleme, le
législateur tend a légiférer assez rapidement pagaagir. Dés lors, il semble que depuis
un certain temps le nombre de textes adoptés pkigislateur affiche une constante
croissance.

Il est évident que linitiative d’adapter la igigation a I'évolution de la société est
nécessaire, mais dans le méme temps, cela ne tdeasgirendre une dimension telle que
les professionnels du droit, ainsi que les citoye@rerrivent plus a suivre ce processus.
Or, selon nos nombreux interlocuteurs, il para# gela se produit de plus en plus. Lors
de nos rencontres avec des représentants des Bafraeacais la tendance actuelle a
méme été qualifiee de « prolifération Iégislative »

La méme inquiétude nous a été exprimée par diddrents interlocuteurs de la
magistrature. Durant une trés intéressante rere@utrTribunal de Grande Instance de
Marseille, le Procureur de la République de laevililous a fait savoir que la
multiplication importante de textes |égislatifscgmpris en matiére de procédure pénale,
pose d'importants problémes aux magistrats et awcas. Ainsi, pour reprendre ses
propos, conséguemment a I'évolution tres rapidiageocédure pénale, les magistrats se
retrouvent actuellement de plus en plus souvens dae situation dans laquelle ils sont
obligés de consacrer largement plus de temps artiern des questions de forme plut6t
gu’au traitement de fond des dossiers.



11.

12.

13.

14.

La multiplication de plus en plus rapide dedds législatifs risque de créer a terme un
probleme d’insécurité juridique car les professelandu droit ne disposent plus d'un

temps suffisant pour se préparer a l'entrée enedgude nouveaux textes. Ainsi,

I'adoption récente de la « Loi portant adaptatian ld justice aux évolutions de la

criminalité », dite loi Perben Il, a posé selon mut®rlocuteurs un certain nombre de
difficultés aux magistrats et aux avocats frangais.

En effet, il s’agit d’'un texte important etdrambitieux dont les dispositions visent, entre
autres, a permettre a la France de moderniserosggure pénale et a se mettre a jour
avec certaines de ses obligations internationAiesi, ce texte a retranscrit dans le droit
francais des dispositions relatives au mandat &asuropéen. Il permet encore a la
France de se mettre en conformité avec les exigesheda Cour Européenne des Droits
de 'Homme en matiére de procédure de jugementg@aiumace. Et ce ne sont que deux
exemples parmi d’autres qui illustrent les appamgportants de cette loi. En méme
temps, force est de constater que les 224 artiglda loi ont entrainé la modification de
350 des 934 articles du Code de procédure péndie &b articles du Code pénal, ce qui
constitue I'une des plus importantes réformes derde@édure pénale francgaise. Or, une
grande majorité de ces modifications est entré@greur quasi-instantanément, c’est-a-
dire 4 & 5 jours aprés la publication de la loiJaurnal officiel, ce qui a provoqué de
grandes difficultés pour des professionnels dutdrBn effet, il est parfaitement
compréhensible qu’il ne soit pas facile pour un istagt ou un avocat d’assimiler une
réforme si conséquente en si peu de temps.

C’est pourquoi je considere qu’il faut absolumétre a I'écoute des juristes francais
lorsqu’ils demandent qu’'une pause soit faite daesqo’ils nomment une « pluie
législative », afin de leur laisser le temps d'askEr les nouveaux textes. Dans ce
contexte, je dois constater avoir observé la posities compréhensive du gouvernement
francais. En effet, lors de ma rencontre avec leidttie de la Justice, M. Pascal Clément,
celui-ci m’a affirmé parfaitement comprendre legqucupations des professionnels du
droit. Le Garde des Sceaux m’a informé que le gmermaent actuel avait décidé de
procéder a une pause et de réduire le nombre detgpiégislatifs déposés devant le
Parlement.

Par ailleurs, un certain nombre de mes intattags m’ont fait part d’autres réflexions
encore plus poussées. Si d'un c6té ils remarquemttendance tres présente a légiférer
chaque fois qu'un probléme est posé, aucun ne uligng évolution de la procédure
pénale n’ait été nécessaire. Dans ce contextent@ndu beaucoup de mes interlocuteurs
regretter des changements assez hatifs en la matiexemple de la réforme du Code
pénal en 1994 m’'a souvent été cité. En effet, cetfferme a été bien préparée, en
particulier par la Commission dite Badinter dontir@vail a duré environ 10 ans pour
aboutir a la rédaction d'un nouveau Code. Ce ttavagalement permis de bien préparer
I'entrée en vigueur de ce nouveau texte qui satt tle maniere échelonnée.

1C
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20.

Des lors, selon mes interlocuteurs, il serabpblement utile de réfléchir a l'utilité

d’entamer une réflexion globale relative aux bes@ha I'avenir de la procédure pénale
dans la France du XXle siécle. Cette réflexion patiréventuellement aboutir a la
rédaction d’'un nouveau Code de procédure pénadel@tpréparation de son entrée en
vigueur de la maniére la plus consensuelle qui soit

Je voudrais maintenant faire un certain nondlereéemarques ponctuelles relatives aux
principales questions liées au fonctionnement dedice en France que j'ai pu observer
durant la visite.

2. Les conditions de travail dans les tribunaux
a. Probléemes matériels des locaux

Certains des problemes que rencontrent lesniailx francais ne sont un secret pour
personne. lls font d’ailleurs I'objet d’une largesclssion publique au sein de la société
depuis assez longtemps déja. Nous savons quentesite de la justice francaise ont été a
plusieurs reprises relevées par la Cour europédeaedroits de I'homnley compris
recemment.

La surcharge des tribunaux n’est certainemastl@ seul probleme ; d’autres critiques
ont également été formulées. C’est pourquoi jaut@ me rendre dans les locaux des
tribunaux pour pouvoir non seulement discuter alesc magistrats des principales

difficultés qu’ils rencontrent dans I'exercice @eits fonctions, mais également pour voir
de mes propres yeux les principaux problemes.alfsi visité les tribunaux de Grande

Instance de Paris, de Marseille, de Bobigny et dstiB, les Cours d’'appel de Paris et
d’Aix en Provence, sans oublier les trés richesudisions que jai eues a la Cour de
Cassation et au Conseil d’Etat.

Je suis trés reconnaissant a tous ceux destnadgiet avocats qui ont accepté de me
consacrer de leur temps, et de me faire part ds #servations. Il s’agit avant tout de
'opinion de ceux qui connaissent le mieux les piforts et les faiblesses des
juridictions francaises. Me trouvant au sein désutraux, j'ai souvent pu me rendre
compte de la pertinence des remarques qui m'orgrésentées.

Il ne faut pas étre fin connaisseur des jutimis pour constater le manque criant de
moyens de la justice francaise. En effet, la grandgrité des locaux que j'ai visités se
caractérise par leur étroitesse, voire leur caraagigu. Il est évident que les tribunaux
ne disposent pas d’'un espace suffisant. D’aillezes)’ est pas seulement le cas du Palais
de Justice de Paris, ce magnifique édifice histerigonnu dans le monde entier qui
n'arrive plus a contenir I'ensemble des juridicgogu’il accueille. Les batiments plus
modernes, construits spécialement pour servir theirtaux, tel le TGl de Bobigny,

! Pour les plus récents, Arrét Kress 7/6/20R&duéte n39594/98), Arrét Zannou8i1/7/2001(Requéte n°
42211/98, Arrét Malve 31/7/2001n° 46051/99), Arrét Laidigin°2) 7/1/2003 Requéte n° 39282/98Arrét
Benmeziane 3/6/2003 @Ruéte f51803/99.
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semblent également ne plus avoir suffisamment aeegldisponibles et étre tres a I'étroit
dans des édifices pourtant récents.

Ces difficultés ont des causes diverses, nlaisei semble important d’en citer les
principales. La quasi-totalité de mes interlocuteant attiré mon attention sur un manque
important de financement de la justice. J'ai é&s timpressionné d’entendre lors ma
réunion avec des représentants des Barreaux esymeicats de la magistrature une
remarque a la fois ironique et amere a proposeaftoitt budgétaire consacré a la justice.
Une comparaison a été faite entre les moyens doar@gustice et 'engagement pris
dans les années 1980 d’allouer au moins 1% du buolgé a la culture. Cet engagement
a éteé suivi depuis, ce qui ne peut qu’étre salséetenu. Parallelement, il apparait que le
budget de la justice n’a jamais égalé ce niveaasté en-deca de 1%. Ce chiffre parle de
lui-méme et ses conséquences sont visibles areell

En effet, les locaux de certains tribunaux @onnl'impression d’étre vétustes et
d’appartenir a un autre temps. Les bureaux desstnats que j'ai visités m’'ont paru
étroits, ne procurant pas a leur(s) occupant(sp#ee dont ils auraient besoin. Or, il est
évident que les bureaux de magistrats ne serverggadement a étudier les dossiers. Les
magistrats y recoivent des parties et y tiennemhenéertaines audiences.

Une situation particulierement pénible existe sein de certains endroits appelés
« dépbts ». Les dépbts sont des zones securiségsosées généralement de cellules
individuelles et collectives recevant les persord@snues dans des lieux de privation de
liberté — commissariats ou établissements péndtieas — et qui sont transférées dans les
tribunaux en vue d’audiences ou d’autres besoiosduturaux. La spécificité des dépots,
qui sont placésle juresous l'autorité du juge comme tous les locauxreevant dans
I'enceinte des tribunaux, magke factosous celle de la police qui s’occupe de la garde
des détenus, a pour conséquence qu’aucune de wesd®rités ne se sentirait, selon
mes interlocuteurs, complétement investie de lpaesabilité de ces endroits.

Des lors, la situation matérielle de certaiépdls reste désastreuse et ne correspond en
aucun cas aux besoins d'une société moderne. Aétudier personnellement cette
question, je me suis rendu dans le dép6t du Raddgjisstice de Paris et dans celui du TGI
de Bobigny.

En ce qui concerne le dépdt du Palais de gudicParis, il s’agit d’un tres vieux batiment
chargé d’histoire et I'endroit reflete les événetsequi s'y sont passés au cours des
siécles. Ceci étant dit, I'intérieur du dépo6t deiseontinue de donner une image trés peu
flatteuse de la justice francaise. Au méme endseittrouve d'ailleurs le centre de
rétention des étrangers en instance d’expulsion,nga frappé par les images qu'il
reflete, images d’'un autre temps et d’'une époguetqute personne civilisée pourrait
croire révolue en France, 'y reviendrai plus ldens le chapitre consacré aux étrangers.
Le dépbt, qui jouxte le centre de rétention s’dfétkntie bien peu, méme s'’il parait qu’il

a subi récemment un certain nombre de travaux.
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J'ai en outre visité le dépdt du tribunal debBoy. C’est avec une grande satisfaction
que jai pu y constater que des travaux d’envergor en train d’'y étre entrepris. On
peut d’ailleurs déja entrevoir les premiers réssiltales cellules refaites a neuf, disposant
de sanitaires dignes et d’'une luminosité suffisates travaux ne sont pas encore
terminés, mais je ne peux qu’'encourager l'engagéntes autorités a améliorer
rapidement la situation dans les dépéts les plabl@matiques de I'Hexagone. Dans ce
contexte, je voudrais particulierement attirer lattention sur la situation du dép6t du
TGl d'Evry qui m'a été décrite comme particuliérarhe difficile. Je n’ai
malheureusement pas pu m’y rendre personnellemmamnt,programme étant tres charge,
mais je n’ai aucune raison de douter de la deson@larmante qui m’en a été faite par
des magistrats et des avocats y travaillant questitement.

Des lors, il me semble que I'amélioration desalix des juridictions, y compris des
dépdts, devrait compter parmi les priorités detitacgouvernementale.

b. Personnel auxiliaire de justice au sein desunaux

Deux grandes catégories d’auxiliaires de jastant particulierement retenu mon
attention. 1l s’agit, d’'un coté, des greffiers @¢, I'autre, des avocats. Je souhaiterais tout
d’abord m’arréter sur la situation des premiergrd\de consacrer le chapitre suivant a la
profession d’avocat.

Il est évident qu’aucun tribunal, qu'aucun juge peut fonctionner sans l'aide des
greffiers dont le réle est tout a fait crucial,ttdans le rendu des décisions de justice que
dans I'exécution des peines.

Lors de mes conversations avec des magistnats attention a été attirée sur le manque
chronique des moyens alloués aux greffes. Le nomrgreffiers au sein des tribunaux
n'est pas toujours suffisant, et les postes vacexittants ne sont pas toujours pourvus.
Cette situation résulte de plusieurs probléemesyaubre desquels celui lié & la nature
des concours d’entrée a I'école formant a la psibes de greffier. Selon nos
interlocuteurs, le fait que ce concours soit nati@omplique la répartition des greffiers
dans les tribunaux a l'issue de leur formation.effiet, toute personne dipldmée doit se
soumettre a une affectation qui risque de I'éloiggrandement de son domicile. Or, il ne
s’agit pas d’'une profession dont la rémunérationt @dre qualifiee d’élevée. Dés lors,
des difficultés liées a un déménagement paraigsant un grand nombre de personnes
guasi-insurmontables, et provoquent des refusettdtion.

Certains de nos interlocuteurs ont émis unpgsition visant a améliorer la situation en
la matiére. Celle-ci consisterait a organiser mscours de greffiers au niveau régional et
non plus national. Cela pourrait permettre de résoule probléme de la vacance de
certains postes disponibles dans cette professioaméliorerait le fonctionnement des
tribunaux. En effet, le nombre insuffisant de geeff a pour conséquence directe un
allongement des délais des procédures et privankgistrats d’une aide nécessaire.
Ainsi, et ce n'est qu’'un des exemples qui noustadénné, la délivrance des copies des
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dossiers devant étre communiqués aux parties epeprprend parfois un temps
réellement excessif, tout simplement parce queelsgmnnel manque pour préparer des
copies a la demande des avocats. Madame la PrsidenTGIl de Marseille nous a
expliqué que, depuis un certain temps, le tribwsaslaie de sauvegarder les documents
nécessaires en mode numérigue, afin de minimisercleurs aux photocopieuses et de
faciliter la reproduction des documents, surtousdoe les affaires mettent en présence
plusieurs prévenus et/ou plusieurs parties civilleais avons été informés que le matériel
adéquat a déja été acquis a cette fin. Malheurezrsieile manque de personnel prive le
tribunal de la possibilité de procéder au scanmieg dossiers et retarde donc la
numérisation des documents, alors que le matérigkax reste inutilisé.

Il ne s’agit la que d'un exemple parmi ceux gaus ont été donnés, mais il permet
d’illustrer ce manque important de moyens techrsqdes tribunaux et je ne peux que
rajouter ma voix a celle des professionnels dedtige qui demandent aux autorités plus
de sensibilité et d’engagement en la matiére.

En outre, un autre probléme se trouvant a & likes lenteurs nous a été signalé par
plusieurs interlocuteurs. Il s’agit de la carte graphique des juridictions qui aurait
vieillie et ne tiendrait plus compte de I'évolutide la société francaise, en particulier de
son évolution économique, démographique et sodialesi, il semble que les tribunaux
de grande instance soient mal répartis : certalaswvilles dans lesquelles il n’existe plus
d’activité juridique pouvant justifier la présendein tribunal en bénéficient, alors que
dans d'autres villes les tribunaux sont surchargés I'évolution de la situation
démographique de ces dernieres décennies a complgtehangé la donne. En méme
temps, les ressorts de certaines cours d’appelorrespondraient plus aux frontieres
actuelles des régions économiques, ce qui compligugeroulement de la justice et
provoque d’importantes lenteurs. Il me semble g€ilait tres souhaitable d’engager une
réflexion générale sur I'ensemble de ces questidinsde pouvoir trouver des solutions
appropriées et utiles.

c. Problémes de sécurité

Un autre probléeme qui ne devrait pas étre ¢&col’'a été présenté lors de mes
conversations avec des magistrats. Il s’agit deblpmes de sécurité existant au sein des
tribunaux en France. Il ne faudrait évidemment §as trop alarmiste et prétendre que
les agressions de magistrats augmentent, mais mes$ocuteurs m’'ont exprimé des
inquiétudes qui méritent d’'étre prises en comptdgmautorités.

Les tribunaux de la République sont des liaublips par excellence et leur ouverture au
public constitue non seulement une tradition, ragalement un principe faisant partie du
bloc de constitutionnalité. Cette liberté d’accesit ch tout prix étre conservée et
défendue. D’ailleurs, c’est en grande partie a eadss I'impossibilité faite au public

d’accéder aux audiences que les magistrats frargaisrefusé de siéger dans des
tribunaux dits « délocalisés », comme cela a étaselors d’'une tentative d’installer un
tribunal au sein de la Zone d’attente de I'aéropaternational de Roissy Charles de
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39.

Gaulle (dit ZAPI 3). Je serai amené a traiter cestw plus loin dans le rapport, mais il
me semble important d’en faire mention a ce staddacposition des magistrats francais
refusant toute atteinte au principe de publicitééleats est une preuve importante de leur
haut degré de professionnalisme et de dévouemgmiracipes des droits de 'homme.

Parallelement, j'ai été informé d’'une détériimma du climat dans un certain nombre de
régions faisant apparaitre des tensions et mémeialeaces au sein des tribunaux. Elles
sont généralement dirigées a I'encontre des matgstors des audiences ou contre le
personnel technique, & commencer par les greffiers.

Les magistrats ayant soulevé ce probléme nd@dsé une image inquiétante de certains
comportements des justiciables qu’ils rencontrenttaniere quasi-quotidienne. Selon
eux, les citoyens respectent de moins en moinsusécg et ses représentants ; les
jugements appellent souvent des contestationgnebthpréhension des auteurs des faits
incriminés qui ont du mal a reconnaitre en quor amportement était répréhensible.
Des lors, les peines prononcées provoquent patfsssréactions violentes pouvant étre
accompagnées de menaces envers les magistrats oictienes, voire des passages a
I'acte. Ainsi, plusieurs jours avant le début devisite toute la France a été choquée par
le terrible crime commis au sein d’un tribunal cenine greffiére par une femme qui n'a
pas apprécié la décision du tribunal rendue a swmordre et qui venait de lui étre
communiquée par la victime. Il s’agit d’actes iét@lbles.

Or, en général la présence policiere n’estppégue a I'entrée des tribunaux ou dans les
salles d’audiences, ce qui contribue malheureusemdexistence d’'un certain climat
d’'insécurité. D’ailleurs, il ne faut pas croire gles tribunaux correctionnels les plus
touchés sont ceux qui se trouvent dans les basliseesibles. Selon mes interlocuteurs,
les tribunaux ayant rencontré le plus de problésoes les tribunaux d’instance, traitant
surtout des « petits » litiges de voisinage. D’hate, les magistrats exercant au sein de
ces juridictions sont principalement des femmesrtaines recoivent des menaces et se
sentent dans une totale insécurité, alors queoleed$ de I'ordre sont absentes de ces
endroits considérés comme plutét tranquilles. Bdppde Ministere de la Justice et celui
de I'Intérieur a parvenir a un accord visant a ps®y des solutions pour sécuriser le
déroulement des audiences, sans pour autant nesdeur publicité. Il faudrait avant
tout trouver un bon équilibre entre les besoinséeurité et ceux de 'amélioration de
I'accueil au sein des tribunaux.

3. Le réle d’avocat

Parmi les questions les plus souvent soulei@ssde nos réunions avec des avocats,
deux sujets ont suscité le plus de commentairdsrgerrogations. Le premier a trait au
réle de l'avocat lors de la garde a vue, le secoomcerne la situation délicate de la
profession suite a l'adoption récente de la loe diterben II. Je voudrais consacrer
guelques réflexions a chacun de ces sujets d’irapoet
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43.

a. La procédure de la garde a vue et la présenae dvocat

Tout au long de ma visite, lors de mes entisteevec des avocats, magistrats, policiers
ou des représentants de la société civile, lestignesliées au déroulement de la
procédure de garde a vue et au role de I'avocandwelle-ci ont été soulevées avec
insistance par la plupart de mes interlocuteurs Wwes ont mentionné des avancées
positives en la matiere depuis ces dernieres déennd’autres ont pointé des
insuffisances importantes et persistantes, sugoute qui concerne l'assistance d'un
avocat lors de la garde a vue, et ont réclaméé&fesmes visant a modifier une situation
gu'ils critiquent. Compte tenu de ce débat, il rmble important d’analyser au plus pres
cette procédure et d’y apporter un certain nombereammentaires.

Cependant, avant d’entamer une réflexion spéef sur la question, je voudrais
exprimer mon grand étonnement en apprenant qultertuent le droit frangais prévoit
18 régimes différents de garde a vue. Etant juris@-méme, je peux aisément
comprendre les difficultés des professionnels duitdrangais, a commencer par les
magistrats, a travailler sereinement dans des tiondisi compliquées. Je comprends
parfaitement que chaque nouveau régime a di preiablt étre créé suite a une
situation particuliere, pour tenir compte des ngités du moment. Mais a la vue d’'une
telle multiplication pouvant parfois induire en eur les professionnels méme les plus
avertis, il me semble qu’il serait bon de se pdsauestion, comme je I'ai déja dit plus
haut, de savoir si le moment n'est pas venu d’eagage réflexion sur la réforme
générale de la procédure pénale.

La garde a vue est une mesure de police eu gerlaquelle sont retenues, dans certains
locaux non pénitentiaires et pour une durée limiéeant en fonction des infractions qui
peuvent leur étre reprochées, les personnes aiieton’étant ni prévenues ni inculpées,
doivent rester a la disposition des autorités décgoou de gendarmerie pour les
nécessités de I'enquéte. En vertu de I'article 6&dde de Procédure Pénale (ci-aprés le
« CPP »), le délai du droit commun de la garde & est de 24 heures, pouvant étre
prolongé d’'une autre période de 24 heures sur igatmm écrite du Procureur de la
République. Toutefois, le l1égislateur a prévu demsons particulieres dans lesquelles le
délai de la garde a vue peut dépasser les 48 heetes que prévues par le droit
commun, et aller jusqu’a 96 heures pour des peesosnspectées d’avoir commis des
crimes particulierement graves, en particulier ieMisctions liées au trafic organisé de
stupéfiants et au terrorisme. Lors de la rédadii@rce rapport, un projet de loi visant a
étendre la garde a vue pour des crimes de natum@isée de quatre a six jours a été
adopté ; il n'est toutefois pas encore entré enetig.

Les droits accordés a toute personne gardée aont définis par les articles 63-1, 63-2,
63-3, 63-4 et 77 du Code de Procédure Pénale.,Ansiertu des dispositions de l'article
63-1 du CPP, toute personne placée en garde astuafermée de ses droits, parmi
lesquels les plus importants sont celui d’étre@dis la nature de I'infraction sur laquelle
porte I'enquéte, celui d’étre examiné par un méudesti celui de prévenir I'un des

membres de sa famille de son placement en gardeealivest évident que toutes ces
dispositions correspondent aux normes européenm@$eance les remplit entierement.
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En méme temps, je note que le droit de garleilénce dont I'’énonciation était rendu
obligatoire par la loi n°2000-516 du 15 juin 20@forcant la présomption d’innocence
et les droits des victimes a reculé dans le semaéne si ce droit subsiste, les policiers
n'ont plus 'obligation, depuis les modificationpportées par la loi du 4 mars 2002, de
notifier le droit au silence au gardé a vue. Des,loe dernier ne peut l'utiliser que s'il en
a connaissance ou s'il a été prévenu par son av@ieatime qu'il est fort dommageable
gue la loi francaise ait amorcé ce recul car ishjamais bon d’occulter des droits prévus
par la l|égislation. Le droit a garder le silenceitdétre pleinement rétabli et
systématiquement énonceé soit oralement lors distipellation, soit par écrit, au moyen
d’'une feuille de notification des droits qui sena@inise a chaque personne arrétée. Cela
suppose egalement la modification de la loi de 2002

Cela dit, le probleme le plus difficile en latére est, a mon avis, celui de la présence
d’avocat. Selon des dispositions de l'article 68w4Code de Procédure Pénale, dées le
début de la garde a vue, la personne peut demarglentretenir avec un avocat. Si elle

n'est pas en mesure d’en désigner un ou si 'avcwaisi ne peut étre contacté, elle peut
demander qu’il lui en soit commis un d’office parBatonnier.

L’avocat désigné ou commis d’office peut comiquar avec la personne gardée a vue
dans des conditions qui garantissent la confidiétide I'entretien. Il est en principe
informé par I'officier de police judiciaire, ou sele contrdle de celui-ci par un agent de
police judiciaire, de la nature et de la date pmé&sei de l'infraction sur laquelle porte
'enquéte.

A lissue de I'entretien dont la durée ne pexdtéder 30 minutes, I'avocat présente le cas
échéant des observations écrites qui sont joinfasp#océdure. L'avocat ne peut faire
état de cet entretien aupres de quiconque pendahirée de la garde a vue. Lorsque la
garde a vue fait I'objet d’'une prolongation, la sIne peut également demander a
s’entretenir avec un avocat des le début de lapgation dans les conditions et selon les
modalités prévues aux alinéas précédents. Toutefsis I'infraction reléve de
qualifications particuliéerement graves, I'avocat paurra intervenir qu’'a l'issue d’un
délai de 48 heures (crimes graves commis en barg#migée) ou de 72 heures pour le
terrorisme et les stupéfiants.

Il est important de mentionner que la présetice@ avocat lors de la garde a vue,
aujourd’hui acceptée par I'ensemble des Etats mesnbiu Conseil de I'Europe et
reconnue comme 'un des principaux droits de lzuigé par la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'honfmera été introduite en droit francais qu'assez
récemment. En effet, ce n’est qu’en 1993 que ladd3-2 du 4 janvier a instauré le droit
pour toute personne gardée a vue de s'entretenfideatiellement avec un avocat
pendant 30 minutes, et ce des le début de la gaxdes, sauf dans les cas de trafic de
stupéfiants et de terrorisme, auquel cas I'entrets reporté a l'issue de la8®48heure de
garde a vue. Selon mes interlocuteurs, la présglnceavocat en garde a vue a pendant
tres longtemps fait I'objet d’une grande discussimnsein de la société francaise. Des

2 CEDH, Murray c. Royaume Uni du 8 février 1996
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représentants de la police se seraient a I'époaqurarés tres défavorables a un tel droit,
prétextant non seulement de la nécessité de gierdecret lors des premiers instants de
'enquéte, mais également se référant a une lotrgdéion en la matiére.

Finalement, ce droit a été introduit, ce qaitéhdispensable. Je dois toutefois exprimer
de fermes réserves quant a la possibilité laisaédeplégislateur francais aux gardés a
vue de refuser I'assistance d’'un avocat. J'estioeel@ide d’'un avocat est précieuse pour
une personne qui se retrouve en difficulté et s¢ Seuvent désorientée. De plus, il faut
écarter la possibilité que des policiers puissefiuéncer le gardé a vue et lincitent a
refuser toute assistance d’'un avocat, au motiflgypgel a un avocat serait un aveu de
culpabilité.

Il est évident que ces arguments sont absullagleurs, un vrai délinquant connait
généralement trés bien ses droits, et a moins mesassistance juridique (méme s'il la
refuse rarement), qu’une personne se retrouvantlpqaremiére fois en garde a vue. De
toute maniere, l'obligation incontournable d'étresigté par un avocat léverait tous
soupcons et serait donc tres bénéfique pour téeggzarties en présence.

Je voudrais en outre consacrer quelques déeiognts au role de I'avocat francais lors
de la garde a vue. Force est de constater qu'iesst trés limité car la présence d’avocat
reste davantage formelle qu’active. En effet, leaton’a pas acces au dossier et il n’a
d’autres informations sur I'enquéte que ce quedis@nne gardée a vue va pouvoir lui
dire. Celle-ci n'a d’ailleurs pas davantage accesoa dossier et ne peut donc, en
définitive, faire part a son avocat que des questiui ont pu lui étre posées. De plus,
'avocat ne peut intervenir qu’a la premiere heseiree peut en aucune maniere assister a
l'interrogation. Il est appelé a informer son ctiele ses droits, peut donner des conseils
sur la conduite a tenir, mais étant privé d’'un acaé dossier établi au cours de la
procédure, I'avocat ignore la réalité et le sérides charges qui pésent sur la personne
qu’il va rencontrer en garde a vue, ce qui luidaibien peu de moyens de remplir son
réle de conseil.

Beaucoup de mes interlocuteurs —qu’ils soieatats ou non— se sont plaints d’une telle
situation forcément réductrice. Certains parmi allant méme jusqu’a affirmer que le
réle d’avocat en garde a vue n’était pas celui d¢onseil.

Il ne m'appartient pas de commenter ces renmestqlioutefois, je considere que toute
société démocratique n’'a rien a redouter de laem@Es d'avocats responsables et
respectueux de la déontologie de leur professimmda déroulement de la garde a vue.
Bien au contraire, I'expérience d’'un grand nombietats européens démontre que les
policiers initialement assez réticents a la présed@avocats en deviennent les plus
fervents défenseurs une fois I'expérience entarfBaeeffet, a partir du moment ou un

avocat assiste aux interrogatoires, les policiéatrplus a craindre d’étre injustement
accuseés de comportements violents et illégauxXaavdat pourra toujours confirmer que

les éventuelles accusations d’un client malhonsétg infondées. En outre, il s'agit

d'une bonne protection pour tout policier qui rieqde perdre son sang-froid car la
présence d’'un avocat le protege d’'une possiblereavu
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Des lors, j'estime qu’il est important que égiklateur frangais entame une réflexion sur
un élargissement du rdle de l'avocat en garde a ¥aé pu exposer mon opinion au
Ministre de I'Intérieur et au Ministre de la Justi@ui sont les premiers concernés par
cette question. Je comprends parfaitement qu’wsmition nationale, particulierement
lorsqu’il s’agit d’'une tradition en matiere de péotire pénale, soit tres tenace, mais je
pense que le temps est venu pour que les choskegiale considére essentiel que les
avocats voient leur roéle renforcé dans l'intérétrdapect des droits fondamentaux du
gardé a vue, de par la reconnaissance du dro#istesleur client lors des interrogatoires
qui ont lieu au cours de la garde a vue. Une [eldique est trés courante dans la plupart
des pays européens (Espagne, Italie et Royaumepbingxemple). Si toutefois une telle
évolution paraissait trop radicale au législatéuserait du moins important d’entamer
une évolution dans cette direction. Ainsi, 'on pait commencer par accepter la
présence de l'avocat lors de la signature par tdéga vue de sa déposition, ce qui
constituerait une garantie supplémentaire du régjseses droits.

Je voudrais par ailleurs exprimer de fortesmés quant a I'absence totale d’'assistance
d’avocat jusqu’a la 72 heure lors des procédures liées au trafic de fitunpg et au
terrorisme. Je comprends parfaitement qu’il s’eEg’accusations tres lourdes pesant sur
les personnes interpellées et nécessitant des @ile importants que ceux nécessaires
aux enquétes de droit commun. En méme temps, habsge toute assistance pendant 72
heures ne me parait pas étre appropriée, et céadtapius qu’il s’agit de défendre nos
valeurs démocratiques contre les ennemis de la @t et des droits de 'lhomme. Dés
lors, le respect de nos principes me semble auer@cessaire que jamais.

Je comprends tout a fait I'exigence de gareesekret sur 'enquéte en cours afin de ne
pas la faire échouer. J'estime qu'il existe des emsypour concilier le respect de nos
principes fondamentaux et I'exigence de protégarduéte. Ainsi, lors de ma rencontre a
la Cour de Cassation, une idée a émergé pouvastittat une solution de compromis.
Mes interlocuteurs, d’éminents juristes francaismt caccueilli avec intérét et
compréhension mes inquiétudes quant a I'absenpddngue de I'avocat lors de la garde
a vue en matiere de terrorisme, pour ne citer glle-ci.

Ainsi, j'estime, suivant les criteres europgeense I'acces a un avocat doit étre garanti
avant la 72" heure. La garde a vue en matiére de stupéfiamteoierrorisme, comme
dans tout autre domaine, ne devrait pas dérogsystéme général. Il en va d’ailleurs de
I'affirmation de la supériorité de nos valeurs pgpport aux mensonges proférés par les
extrémistes de toutes sortes, satisfaits de pogeouanter de notre prétendue peur et du
recul tout aussi prétendu de nos principes queqggaerait leur combat. Dés lors, je
pense que la présence d’'un avocat devrait étreptEecees le début de la garde a vue et

jappelle donc les autorités francaises a considérec beaucoup d’attention cette
évolution déja effective dans un grand nombre deEtats membres.

Toutefois, je pourrais comprendre que dansicertas il ne soit pas approprié de laisser

la personne gardée a vue pour des faits faisaposep sa participation a une entreprise
terroriste ou a la grande criminalité faire appébhgocat de son choix, car le risque de
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faire échouer I'enquéte serait trop important. D&s, I'avocat devrait étre commis
d’office pour le début de la garde a vue, a coaditjue par la suite la personne gardée a
vue puisse évidemment faire appel a I'avocat decboix (le plus tét serait le mieux car
loin de moi d’étre un défenseur acharné de I'avddaffice au détriment de I'avocat de
son choix). Par ailleurs, comme il s’agit d’affard’'une grande importance, il serait tout
a fait compréhensible que les commis d’office sbiemoisis parmi les meilleurs du
Barreau, et qu’en outre ce choix soit impartialnBa&e contexte, j'ai particulierement
apprécié une proposition faite par 'un de messiles interlocuteurs consistant a
proposer que, pour ce type d’affaires, les avosaiesnt commis parmi les 12 secrétaires
de la Conférence de stage du Barreau de Parig’é@sdrsurtout a Paris que se déroulent
les gardes a vue en matiere de terrorisme). Il enebke qu’il s’agit d’'une tres bonne
proposition pouvant satisfaire les exigences dargécet en méme temps, faire avancer
le respect des droits fondamentaux.

Je pense qu'il serait important que le l1égisiatfrancais progresse en la matiere car la
France risque de se faire épingler par la Cour fienne des droits de 'homfngui a
énoncé, dans son arrét Murray c. Royaume Uni @égite I'impossibilité d’accés a un
avocat pendant les premiéres 48 heures constitee violation de la Convention
Européenne des droits de I'honfin€ette décision a depuis été confirmée par la Cour
Des lors, il me semble que la France devrait setrenetn conformité avec la
jurisprudence de la Cour.

La réforme de la présence d’'un avocat lorsadgarde a vue constitue, a mon avis, un
besoin urgent en France, et jappelle les autoffitéscaises a I'effectuer par la voie

consensuelle aprés avoir consulté tous les corfisessés et trouvé une solution
satisfaisant aux exigences du respect des draitafoentaux.

b. Interrogations relatives au statut de la profeasd’avocat liées a
I'adoption de la loi dite Perben Il

Une autre question délicate m’a été exposéed®imes entretiens avec des représentants
des barreaux francais. Mes interlocuteurs a Pauissi bien qu’a Marseille ou a Bastia,
m’ont paru tres inquiets quant aux conséquences lgoprofession toute entiere de
certaines dispositions de la « Loi portant adaptatie la justice aux évolutions de la
criminalité » précitée, dite loi Perben II.

3 Le Livre vert de la Commission de 'UE, « GarastFocédurales aux suspects et aux personnesenises
cause dans des procédures pénales dans I'UE », (@QD3) 75, pointe également ces insuffisances.

“ Voir CEDH, Murray c. Royaume Uni du 8 février 1996 La notion d'équit€onsacrée par l'article 6
exige que l'accuseit le bénéfice de I'assistance d'un avocatlds premiers stades de l'interrogatoire de
police. Dénier cet acceés pendant les quarantepherihieres heures de celui-ci, alors que les ddstta
défense peuvent fort bien subir une atteinte inadge, est - quelle qu'en soit la justificatiomeampatible
avec les droits que l'article 6 reconnaftaacusell y a donc eu violation du paragraphe 1 comisivec le
paragraphe 3 c) de l'article 6 de la Conventiomtjaa refus au requérant de I'accémasolicitor pendant
les quarante-huit premiéres heures de sa gavde a.
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Il s’agit avant tout de l'article 434-7-2 du @oPénal D’aprés mes interlocuteurs, le
contenu de cet article pose d'importants problépasr la profession d’avocat. Une
majorité le percoit d'ailleurs comme une menaced# a I'encontre de I'exercice du
droit de la défense, ou du moins comme une teetadi® le limiter. En effet, son
application stricte peut empécher l'avocat d'unesg®e poursuivie de rencontrer un
tiers pour préparer la défense de son clientp'slipas la certitude que ce tiers n'est pas
« susceptible » d'étre, éventuellement et ultéeiment, mis en cause lui aussi par le juge
d'instruction. Or, comment l'avocat pourrait-il pager efficacement la défense de son
client s'il ne peut pas rencontrer librement lescpes de celui-ci et les membres de sa
famille, qui sont pourtant les mieux a méme deajyporter des éléments de défense ? |l
est évident que I'avocat ne peut pas agir efficardms'il ne peut pas leur expliquer les
raisons et le contenu de I'enquéte sans risquie dl&-méme poursuivi pour « révélation
d'informations issues d'une enquéte ou d'une ictsdruen cours », alors qu'agissant de
bonne foi, il a des contacts avec des personndsildw peut alors savoir qu'elles seront
mises en cause ultérieurement par le magistratruictsur. Dés lors, pour mes
interlocuteurs obliger I'avocat a ne rien révéleea tiers, sous peine de poursuites a son
encontre, peut I'empécher d'organiser libremedéfanse de son client.

Je trouve que les inquiétudes, en ce qui carderphase de l'instruction, exposées par
des représentants des barreaux sont tout a faiprébrensibles. Il est évident qu’un
avocat agissant de mauvaise foi et violant le s$edee I'instruction et le secret
professionnel, commet une double faute. Il enfriziribi et les régles déontologiques de
sa profession. Dans un tel cas, il peut et dogt @tmi. Mais lorsqu’il agit de bonne foi, en
n'ayant aucune intention de commettre une infracb en ne faisant qu’exercer sa
profession du mieux possible, la loi doit en tex@mpte.

Des lors, cet article controversé devrait setmm étre modifié par le 1égislateur afin de
défendre I'exercice libre et entier de la professitavocat. L’on pourrait ainsi y inclure,
afin d’en atténuer sa nature, une précision menéinhque l'infraction en question n’est
commise que dans le cadre d'une action intentiben@lun avocat. J'ai d’ailleurs
exprimé mes doutes au Ministre de la Justice l@sndtre conversation et il m'a
confirmé étre au courant du malaise existant empttant d’entreprendre les démarches
nécessaires pour résoudre ce probleme. J'esperectpisera fait aussi vite que possible
pour rétablir la confiance dans les relations el#@seavocats et les magistrats qui étaient
les premiers a en souffrir.

® Article 434-7-2 du Code Pénal :« Sans préjudie dfoits de la défense, le fait, pour toute persaui,

du fait de ses fonctions, a connaissance, en appiic des dispositions du code de procédure pénale,
d'informations issues d'une enquéte ou d'une itt&iru en cours concernant un crime ou un délit, de
révéler, directement ou indirectement, ces infolonat & des personnes susceptibles d'étre impliquées
comme auteurs, coauteurs, complices ou recelearss & commission de ces infractions, lorsque cette
révélation est de nature a entraver le déroulemestinvestigations ou la manifestation de la védst
puni de cing ans d'emprisonnement et de 75 000sElianende ».
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IV. LE SYSTEME PENITENTIAIRE

La situation des personnes privées de libeatéiré mon attention au cours de chacun de
mes déplacements dans les Etats membres, et geasqgrarce que les détenus ont plus
de droits que les autres. Je ne trouve en aucunéraague les droits des personnes
emprisonnées doivent étre plus respectés que cesixcitbyens ordinaires, méme si
dernierement ce genre de critiques tend a constitei@lus en plus le leitmotiv de tous
ceux qui sont préts a accuser les droits de 'hoen®us les maux de la société. Je ne
pense tout simplement pas que les personnes pdeddserté doivent étre traitées moins
bien que leurs concitoyens qui n'ont pas commitadees.

Dans le cadre de mes fonctions professionnelle€onseil de 'Europe comme ailleurs,
jai été amené a visiter de nombreuses prisonss igalement a avoir de nombreuses
conversations au sujet des lieux de détentionstdeditions de vie en leur sein. J'ai été
toujours surpris du peu de sensibilité de certdmsnes interlocuteurs qui mettent en
avant que la vie en prison ne doit pas étre faCitanbien de fois ai-je entendu ce refrain
bien reconnaissable dans toutes les langues, némgta si la personne est en prison c’est
gu’elle I'a bien mérité et qu’il faut qu’elle pages fautes de la plus dure des maniéres.
Combien de fois m’a-t-on raconté des histoireslssiprisons ou les conditions seraient
plus confortables que dans les maisons de bon modépersonnes peu aisées n'ayant
jamais transgressé la loi. J’ai méme entendu dire lgs conditions dans les prisons
s’apparentaient désormais a celles des bons hdtelgit de la possibilité d'avoir la
télévision en cellule.

De tels propos ne correspondent aucunementréalaé. D’abord, la prison est une
punition provenant de la société a I'égard d’unesgene qui a transgresse ses lois. Mais
ce n'est en aucun cas une vengeance de la sotiggdoit pas le devenir. C’est aussi
pourquoi je suis fermement opposé a la peine d¢ guareleve de la vengeance et non
de la punition. Le fait méme de priver la persomigesa liberté, de lui interdire de
disposer de ses actes et de sa liberté de mouvemestitue une punition suffisante et
tres dure. Deés lors, la volonté de certains de faitout prix en sorte que les conditions de
détention soient dures ne peut s’expliquer qudgaolonté de se venger de la personne
déja punie. Dans une société démocratique, dag&sements n’ont pas lieu d'étre. Bien
au contraire, de lieu de punition une prison deitahir celui de la réinsertion et non pas
celui du durcissement et de la préparation a lairée

Durant ma visite en France, je me suis rencs dept établissements pénitentiaires.
Ainsi, jai visité dans l'ordre chronologique : keentre pénitentiaire des Baumettes a
Marseille, celui du Pontet en Avignon, la maisoartBt de la Santé a Paris et celle de
Fleury-Mérogis en région parisienne, les centrastpgtiaires de Lannemezan dans les
Hautes-Pyrénées et de Casabianda en Corse, amdaquaison d'arrét de I'Elsau a

Strasbourg. J'ai en outre visité cing commissari@gs police, ou jai consacré une

attention particuliere aux lieux de maintien desdga a vue. Je voudrais avant tout
renouveler mes remerciements aux autorités fraega@ur avoir accedé a mes
demandes de visite de ces établissements et pdotala transparence dans laquelle se
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sont déroulées ces visites ou jai pu non seulementontrer des prisonniers, mais
également recevoir des explications de la partedagnnel pénitentiaire dont je voudrais
saluer ici le professionnalisme.

Mon impression générale reste assez mitigéguClappe le plus est le probleme de la
surpopulation et le manque de moyens nécessairé@nationnement de la plupart des
établissements visités. Je consacrerai un certaitbre de réflexions a ce probléme trés
commun a la plupart de nos Etats membres, avatnaier des sujets particuliers liés au
probleme des régimes spéciaux de détention et @ris® en charge des personnes
souffrant de maladies, en particulier celles prissgrdes troubles psychiatriques.

1. Problémes généraux liés au manque de financement
a. La surpopulation

Il est un fait général répertorié par tous mdsrlocuteurs dans tous les établissements
visités : les prisons francaises souffrent de sauifadion chronique depuis de nombreuses
années. Ceci est surtout vrai pour les maisongél'alans lesquelles la population
carcérale n'est pas limitée par un numerus clausosime cela est le cas dans les
établissements pour peine. Dans la grande mapegdieux visités, des plus anciens, tels
que la prison de la Santé, aux plus récents, colameson du Pontet ouverte en 2003, le
nombre de détenus dépassait le nombre de placéaleiment prévu pour ces
établissements. Cela n’a pas été nié par nosootgdurs.

Ce douloureux constat est la conséquence dedog@ements caractéristiques de la
société francaise en ces dernieres décennies.t llawemnt tout lié a deux causes

principales : 'augmentation du nombre de condarnatet des longueurs des peines
d’'un c6té, et d'un autre, un manque de financerment accompagner cette tendance, en
construisant de nouveaux centres pénitentiaires pa seulement élargir le nombre de

places de détention, mais également amélioremjgaiité.

La tendance a 'augmentation du nombre de dséteontinue a se renforcer. Selon les
derniéres statistiques fournies par les autorit@schises au®lnovembre 2005, 58 082
personnes étaient incarcérées en France, ce gasegpe une augmentation de 1,6% par
rapport au mois précédent (57 163 détehush méme temps, le nombre de places
officiellement disponibles était de 51 195, ramdndanaux d’occupation moyen dans les
établissements pénitentiaires a 113,5%. Les prévesprésentaient 20 676 personnes a
cette méme date, alors que I'on comptait 37 40&laomés. La part de la population
féminine oscillait aux alentours des 4%. Le nomdbieemineurs détenus incarcérés était
de 637 représentant 1,1% des personnes écrouees.

® Ministére de la Justice, communiqué de presseichogembre 2005

23



73.

74.

75.

76.

Ces chiffres témoignent d’eux mémes des diffdssudu secteur pénitentiaire en France.
lls montrent qu’un grand nombre d’établissementsaitie plus de personnes qu’il ne
peut en recevoir. En outre, dans beaucoup d'ésanlients, la situation est encore plus
compliquée que celle présentée par les chiffresilcatest pas commode et assez
dangereux de raisonner a partir de la moyenneudrstpgit des conditions de vie d’'un
grand nombre de personnes. Ainsi, selon des chiffte m'ont été présentés par des
représentants des ONG, au moment de la visitegtdtissements sur 185 accueillaient
plus de prisonniers gqu'ils n'avaient de placessdue je me suis rendu a la prison de
Fleury-Mérogis, j'ai été informé que son effectdrgeral était de 3 390, tandis que la
capacité théorique n’excéde pas 3 160 pla&@s n’est qu’un exemple parmi d’autres ; je
ne peux malheureusement les citer dans leur ttalit

En effet, que veulent dire les chiffres précidls démontrent avant tout que cette prison
héberge 230 détenus de plus qu’elle ne peut eredlaculs signifient également que ces
230 personnes se trouvent dans des conditiongatitfés de celles prévues par la loi.
Elles n'ont pas assez de place dans les celludes, dccés aux activités, déja assez
limitées, risque d'étre restreint. Bref, leur vievient plus difficile encore car I'Etat ne
parvient pas a leur procurer les conditions préypagssa législation. Ces personnes sont
ainsi doublement punies. Une telle situation estdeptable en soi. En outre, elle risque
de provoquer un effet contraire a celui recher¢hésé par 'emprisonnement, comme je
I'ai déja noté. Cette tendance, au lieu de conders la réinsertion pourrait endurcir la
personne et provoquer sa révolte contre les ra&fgda société. Combien de fois n’ai-je
pas entendu de la part de détenus rencontrés darnmisons des propos choquants et
dérangeants a la fois me demandant pourquoi lIEgapunit et exige une réparation de
leur part pour le non-respect de la loi, alors lgné respecte pas lui-méme certaines
regles, en particulier celles relatives aux condgide détention.

Et il est vrai que certaines scénes que j'abipgerver lors de ma visite ont été tres dures
et choquantes. Elles résultent en grande partiepdasiémes de surpopulation, qui
privent un grand nombre de détenus de I'exercidews droits élémentaires.

Ainsi, les cellules insalubres, les sanitaeasmauvais état, le hombre réglementé de
douches que les prisonniers peuvent prendre paaisemle linge et les couvertures
médiocres nous ont été dénonceés sur la quasitéotidinotre visite. Il m’a été difficile de
recevoir des plaintes au début du XXleme sieclé-ramce décrivant I'insuffisance du
nombre de douches et I'impossibilité d’en prendne guotidiennement, méme en été a
un moment ou les températures sont souvent caimesilale peu de mesures de
protection contre la chaleur a été également évaqdé nombreuses reprises. J'estime
gu'il est important de trouver des moyens nécessgiour améliorer la situation sans
plus tarder.

" Voir : Rapport d’activités de la MA de Fleury-Mgie
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Dans ce contexte, j'ai beaucoup entendu pdédsmproblémes de financement du secteur
pénitentiaire. Lors de ma rencontre avec le Miaiske la Justice, il m’a confirmé que le
gouvernement prend trés au sérieux cette questisa fixe pour objectif d’améliorer la
situation actuelle d’ici 3 ans. Il semble qu’unmpigoprogramme de réhabilitation soit en
cours de réalisation ; il concerne I'état généed lleux de privation de liberté, méme si
les résultats principaux ne sont attendus que2@98.

J'ai pu apprécier les prémisses du changemende la visite de la nouvelle prison du
Pontet en Avignon. Ses cellules plus spacieusamietix meublées, ses espaces de
promenades plus humains, son terrain de footb#ih ea relative propreté montrent une
nette différence avec ce que I'on peut observex 8dnté ou aux Baumettes. Il s’agit
incontestablement d’'une avanceée ; d’autres sitelsesoconstruction. En méme temps, ce
n'est pas pour autant que l'on peut se contenterlaigser en place de vieux
établissements sans prendre des mesures d’'urgence.

Ainsi, j'ai été choqué par les conditions de gbservées a la Santé ou aux Baumettes.
Ces établissements m’'ont semblé particulierememudés. Le maintien de détenus en
leur sein me parait étre a la limite de I'accemabkt a la limite de la dignité humaine.
Lorsque j'en ai fait part au Ministre de la Justiden’a informé que le gouvernement
prenait trés au sérieux cette situation et queeffests ont été entrepris depuis deux ans
pour I'améliorer, surtout en ce qui concerne laqmi des Baumettes a Marseille. Je ne
peux que me réjouir de cette action et de I'anndaite par le Garde des Sceaux au mois
de novembre 2005 d’apporter un financement suppiéaite a la remise en état des
prisons, et parmi elles, celle des Baumettes.

En outre, le manque de financement ne resteupasaffaire purement francaise car
I'action européenne est également tombée souglesde la critique. Ce fut le cas, en
particulier, lors de la visite de la maison d’'ardét Fleury-Mérogis. En effet, au milieu
d'un des complexes de détention, nous avons apgrgrand batiment. Le directeur de
I'établissement nous a informés qu’il s’agissaitird’gymnase devant permettre aux
détenus de se livrer a des activités sportivegylnenase a été construit il y a 8 ans grace
au financement européen. Or, les concepteurs deproget novateur auraient
malheureusement omis de prévoir les entrées séesripour ce batiment, ce qui a
empéché sa mise en fonctionnement. Cette histairaitapu étre amusante par son
caractere grotesque, si elle n’avait pas été detril est quand méme étonnant que les
concepteurs d’'un batiment destiné aux détenusnt’aigs pensé aux mesures de sécurité
et que le maitre de I'ouvrage ne l'ait pas contt@Be plus, le fait que cette situation
perdure depuis de longues années sans solutionntié&me mauvais fonctionnement et
les problémes de suivi des investissements eurspéem appelle aux responsables pour
résoudre cette situation pénible et finalementmetelgymnase a ses destinataires.
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La surpopulation empéche donc de mettre enigpetune véritable politique
pénitentiaire, de séparer les prévenus des condarfe®mineurs des adultes. Elle ne
permet pas la mise en ceuvre d’'un traitement sgossichologique..., ni d’'une action
spécifiqgue a la situation de chaque détenu. Celm &ffet totalement négatif sur le
principe de réinsertion. Si on ne peut pas fairdramail dans ce sens, on touche a la
sécurité future, car la prison devient un dép@togt un lieu ou se prépare la réinsertion.

Dans le cadre des problémes financiers dex lilu privation de liberté, j'aimerais
soulever une autre question qui me parait préoctapd s'agit des cellules de garde a
vue des commissariats. Méme si ces établissememts sbus la responsabilité du
Ministére de I'Intérieur, je voudrais dire ici avaté choqué par I'état lamentable dans
lequel se trouvent certains de ces endroits. 3egsauin important effort est actuellement
mené par le Ministere pour les remettre en configriavec les normes européennes. J'ai
d’ailleurs pu le constater lors de ma visite du veau commissariat du Xleme
arrondissement de Paris.

Pourtant, j'ai été trés étonné que dans ungir@xsd nombre de commissariats visités, les
gardés a vu dorment & méme le sol, aucun matelagndinge ne leur étant fournis. J'ai
posé plusieurs fois des questions pour connaigerdesons d’'une telle situation de
misére. Je me suis retrouvé face a plusieurs régogsi n'ont fait que rajouter a la
confusion. Certains m’ont dit que ce n’était paévprpar le reglement, d’autres que les
matelas avaient été commandés mais tardaient aliatés, d’autres encore que les
matelas ne correspondaient pas aux dimensions litss»ou alors que ce n’était pas la
peine de les fournir car ils étaient trop rapidenusgtériores.

Jestime que la dignité humaine doit étre regepartout, y compris lorsqu’on est placé
en garde a vue. La vision d'une personne dormantleslbéton a méme le sol est
inacceptable. J'appelle les autorités a résoudprat@éme et a uniformiser les pratiques.
Dailleurs la situation des cellules de garde a que j'ai pu apprécier lors de la visite du
commissariat central de Strasbourg m’a démontrié @ait tout a fait possible de trouver

de bonnes solutions, méme avec un faible financemen

Mais les problemes de financement ne sontgmsduls qui affectent la vie carcérale,
d’autres difficultés s’y superposent, aggravant singation déja compliquée.

b. Les maisons d’arrét et des établissements peinep

Je voudrais m’arréter ici sur un probléme geiparait particulierement inquiétant et qui
provoque, a mon avis, un grand nombre de diffisuftéssi bien pour les détenus que
pour le personnel pénitentiaire. En France, comraesdia majorité de nos Etats
membres, il existe deux types principaux d'établissnts pénitentiaires, des maisons
d’'arrét et des établissements pour peine. Une maisorét est un établissement ou sont
placées sans distinction les personnes en déteptmnsoire, celles détenues en vertu
des décisions de condamnation non encore défigitivas exécutoires, les condamnés a
des peines d’'un an d’emprisonnement, ainsi quededamnés a des peines de plus d'un
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an d’emprisonnement en attente de I'orientatictiueransfert vers un établissement pour
peine. Ces derniers sont destinés a I'accueil desopnes définitivement condamnées a
des peines supérieures a un an d’emprisonnement.

Il existe d'importantes différences entre cesxdtypes d'établissement. Il s'agit avant
tout d'une différence réglementaire liée a la pattrité des régimes juridiques des
personnes privées de liberté. En effet, les peesofaisant encore I'objet d’'une enquéte
judiciaire se trouvent naturellement sous le coup akrtaines restrictions bien

compréhensibles. Elles sont, par exemple, sounaisg®e interdiction de téléphoner ou

des limitations de visites. De telles restrictiarient plus lieu d’étre apres la fin de

I'enquéte, ce qui explique que les conditions desant souvent meilleures au sein des
établissements pour peine. En méme temps, il ggiriant de souligner qu’actuellement

la séparation entre les deux types d’établissemesst® souvent plus théorique que
pratique. Parmi les lieux de détention visités, boeux sont ceux qui appartenaient a la
catégorie des établissements mixtes, c’est-a-dickiant a la fois des détenus et des
condamnés.

I me semble qu’une telle situation est extnémet négative car, outre un mélange plus
que probable de populations carcérales, souventdéavorable pour ceux qui entrent
pour la premiére fois dans une prison, elle mehienpossibilité de I'exercice des droits
pour un grand nombre de condamnés.

Ainsi, lors de la visite de la prison de la t8aiai visité une cellule dans laquelle se
trouvaient 3 personnes, toutes d’origine étrangeaecellule présentait des signes de
grande vetusté et n’était visiblement pas destin@ecueillir un tel nombre de détenus.
Deux lits étaient superposeés ; un troisieme étadépdans un endroit peu approprié pour
le recevoir, c'est-a-dire a proximité (quasimentface) des sanitaires. D’ailleurs, les
sanitaires, en trés mauvais état et datant d’utre @poque, auraient été séparés du reste
de la cellule par des cloisons de fortune poséesepadétenus eux-mémes, selon leurs
dires. Vu le caractére plus qu’artificiel de cedégparation, I'origine de cette derniere ne
fait aucun doute. La cellule était tres mal aétédinge de lits d’'une qualité et d’'une
fraicheur douteuses. De plus, selon les détersusxdrcaient une activité professionnelle
(travaux de conditionnement) dans la cellule méme.

J'ai été particulierement choqué par le réaine des personnes rencontrées dans la
cellule. 1l s’agissait d'un étranger arrété 16 nuliss t6t, déja condamné définitivement
depuis plus de 4 mois a une peine supérieure &.uDrail était toujours dans la maison
d’'arrét et n'avait aucune nouvelle sur son posditalasfert. Selon ce détenu, cela faisait
16 mois gu'’il n'avait aucun contact avec sa feminses enfants, vivant a I'étranger, et
n'ayant par conséquent pas la possibilité de Menioir. De plus, du fait de sa détention
en maison d’arrét, il n’était pas autorisé a tétdmr, ce qui le coupait entierement de sa
famille, bien que Iégalement il nait plus eu aueumterdiction formelle de I'appeler.
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Il semble que ce genre de problémes soit téguént. Il contribue non seulement a
aggraver I'état psychologique des détenus et lendre la vie encore plus dure, mais
également a aggraver le climat de tension entrgrissnniers et le personnel. Ce dernier,
d’ailleurs, ne fait que suivre la réglementation ainformément aux propos recueillis
auprées des gardiens rencontrés, il se passemitlbitels problemes.

A ma demande adressée a l'administration pw#ratee concernant les causes de
I'existence si nombreuse d’établissements a régimé&angés, il m'a été répondu que

principalement cela tient au manque de financerserdt 'absence de construction de
locaux pénitentiaires, rendant ainsi inévitableplacement des personnes relevant de
régimes et situations différents dans les mémdsigtaments. Cette situation est, selon
moi, trés préoccupante car le seul exemple de ivale communication téléphonique

pourrait étre assimilé a une sorte de double pmingu moins a une punition non prévue
par la législation. D’ailleurs, quand linstructiosst terminée, mais que l'attente du

procés se prolonge pour cause d’engorgement dasnéix, les prévenus placés en
détention provisoire devraient pouvoir bénéficierdiloit de téléphoner.

Une autre raison de la présence massive damadisons d’arrét de condamnés devant
étre transférés dans des établissements pour pemeselon mes interlocuteurs, au fait

gu'’il n'existe qu’un seul service central de trawsiment. Tout transfert est effectué par
des représentants de ce service de maniere ceéfradelon un planning pré-établi et

arrété d’avance. Il serait par ailleurs assezdiéfide procéder aux changements de ce
planning peu flexible car le service en questioh gchargé. Dés lors, les délais

d’attente de transfert se rallongent et un grandbre de personnes en dépend.

I me semble que ce probleme doit étre résaluparticulier pour permettre de

désengorger les maisons d'arrét. J'en ai discugx ales professionnels du secteur
pénitentiaire, ainsi qu'avec des avocats et desigmmats. Le Directeur régional de la

détention du Languedoc m’a parlé d’'une solutiogrieésante. Il serait envisageable de
régionaliser le service de transferement. Cela nadunon seulement le rendre plus
flexible et plus opérationnel, mais également lppracher considérablement des
établissements pénitentiaires en le placant pho#té@tient a I'écoute de leurs besoins.

c. le codtde lavie

J'ai été trés surpris de constater que bieil glagisse d'un service public général,
'administration pénitentiaire a été assez décésém pour que les prix des services
offerts aux prisonniers dans les différents établisents varient d'une maniére
considérable. Pour une personne qui ne connaitdiemonde carcéral, la constatation
gue jémets dans la phrase précédente pourraiftgapour le moins bizarre. En fait, il
faut savoir qu’un grand nombre de services sonapsydans les prisons. Il est clair que
les personnes privées de liberté sont logées, iBswgt soignées gratuitement. Pourtant,
leurs besoins ne s’arrétent pas la.
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Dans chaque établissement, il existe une pbsithacheter des produits alimentaires,
d’hygiéne ou autres. L’'on appelle cela plus commuem « cantiner ». Dans tous les
établissements visités, j'ai demandé a voir laeldés prix aprés avoir recu des plaintes
relatives au colt de la vie. J'ai en effet constatgc étonnement que les prix varient tres
fortement. Ainsi, alors que le prix d’'un paquet ’kilogramme de sucre avoisine les
0,90€ dans une grande surface du centre ville @esI8iurg, il était de 1,27€ a la Santé,
1,48€, a Fleury-Mérogis et de 1,45€ a Strasboungre, selon les documents que nous
avons pu consulter, le prix du sucre a subi unssmsinguliére : 1,48€ en 2004 (1,28€
en 2003 et 2002), soit une augmentation de 1%,&%cela n'est qu’un exemple d’'une
pratique généralisée. D’un coté, il me semble gémenle plus petit prix parmi ceux que
jai cités est assez élevé par rapport a ceuxqués dans le commerce, sans parler du
fait que la plupart des prisonniers appartiennenting@ tranche défavorisée de la
population.

D’autre part, je ne comprends pas pourquaxidte une telle disparité entre les prix. Il
m'a été expligué que les prix sont fixés par leeclieur d’'établissement apres
concertation avec des prestataires de servicei@xtgrchoisis a la suite d’appels d’offres
publics. Je comprends qu’il s’agit d'une procédugguliére. Toutefois, j'estime que
'administration doit veiller a ce que les intérétss personnes détenues soient avant tout
préservés, et donc que les prix pratiqués resestplus accessibles possibles. Des
services publics peuvent certes étre effectuégdparprestataires privés (en respectant
évidemment toutes les procédures appropriées), avas I'objectif d’en améliorer la
qualité dans lintérét des usagers et certainenpast d’en tirer le plus de profit
commercial possible.

Un autre exemple des prix exorbitants pratiqgsiscertainement celui de I'accés a la
télévision. Dans tous les établissements, I'acdast@évision est payant. La plupart des
prix sont fixés pour des périodes hebdomadairesegient a la discrétion totale de

'administration. Partout ou j'ai interrogé des el@ts, j’'ai entendu des plaintes relatives
aux prix trop élevés. D’apres ce que jai pu vois derniers varient considérablement
d’'un établissement a l'autre. La fourchette esB€@our une location hebdomadaire a La
Santé a 5€ a la maison d’'arrét de I'Elsau a Stiagh@e qui nous raméne respectivement
a 36 et 20 euros par moais. Il est évident que Ideptex sont extrémement élevés pour des
personnes dont les revenus sont réduits, voirestaans.

En outre, mes interlocuteurs m’'ont informé gaes les maisons d’arrét les détenus ne
sont pas autorisés a acheter les postes de télévig qui ne leur laisse d'autre choix que
la location. Ce n’est un secret pour personne gsi@lix actuels de téléviseurs sont assez
raisonnables. Ainsi, on trouve facilement danl@merce des postes de la taille de ceux
gue jai vus dans des maisons d’'arrét pour desgroisinant les 100 a 120 euros. Dés
lors, il est facile de constater que méme en piteearcompte le plus petit des prix de
location hebdomadaire constaté (20€ par mois)éléviseur est amorti en 5 a 6 mois. A
partir de la, I'établissement pénitentiaire comngeacen tirer profit. Or, je ne pense pas
que le but du secteur pénitentiaire est de gageditadyent, ni de devenir rentable. I
s’agit avant tout d’'une mission de service public.

8 Voir le Rapport activité de la Maison d’arrét deufy-Mérogis, p.45
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charges financieres pesant sur les détenus, earticybier en ce qui concerne le codt
exorbitant de la location de téléviseurs. Jesti@galement qu'il faudrait étudier la

possibilité de laisser aux condamnés purgeant miguks peines le choix d’acheter leur
propre téléviseur, a condition bien sir que celgeit standard et qu'il réponde a toutes
les exigences de sécurité. J'ai également not§gdgement de la directrice adjointe de la
maison d’'arrét de La Santé qui souhaite mettrel@epgapidement un service de mise a
disposition de postes de télévision gratuits pesipersonnes démunies de ressources.

d. Nécessité de mettre en place une politique idsegéion

Comme je I'ai souligné plus haut, le but d'yp@ene d’emprisonnement ne peut pas étre
uniquement celui de punir une faute. La peine né& gas non plus devenir une
vengeance de la société. Je l'ai déja dit a plusieaprises, chaque fois que nous
envoyons quelqu’un en prison, nous devons nous poeequestion simple — quel est le
but de cette démarche ? Comment cette personneetaetelle durant son séjour et
sortira-t-elle meilleure ?

Ces questions sont loin d’étre rhétoriquesutdopersonne qui entre dans un
établissement pénitentiaire pour la premiere foidégouvre un monde nouveau, de
nouvelles personnes et réalités. Elle débute égaieom chemin qui la menera vers la
sortie de la prison. Dans ce contexte, les autorniébliques ont la responsabilité

particuliere d’envisager les lendemains de chaque@au prisonnier en définissant bien
la fonction principale de I'emprisonnement, et ‘@déptant de sorte que tout soit mis en
ceuvre pour diriger tout nouvel entrant vers uneseition réussie. Cela présume avant
tout la prévention de la récidive.

Des lors, je suis obligé encore une fois déepae I'importance des investissements
nécessaires dans le systeme pénitentiaire. llaggt Pas seulement de la construction de
nouveaux établissements, qui sont certes nécesspoar désengorger les prisons
surpeuplées. Il ne faudrait pas investir que dassriurs. Il faut prévoir un renforcement
sensible du financement des structures d'éducatida, santé et d’insertion
professionnelle. Car la prison doit également sexvidonner une nouvelle chance, un
élan nouveau aux personnes qui y entrent. Paues|I€Etat doit se soucier de prévoir
'accompagnement de tout prisonnier a sa libératibe maintien des liens avec
I'extérieur, a commencer par les familles, constitime étape premiére dans ce processus,
car le contraire menerait vers I'exclusion.

Jai été trés étonné d’apprendre qu'a la eadé prison, l'individu, qui bénéficiait
initialement des minima sociaux, perd ses droitsallocations et aides sociales, de sorte
gu'un grand nombre de personnes libérées se rembuzomplétement démunies et
privées de ressources. Dans ce contexte, il dediemt difficile de parler d’'une réelle
politique de réinsertion. Bien au contraire, unespene libérée risque de se retrouver
dans une situation de détresse humaine, isoléanstraoyens de subsistance, ce qui la
repousserait vers la récidive, comme une sortiel@eesse. Il est évident que toute
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personne majeure est responsable de ses actegseh@@ouvons pas la décharger de la
responsabilité de ses actions. Dans le méme teropgte tenu de la trés grande fragilité

d’anciens prisonniers a leur libération, la sociétét reconnaitre ne serait-ce qu’une

partie de sa responsabilité quant a I'avenir deirdisidus car si elle ne mettait pas en

place des moyens de réinsertion, si elle ne seyehdrpas de la mise en place d'une
politique de réinsertion, elle contribuerait a smhec. Cela signifierait qu’on laisse la

personne en difficulté face a ses problémes etgl@aepousse vers le milieu rencontré

en prison. Une société démocratique ne peut pas efoit pas se permettre que sa
politique pénitentiaire donne de tels résultatsistituant une menace potentielle pour sa
sécurite.

L’action menée par les délégués du Médiatans djuelques dizaines de prisons est en
cela trés intéressante. Comme nous avons pu le avdvtarseille, les délégués du
Médiateur aident les prisonniers qui le demandenédgder, avec les administrations,
toutes les questions relatives au rétablissementites sociales dont ils bénéficiaient
avant leur incarcération. La présence des déléduddédiateur m’est apparue comme
trés positive : elle permet en effet au condamngedarojeter de maniére positive dans un
avenir proche ; parallelement, elle contribue aidirar sensiblement les tensions en
prison autour de ces questions cruciales. C’'estqumi, je pense que cette initiative
devrait étre soutenue et étendue a d’autres &abiisnts.

J'appelle donc les autorités francaises auteldo de vigilance en augmentant les moyens
visant a la réalisation de programmes de réinsediale suivi des personnes libérées.

e. L’aide au maintien de liens familiaux

La politique de réinsertion passe obligatogetpar des efforts pour sauvegarder les
attaches et contacts avec le monde extérieur ifehprisonnement de toute personne,
et avant tout les liens familiaux. Il est importagute tout soit mis en ceuvre pour que la
personne privée de liberté ne se sente pas comp@eteoupée de son entourage familial
et amical (sauf si cela est exigé par les inté@étenquéte).

Dans ce contexte, plusieurs lignes de tral@ilent étre envisagees. La premiere doit
viser a faire le maximum pour favoriser la détemtide personnes définitivement
condamnées a proximité du lieu de domicile de lpuoshes afin de faciliter le maintien
de liens. Hélas, il semble que cela ne soit pa@uos 'un des objectifs principaux de
'administration pénitentiaire. En effet, durantsnasites dans plusieurs établissements,
nous avons recu des plaintes quant a une politilguplacement que certains de nos
interlocuteurs ont méme qualifié d’arbitraire. Ainent été invoqués des transferts
fréquents d'un établissement vers l'autre de dé&emayant commis des fautes
disciplinaires. De tels transferts nous ont étéritttcomme des sanctions voilées. lIs
entrainent des conséquences trés dures pour ssmpiers car ils contribuent a rompre
les liens déja fragiles avec leurs familles et amis
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En outre, un autre probléme m’'a été signakr deaucoup d’'inquiétude. Il concerne
I'adoption récente de la loi dite « Perben Il »jadé&voquée plus haut. L'une des mesures
de cette loi consiste en la création de pOlesnéggonaux de compétences. Cela signifie
gue I'on procéde a la désignation de tribunauxaesgbles du traitement d’affaires triées
en fonction de leur spécificité. De telles affaisemt désormais regroupées et renvoyées
devant le tribunal compétent. Le risque qui pegséans un tel cas est celui de voir le
détenu éloigné de son domicile. Outre le fait gséifait assez difficile de faire venir des
témoins et des victimes, cela risque égalemenfailtdif les droits de la défense car les
avocats désignés par le client ne pourront pastosijse déplacer a leur aise compte tenu
de I'éloignement. Il est évident que certainesargipeuvent avoir plus de problemes
que d’autres, compte tenu de leur situation gédggae. Ainsi, le batonnier du barreau
de Bastia m’a exprimé ses craintes quant a la diédation probable de toutes les affaires
liées a la grande criminalité vers le tribunal dardéille, désigné pour accueillir le pole
de compétences. En effet, la situation insulairadeorse risquerait d’affaiblir les droits
de la défense. Il faudrait donc que tout soit mi®euvre pour sauvegarder les droits des
détenus. En méme temps, il est compréhensible 'ladgghement des détenus de leur
domicile puisse accentuer le risque d’amenuisemestiens familiaux.

Je voudrais également attirer I'attention aet®rités francaises sur le retard pris par la
France quant a la mise en ceuvre des unités damididle. Ces unités correspondent a
'aménagement, au sein des établissements péaitesti pour peine, d’espaces
ressemblant a des chambres d’h6tel permettant @uklés de se retrouver ensemble
pour des périodes d’'un ou de plusieurs jours. Cderspécifique d’organisation des
visites qui permet aux conjoints et aux enfantspdéserver leur vie privée malgré
'emprisonnement de I'un d’eux est trés importanse généralise dans la plupart des
Etats membres du Conseil de I'Europe. Il s’agitm@n avis, d’un tres bon moyen de
sauvegarder les familles, d'éviter leur éclatementde favoriser la réinsertion du
prisonnier qui sera convaincu d’étre attendu.

De plus, il s’agit d’un pas supplémentairesdarespect de la dignité humaine, ce qui est
loin d’étre négligeable. En effet, j'ai été choduaés de ma visite du centre pénitentiaire
de Lannemezan, un établissement prévu pour adcukEl personnes condamnées a de
longues peines, de voir les conditions dans letegikds condamnés recoivent des visites
de leurs conjoints, de leurs enfants ou d’autreshms. J'ai vu une piece avec de petits
compartiments d’une surface exigué, fermés par aiéffons et d’autres moyens de
fortune pour permettre un minimum d’intimité auxmiges de la famille venant de la
France toute entiére et ne pouvant pas se pernugtse déplacer régulierement. Ces
images traduisent malheureusement le peu d’atteqtie I'Etat préte a ce c6té important
de la vie des familles séparées.

Jai été informé qu’a I'heure actuelle il n'sait en France que 2 ou 3 unités de vie
familiales a titre expérimental. Dés lors, jappdls autorités a combler ce retard et faire
des avancées considérables dans ce domaine tréstampfavorisant le respect de la

dignité humaine et la réinsertion.

32



113.

114.

115.

116.

117.

2. Procédure disciplinaire et placement en isolemén

Dans tous les systemes pénitentiaires il exdsts régimes spéciaux destinés soit a
apporter un traitement spécial au détenu pourdé&éger ou pour contribuer a sécuriser
'enquéte en placant le détenu en isolement, ssainationner le comportement du détenu
qui transgresserait des régles de I'établissemehti@ppliquant un régime disciplinaire.
Ces régimes ont certaines particularités en Fraaicg voudrais apporter quelques
réflexions quant aux informations que j'ai recums Ide la visite.

a. Procédure disciplinaire

Le régime disciplinaire est un ensemble déesémettant en place des sanctions suite a
la violation des regles de la détention et impliguan placement dans des cellules
spécifiques situées dans un quartier isolé appgléattier disciplinaire ».

Actuellement, un individu est placé dans lartier disciplinaire aprés décision d’'une
commission de discipline de I'établissement pénidéne. Cette derniere est I'organe de
décision compétent pour se prononcer sur les faliseplinaires des détenus. Elle est
présidée par le chef d’établissement, assisté de desesseurs qu’il désigne parmi les
membres du personnel de surveillance. Seul legegsde la commission a le pouvoir de
décision ; les assesseurs n'ont que des voix caisgls. Toute décision est prise en
audience aprés audition de l'intéressé.

Le délai maximum de la sanction disciplina@seactuellement de 45 jours pour les fautes
les plus graves. Le régime disciplinaire a subingortantes mutations au cours de ces
derniéres années. A la suite d'un important artétCnseil d’Etat reconnaissant la
possibilité pour le détenu de soumettre une sametiocontrdle du juge administratif, un
décret du 2 avril 1996 est venu encadrer pluststrient cette procédure. En particulier,
il énumere les fautes qui peuvent donner lieu asdastions disciplinaires. La procédure
a ensuite été modifiee par la loi du 12 avril 20B0e offre désormais aux personnes
détenues la possibilité de se faire assister duacat lors du passage en commission de
discipline. Elle leur permet également d’avoir acaa dossier de la procédure engagée.

La loi a également bien défini la procédure l@lemise en ceuvre d’'une sanction
disciplinaire. Ainsi, le détenu poursuivi doit dajditoirement se voir remettre une
convocation écrite, sur laquelle doit figurer 'egé des faits reprochés dans le rapport
d’incident. Dans le méme temps, il doit étre inférdu déroulement de la procédure, de
la mise a disposition de la copie du dossier, d#ate de sa comparution et de la faculté
que lui offre la loi d’étre assisté par un avoad@n{unéré au besoin au titre de l'aide
juridictionnelle), ou représenté par un mandata@igeéé de son choix. Ces derniers
doivent impérativement étre en mesure de prendnaassance de ces pieces, ainsi que
toutes celles qui seront examinées par la commmisse discipline, avant le début de
'audience disciplinaire. Il doit pouvoir s’entr@ie avec I'avocat ou le mandataire choisi,

% Voir : Conseil d’Etat, arrét Marie du 27 févrie996
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avant l'audience disciplinaire et dans des condgigarantissant la confidentialité. Le
choix du défenseur demeure entierement libre.

En outre, le détenu peut contester une sandisziplinaire en formant dans un premier
temps un recours gracieux, puis en saisissangkegdministratif.

Force est de constater que le régime disaipiina subi récemment une évolution
importante favorable au détenu. Parmi ces avaniidagt avant tout citer le droit d’étre
assisté par un avocat. Il s’agit d’un acquis imgoirt Désormais le détenu peut mieux
défendre ses droits, mais également mieux compeesedqu’il lui arrive.

En effet, durant la visite nous avons beaucdigguté avec des représentants de
'administration pénitentiaire de la réforme duindg et de ses conséquences. Je n’ai pas
du tout été surpris de voir que mes interlocutgugtaient non seulement favorables mais
s’estimaient également étre parmi les bénéficiailiescts de ces changements. Selon
eux, depuis que les avocats participent a la proeédes détenus non seulement
comprennent mieux son déroulement, mais appréhégdatement mieux la raison de la
sanction, en particulier grace au travail explicatitrepris par I'avocat. Cela permet de
réduire les tensions et d’améliorer les relatiofim#&érieur des établissements.

En méme temps, malgré les avancées certaleespmbreux problemes demeurent.
Ainsi, le dispositif mis en place par la réformeégitée reste encore déficient au regard
des principes du proces équitable : la parité agdine de jugement, 'impossibilité pour
le détenu de faire citer des témoins, le tempsrépgration de la défense souvent limité
et 'absence de formation des avocats en droit@eéimire, représentent autant de défauts
de garanties pour l'accusé. En outre, darée maximale de maintien en cellule
disciplinaire de 45 jours apparait tout a fait essbee au regard de l'exigence de
proportionnalité des peines. Cette durée fait dimé disciplinaire pénitentiaire francais
'un des plus sévéres d’Europe. Ainsi, les maxirad’idolement punitif sont de 3 jours
en Ecosse et en Irlande, 9 jours en Belgique, Uirsjen Angleterre, 15 jours en ltalie
ainsi qu’aux Pays-Bas et 28 jours en Allemagnfaut également ajouter que la sanction
disciplinaire ne se déroule pas toujours dans wir@mement digne : certains des
quartiers que j'ai visités, en particulier a Mallgedbu a La Santé, se caractérisent par leur
vétusté, leur saleté et I'étouffante chaleur quégnait. Je pense qu’il serait important
d’étudier la possibilité de réduire la longueur daactions disciplinaires en France et de
prévoir une amélioration des conditions de détendians ces quartiers disciplinaires.

De plus, il faut reconnaitre quecteef d’établissement concentre tous les pouyagiéme

si la commission de discipline peut étre vue comume juridiction. En réalité, elle ne
présente aucune garantie d'indépendance car sebreersont des agents soumis au
pouvoir hiérarchique de l'administration central@es lors, il est important de faire
évoluer cette structure vers une réelle indéperalaDans ce contexte, il me semble
intéressant d’étudier la possibilité de la paraipn du juge de I'application des peines
dans la prise des décisions.
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b. Procédure de placement en isolement

Comme on vient de le voir, la procédure detiam disciplinaire a récemment subi une
réforme d’envergure, qui a apporté dimportantesélarations a la condition des
détenus et condamnés. En méme temps, une autrédprecadministrative relevant
completement de I'administration pénitentiaire eesttierement opaque et nécessite une
réflexion rapide de la part du législateur. Il stage la procédure de placement en
isolement.

En visitant les prisons, et plus précisémess tuartiers disciplinaires, on peut
généralement voir a proximité des quartiers d'ismrt. Ces quartiers sont prévus dans
chaque prison. Conformément a la Iégislation, ttétenu peut étre placé en isolement
soit & sa demande, soit par mesure de précautiate ®écurit?. Dans certains cas, ce
régime est utilisé par des chefs d’établissemeunt poarter du reste de la détention des
détenus génants, suspects, meneurs, sans quigsthcammis de faute disciplinaire.

Selon la législation en vigueur, la mise evleiment ne constitue pas une mesure
disciplinairé™. Les détenus qui en font I'objet doivent é&tre soumiségime ordinaire de
détention. Cependant, ils ne doivent pas avoirahtacts avec d’'autres détenus, sauf sur
décision particuliére du chef d’établissement, poanticiper a des activités ponctuelles
avec d'autres détenus isolés. Les déplacementgtdaus isolés au sein de la prison se
déroulent de facon a ce qu’ils ne rencontrent persaen chemin. Dans quelques rares
établissements, les détenus isolés peuvent exeneerctivité rémunérée en travaillant
« a la piece » en cellule. Mais le plus souvestnibnt accés a aucune activité remunérée
et dépendent entierement des subsides qui leur &deantuellement envoyés de
I'extérieur. Tous les détenus isolés peuvent néamnecevoir des visites au parloir et
correspondre normalement.

Il existe en outre un régime d’isolement <aBé » pour les détenus considérés comme
particulierement dangereux « en raison de [leuppaggnance au grand banditisme ou a
une mouvance terroriste ou de [leur] passé judeiei pénitentiaire ». Il revient au chef
d’établissement de déterminer quels sont ceux demnds isolés qui entrent dans cette
catégorie. lls se retrouvent soumis a des mesweclrité particuliéres. Certains sont
régulierement transférés d’'une prison a l'autresties six mois environ. lls ne rejoignent
jamais la détention normale, mais sont toujoursgdan isolement.

Généralement, l'isolement administratif estidé par le directeur de I'établissement
pénitentiaire. Cette mesure peut également étrenokk par le juge d’instruction a
I'encontre d’'un prévenu dans le cadre d’'une enquéiatefois, je voudrais m’arréter ici
sur la procédure administrative relevant du chéftablissement car jestime qu’elle
présente un certain nombre de problémes de nat@meéttre en question le respect des

droits fondamentaux des personnes faisant I'objgt glacement en isolement.

9\/oir: Code de procédure pénale, article D.283-1
1dem,article D.283-2
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128. Il est ressorti de la majorité de mes enmsti@ussi bien avec des détenus, des avocats,
des représentants de I'administration pénitentiagp@avec la société civile, que la
procédure de placement en isolement reléve aujouirdiniguement de la décision
administrative du chef d'établissement. Aucun texégislatif, ni réglementaire,
concernant cette procédure n'assure les droitspdesonnes qui y sont soumises, en
particulier pour la rendre contradictoire, et avassistance d’'un avocat.

129. Il est vrai qu'’il existe en principe une ldgign générale qui devrait correspondre a cette
situation. Il s’agit de l'article 24 de la loi d@ &vril 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrationsrdvpit notamment que le représentant
d’'une administration ayant I'intention de prendre wécision administrative individuelle
a I'encontre d’un administré doit en principe eerdv I'intéresseé par écrit, suffisamment
a l'avance, et lui préciser les raisons pour ledgsida procédure est mise en ceuvre. La
personne en question doit avoir la possibilitéadeefparvenir ses observations écrites ou,
s'il en fait la demande, ses observations oralekspiose de la faculté de se faire assister
par un avocat ou un mandataire (agréé ou nongut pgalement se voir communiquer
son dossier.

130. Il est clair que cette situation correspondrradement a la décision de placement en
isolement. Cependant, il nous a été signalé que kEislation est restée lettre morte en
ce qui la concerne. Des lors, il s’avere qu’a ag jout placement en isolement reléve du
pouvoir discrétionnaire du chef de I'établissement.

131. Selon ce qui nous a été dit par nos interéagst I'intéressé, actuellement, est le plus
souvent informé de l'intention de lui appliquer riggime d’isolement immédiatement
avant l'audience. Il n’a généralement qu’une hguoer préparer ses observations, avant
d’étre recu, sans assistance, par le chef de ligsament. J'estime qu'il s’agit d’'une
procédure qui en I'état actuel doit étre qualifdée contraire aux recommandations du
Comité pour la prévention de la torture (le CPTh @&utre, le caractére purement
administratif de celle-ci et 'absence de tout délmmtradictoire augmentent largement le
risque de possibles abus a I'encontre du détens. IDes, iI me semble qu’il est
réellement nécessaire de mettre en place un tegigdtif ou réglementaire mettant cette
procédure en conformité avec des standards eurspéen

132. Par allleurs, il est particulierement inquirttde constater que l'isolement n’est pas limité
dans le temps, en dépit des effets souvent dédétdee cette mesure sur l'état
psychologique des personnes qui y sont soumisedutée initiale de I'isolement décidé
par le chef d'établissement est de trois mois aMirimam. La durée de l'isolement ne
peut étre prolongée au-dela de trois mois qu’apresapport devant la commission de
I'application des peines et sur décision du ditgctégional de la détention. La mesure
d'isolement peut étre exceptionnellement prolorggéeela d'un an sur décision initiale
du Ministre de la Justicddans ce cade chef d’établissement constitue un dossier qui
comprend notamment I'avis du médecin et de la casion de I'application des peines.
Le ministre demeure compétent pour les prolongatidtérieures, de trois mois en trois
mois, selon la méme procédure.
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133. Comme on peut le voir, cette procédure restEerement administrative. Aucune
décision judiciaire n’est actuellement prévue psiy interférer. Or, il s’agit d'une
mesure particulierement grave car le régime d'iselet, sans pour autant étre reconnu
comme une sanction, apporte d'importantes limitetianatérielles aux droits des
détenus, sans parler de son poids psychologiquesi,Alors de la visite jai pu
m’entretenir avec des personnes placées en isotef@ertaines se sont plaintes de la
dureté de leurs conditions de vie. Selon ellegaitede ne pouvoir communiquer avec
personne pendant de longues périodes, certainesssh largement une année, est
difficilement supportable. Or, les détenus plaggsselement ne possedent aucun moyen
efficace de recours administratif pour faire lel@rmesure d’isolement, que la plus
grande partie de mes interlocuteurs considéerenbh@mmme sanction disciplinaire voilée.
J'ai rencontré au cours de la visite des persosadsouvant en isolement total depuis de
nombreuses années.

134. Drailleurs, il est difficile de ne pas les\w@ dans cette logique lorsqu’on voit certaines
limitations imposées aux détenus isolés. Compta thnfait qu'une des exigences du
régime d’isolement est celle de ne pas avoir ddaots, ni méme de rencontres avec
d’autres détenus, il s'avére trés difficile de fl@ise bénéficier des droits reconnus a tous
les détenus non soumis a une sanction discipline@reui devrait clairement étre le cas
des personnes isolées. Ainsi, pour avoir usaga téliotheque ou d’'une salle de sport,
il faut faire en sorte que personne d’autre n’aecgaes locaux simultanément. Or nous
savons, vu le surpeuplement des prisons, qu’llést assez difficile d’assurer I'acces de
détenus du régime commun a ces services. Deddamsjorité de mes interlocuteurs se
sont plaints de I'impossibilité d’avoir 'usage démoits dont ils devraient normalement
bénéficier. Il en est de méme avec la possibilitéxetcer un emploi rémunéré.
Théoriqguement, les personnes placées en isolemeotitde droit, mais en pratique il ne
peut étre exercé qu’a l'intérieur de la cellule,qee est plus que problématique compte
tenu de la rareté des places de travail en général.

135. Finalement, les espaces de promenade misepasition de cette catégorie de détenus
sont le plus souvent les mémes que ceux destingsdatenus placés en cellule
disciplinaire. Ainsi, nous avons visité un tel espalans la maison d’'arrét de Fleury-
Mérogis. Il est situé sur le toit d’'un des batinsede détention, fermé par des murs en
béton de tous les cétés, et recouvert par un gell&a taille réduite en fait plus une
chambre a ciel ouvert qu’autre chose.

136. Or, je voudrais insister sur le fait qu’il giade personnes qui ne sont pas soumises a une
mesure disciplinaire. De plus, le fait de laissee personne privée des droits assurés a
chaque détenu ne reléve que d’une décision admatig difficilement contestable. Dés
lors, jappelle les autorités francaises a agiridament afin de remettre la mesure
d’isolement en conformité avec les standards e@mqén particulier ceux défendus par
le CPT. J'estime qu'il est nécessaire qu’un tegtgdlatif ou réglementaire vienne régir
la procédure d’isolement. Le systéeme contradictdég établi dans le cas de sanctions
disciplinaires doit s’appliquer a la procédure dacpment en isolement. Enfin, il me
paraitrait conforme a l'esprit du principe de lacwgéé judiciaire qu’une autorité
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judiciaire puisse désormais intervenir dans la @doce, par exemple le juge de
I'application des peines.

En outre, sans attendre une réforme |égislaidg autorités doivent agir pour assurer aux
personnes soumises au régime d'isolement le bénéfiactivités structurées, en
particulier des activités professionnelles, culteseet sportives. Leurs promenades et
activités sportives en plein air doivent au plug étre organisées dans les lieux prévus a
cet effet pour I'ensemble de la population car&ré&ixclure les personnes placées en
isolement de ces activités revient a leur infligere sanction camouflée. De tels
changements ne feront qu’apaiser I'atmosphére aggaz lourde que jai pu constater
dans les lieux de détention visités.

Mais en parlant des problémes auxquels doiviaite face les établissements
pénitentiaires, nous ne pouvons pas omettre celuifajt sGrement partie des plus
douloureux. Il s'agit de la présence en prison djuand nombre de personnes dont la
santé, y compris mentale, est trés fragile et rsiteedes soins constants et appropriés ne
pouvant pas toujours étre dispensés par I'admatistr pénitentiaire.

3. L’organisation des soins en prison
a. Les maladies somatiques et les addictions

La loi du 18 janvier 1994 a instauré une ndaverganisation des soins en prison,
rattachant la population carcérale au régime halggitde droit commun et affiliant les
détenus a la sécurité sociale. Des unités de datisuak et de soins déambulatoires (ci-
aprées UCSA) ont été créées dans les prisons, legaesgmédicales étant fournies par les
hépitaux publics. Les détenus malades qui nécesdies examens médicaux pousses,
une hospitalisation ou une intervention chirurggcsdnt transférés dans un hopital public.
Ceux qui doivent étre hospitalisés sur la longueédusont incarcérés a I'hopital
pénitentiaire de Fresnes.

Dans chacune des prisons que jai visitéesngesuis rendu dans les UCSA afin de
discuter avec le personnel médical des principalehologies qu’il rencontre, des

moyens dont il dispose et des problémes auxquelaitilface quotidiennement. La

situation varie d’une prison a l'autre. Globalemergs unités de soins sont plutét bien
tenues. L'UCSA du Pontet, qui compte parmi lesqmssles plus récentes, bénéficie
d’installations modernes qui lui permettent d’efter 95% des traitements sur place.
Une salle de radiographie a ainsi été aménagéeiauds 'UCSA. D’autres sont plus

vétustes, comme celles de la prison de la SantélesuBaumettes, et souffrent de
l'insuffisance de leurs équipements. Si le persbfaié preuve de dévouement et de
professionnalisme, je ne peux que constater ladgrdisparité dans I'acces aux soins qui
existe entre les différents établissements. De, jllest a signaler que les médecins ne
sont que tres rarement présents le week-end, etaytenes prisons ne bénéficient pas
des services d’une infirmiére au cours de cette enpéniode. En cas de nécessité, il est
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fait appel aux services d’'urgence, mais de nombdgt@nus se plaignent de lattitude de
certains surveillants qui ne préviendraient pasaszpidement les secours d’urgence.

D’'une maniére générale, les UCSA ont connu dmsx dernieres années une forte
recrudescence de leurs activités. 108 détenus miasae exemple en moyenne chaque
jour a 'UCSA de la prison du Pontet sur un nomntbotal de 730 détenus ; les médecins y
ont effectué 10 826 consultations durant I'anné@42@es infirmiéres 19 731, auxquelles
il faut ajouter les 283 consultations au centre pitaBer d’Avignon, et 210
hospitalisations dans divers hdpitaux. A Fleury-d4gs, 24 154 actes médicaux ont été
effectués par I'équipe médicale en 2004 pour uecéffmoyen de 3 160 détenus, et de
plus 32 120 soins et consultations ont été délipegdes infirmiéres.

Deux raisons expliquent cette augmentationatabre de consultations. Premiérement,
les mauvaises conditions de détention multipliestdoucis de santé et leur impact sur le
moral des détenus. Une consultation a 'TUCSA estigiercue par nombre d’entre eux

comme un réconfort physique et psychique. Deuxieemtroette augmentation est due a
I'évolution de la population carcérale. Pour beaycde détenus qui connaissaient des
difficultés sociales avant leur mise sous écropyison constitue le lieu de découverte et
de diagnostic de maladies. On observe une réswrginmaladies contagieuses chez les
plus marginalisés. Plusieurs cas de tuberculosenimisi été détectés dans les prisons
francaises ces derniers mois, dont deux au PdPdedllélement, le nombre de détenus
ageés ne cesse de progresser, ce qui entraine tivigt anédicale plus importante.

Les pathologies dont souffrent ces derniersessitent l'intervention de médecins
spécialistes tres peu représentés en prison. Osglailere que la réalité liée au
vieillissement de la population carcérale est emdoop peu prise en considération et
n'est pas toujours bien traitée. Une suspensiopeilee pour raisons médicales pour les
détenus en fin de vie a été introduite par la loi4d mars 2002, mais ses criteres
d’application restent tres subjectifs. Quelle goi ka réalité, jappelle les autorités a ne
pas hésiter a faire preuve d’humanisme enversdesopnes agées et les personnes en fin
de vie.

Enfin, selon plusieurs études, prés de 30%pdssnniers présentent a leur arrivée des
problémes d’addictiofi. L’alcoolisme et le tabagisme sont les formes égetidance les
plus courantes. Le recours aux drogues touched#us0% de ceux qui déclarent une
dépendance. Si la pratigue de la toxicomanie pae wtraveineuse semble avoir
diminué, la polytoxicomanie est en trés nette hauBsur les malades identifiés, la prise
en charge associe la délivrance d'un traitemersidbstitution et, s'’ils le souhaitent, d’'un
suivi psychologique ou psychiatrique suivant les. cBoutefois, la comparaison des
chiffres avancés plus haut et de ceux des maldtietieement traités laissent entrevoir
de graves insuffisances dans le dépistage et les poodigués : sur les 1 606 détenus
incarcérés lors de ma visite aux Baumettes a Mbrs¢b0 avaient été identifies comme
toxicomanes et étaient suivis. Ce chiffre tresléagmuléve plusieurs questions : celle de

12 Jean-Louis TerraPrévention du suicide des personnes détenRapport de mission a la demande du
Garde des Sceaux, ministre de la Justice et dustm@nde la Santé, de la Famille et des Personnes
Handicapés, décembre 2003, p. 84.
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la gestion de ces détenus potentiellement violsots I'effet du manque tout d’abord,
celle du sevrage et de la sortie alors que leetrant n'est pas achevé ensuite. Or tres
peu de programmes d’éducation a la santé sont miew@vre. Une meilleure prise en
charge de ces détenus me semble d’'autant plussadeegu’ils posent également des
problémes en termes de suivi psychologique.

La croissance de I'activité médicale en prisermanifeste également par la progression
du nombre de consultations et d’hospitalisationd’extérieur. Les interventions
médicales qui nécessitent une extraction du désmnuévelent trés complexes. Les
quelque 55 000 extractions médicales auxquellestiprocédé en moyenne tous les ans
posent d’évidents problemes de sécurité lors dwsprart et pendant la consultation et les
soins. Les plus grosses difficultés tiennent au nombirgaivenants et au manque de
personnel. Le transport des personnes détenuesivdr8pital pour une consultation est
placé sous la responsabilité du personnel pérdgiemtiOr, il m'a été expliqué que le
nombre de ces transports est contingenté en fandtioquota de personnel dont dispose
'administration pénitentiaire pour escorter le edt. Il arrive fréquemment que des
consultations programmées soient annulées au demmienent, faute de personnel
disponible pour effectuer le transfert, ce quidsiquant car cela pourrait méme parfois
représenter un risque pour la vie de la personneetoée. Heureusement, d'importants
efforts sont accomplis par les médecins pour distimme risque.

Quant au transport des détenus pour une hbsaiion, il est assuré par les forces de
I'ordre (police ou gendarmerie), de méme que laeillance a I'hépital. Il arrive, comme

a Avignon, que la gendarmerie effectue le transgbgue la police s’'occupe de la garde.
La encore, I'hospitalisation est subordonnée a iEpahibilité de policiers ou de
gendarmes. Si ces procédures d’extraction en vueedhospitalisation semblent poser
moins de problemes a la Santé ou a Fleury-Mérqpgispns situées a Paris et dans ses
environs, il n’en va pas de méme en province. Urrdéincarcéré au Pontet et qui avait
avalé une fourchette a attendu trois longs mois ptre opéré. Certes, son pronostic vital
n'était pas engage, certes il a bénéficié d’'unidvds attentif de la part des médecins de
'UCSA ; une telle situation n’en est pas moinsciceptable et refléte le fossé de plus en
plus grand entre les intentions portées par ldéal994 et la pratique. Celle-ci reflete un
manque criant de moyens, qui contrevient a la thgiés prisonniers et a leurs droits a
un traitement médical adéquat dans des délaisctdpes.

De plus, le transfert et I'hospitalisation d&roulent souvent dans des conditions qui
entravent I'accés aux soins. Une circulaire du d8mbre 2004 autorise le directeur de
I'établissement pénitentiaire a imposer le portrdmottes et la présence des surveillants
pendant I'examen médical, afin de minimiser tostjue d’évasion. Seules les femmes
qui accouchent échappent théoriguement a ces nsestmcore cette limitation
concernant les femmes enceintes est-elle intervenuda suite d'une affaire trés
médiatisée qui a tres récemment défrayé la chrenéqipoussé les autorités a s’engager a
ne plus recourir a cette ignoble pratique lors desouchements. Les dispositions

13 Pour 1999 et 2000, voir M. Fatome, M. Vernerey, &froment et Mme Valdes-Boulouque,
L'organisation des soins aux détenjisn 2001, p. 57 ; pour 2005, collectif, « Quess® le scandale du
traitement hospitalier des détenus Le,Monde 8 mars 2005.
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introduites par cette circulaire nuisent aux drdisla personne : le secret médical n’est
pas respecté ; le port d’entraves et de menotj@steat a la souffrance et a I'inconfort et
peut ainsi constituer une humiliation et un traig@tminhumain et dégradant.

Je m’'étonne de la teneur de cette circuldines anéme que la France a été condamnée a
deux reprises en 2002 et 2003 par la Cour eurogédes droits de 'homme pour
utilisation abusive de menottes et d’entraves threransport a I'hopitaf. De plus, les
chiffres relatifs aux évasions en 2004 ne peuvantien motiver I'imposition de telles
mesures : méme si 4 évasions ont eu lieu au coumg @xtraction médicale cette méme
anneée, cela ne représente qu’'un pourcentage infimnerapport aux 55 000 escortes
réalisées tous les ans. Deés lors, jappelle lesriié$ francaises a prendre urgemment
toutes les mesures nécessaires pour que le tradstedétenus pour raison médicale et
leur hospitalisation se passent dans des condit@rses, qui respectent leurs droits et
prennent en considération leur état. Cela suppaseddification sans délais de la
circulaire du 18 novembre 2004.

Les autorités frangaises entendent générakserchambres sécurisées au sein des
hépitaux, comme il en existe déja dans certainblié&@ments aux urgences ou dans
certains services. La construction de telles chambva certainement permettre
d'accueillir les détenus dans de meilleures coowdti Toutefois, selon la maladie dont
est atteint le détenu et les soins qu’il nécessitégst pas toujours possible de le placer
dans une telle structure au confort, il faut biemlire, spartiate. Si, en I'état actuel, cette
solution n’est pas entiérement satisfaisante, @ar applicable partout et en toutes
circonstances, elle a au moins le meérite de rassaigersonnel hospitalier et de ne pas
exposer le détenu au regard des autres.

La solution préconisée face a l'augmentation ndmbre de soins et d’extractions
médicales consiste en la construction d’unités it@&res sécurisées interrégionales
(arrété interministériel du 24 aolt 2000). Cesxisont des centres de soins classiques
placés sous surveillance du personnel de I'admatish pénitentiaire. Le principe
semble donc bon, en ce sens que de telles stracpeenettraient de résoudre les
problemes de sécurité posés par les hospitalisatidiextérieur. Une question se pose
toutefois quant a leur capacité a absorber la ddenamissante de soins émanant des
détenus. A premiere vue, la réponse est négativéerme huit unités devraient étre
construites pour un total de 182 lits et cela ariton 2008 — 2010, sans pour autant que
le calendrier définitif soit arrété. Trois seulerhanctionnent a ce jour, a Nancy, Lille et
Lyon. De plus, la totalité des problemes est Id@trd résolue, surtout en ce qui concerne
I'organisation du transport. Il parait que forcesl'drdre et administration pénitentiaire
peinent & trouver un accord a ce sujet.

14 Arrét Mouisel contre France, requéte n°67263/@1nbvembre 2002 ; Arrét Hénaf contre France,
requéte no 65436/01, 27/11/2003, définitif e 2rtir 2004.

41



151.

152.

153.

154.

b. Les maladies psychiatriques
i.  Apercu du probléme

Le rapport de Jean-Louis Terra, publié en miéce 2003, estime a 55% le pourcentage
des détenus entrants qui présentent un troubldhpkygique : 30% des hommes et 45%
des femmes seraient atteints de dépression, ettehudéur 5 était suivi avant son
incarcératiofr. Une étude plus récente, rendue publique en déee?dit4, évalue quant
a elle & 80% le nombre de personnes sous écrosenpa@t une pathologie psychiatrique.
Elle montre que les prisons comptent 7% de schizo@s, soit sept fois plus que dans la
population générale, et que 40% des détenus sntiffeedépressidh

Ces chiffres alarmants sont confirmés pad@sées qui m'ont été fournies lors de ma
visite par le personnel pénitentiaire et les médeqjui officient dans les prisons : au
Pontet, un tiers des détenus est sous traitememiatEpe et psychiatriqgue; a
Lannemezan, 20% des détenus relévent de la psyehE2% sont atteints de pathologie
lourde, et 25% suivent un traitement psychiatri(pagmi ces derniers, 25% prennent des
psychotropes et 8% des neuroleptiques) ; a Stragpentre 100 et 120 cas psychotiques
se présentent chaque année.

Autre illustration tout aussi inquiétante tdex de suicide en prison est particulierement
élevé. S'il reste a peu pres stable depuis 2003, akteint un niveau alarmant: 115
personnes se sont suicidées en 2004, et 53 enfi€ jenvier et le 15 juin 2005. Le
suicide survient majoritairement dans les six peesmimois qui suivent I'incarcération.
Pres de la moitié des suicidés étaient en détemptionisoire. Le placement en cellule
disciplinaire représente également une circonstémamisant le passage a I'acte. Enfin,
un transfert, surtout quand celui-ci n’est pas igx@ au détenu et qu'il I'éloigne de sa
famille, peut constituer un autre élément décleach®'une maniére générale, on
constate que le taux de suicide est un peu plug ébez les femmes que chez les
hommes : 26,%o pour les premieres contre 23¢d pour les seconds.

Jai rencontré des fonctionnaires tres prépésupar la question des troubles
psychiatriques et des suicides en prison. Le ditgctle la prison de Strasbourg et les
médecins m’ont confié leur désarroi aprées que adEignus se soient suicidés en deux
jours, les 8 et 9 septembre 2005, juste une seragar® notre visite. Aucune de ces deux
personnes n'avait été identifiece comme potentiedi@ma risque ; aucune d’elles ne
présentait de signes laissant présager leur aeteprévention du suicide est certes
devenue I'un des impératifs du personnel péniteatiades formations leur sont délivrées
et des actions sont menées auprés des détenuséralgét des primo-arrivarifsen
particulier. Pour ces derniers, une phase d’'accliefie semaine est mise en place avec

'* Jean-Louis TerreRrévention du suicide des personnes détgraesit.

® Dominique Simonnot, « La prison, un monde de détemurés dans leur folie s,ibération, 08
décembre 2004 et Cécile Prieur, « La majorité d¢smilis souffrent de troubles psychiquelsesMonde 8
décembre 2004.

" Terme professionnel désignant des personnes emimanm la premiére fois dans un établissement
pénitentiaire
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la possibilité de rencontrer a tout moment de larnée le personnel meédical. Les
médecins des Baumettes ont proposé une augmentionombre des travailleurs
sociaux qui interviennent dans le quartier des granrivants, afin de fournir un véritable
encadrement a ceux qui sont incarcérés pour la iprenfois. Cette suggestion a
malheureusement été rejetée par la direction. llserable pourtant qu’elle aurait pu
permettre l'instauration d’'un meilleur contact aves détenus, en contribuant ainsi a
l'identification des personnes les plus fragileggb®logiquement et a la prévention du
suicide.

Le nombre de malades mentaux en prison péseithes problémes, tant au niveau de la
prise en charge de ces détenus qui sont avandésunalades, qu’au niveau de la gestion
de ce type de prisonniers. Si la proportion decmxianes explique en partie cette
tendance, elle n’est pas seule responsable detiori constatée. Le fort pourcentage de
délinquants sexuels — pres de 25% de la populatanérale totale — n'a fait que
progresser au cours de ces dix derniéres annédte €liation pose dimportants
problémes au personnel pénitentiaire. En effetaters pathologies donnent lieu a des
manifestations de violences a I'encontre des slawms et des autres détenus. Le
personnel pénitentiaire n'est pas formé pour caealces personnes et répondre a des
réactions imprévisibles par définition. J'ai recm grand nombre de plaintes des
représentants du personnel, avant tout des sawsiquant a I'aggravation dramatique
de leurs conditions de travail sans que de réellesures soient prises.

Il faut rajouter a ces premiéres constatations évolution des pratiques et de la
législation. Les médecins que j'ai rencontrés dasssept établissements pénitentiaires
visités sont unanimes quant aux consequences weelture des hopitaux psychiatriques
dans les années 1980. lIs ont également mis en kgimcidences de la pénalisation de
plus en plus forte des malades mentaux : depui®paon de I'article 122-1 du Code
pénal, les experts tendent a privilégier I'altématdu discernement sur l'irresponsabilité
et donc a envoyer des malades mentaux en pfisAmsi, au début des années 80, le
taux d’irresponsabilité pénale pour cause de maladintale était de 17% ; il est passé a
0,17% en 199%, et n’a connu depuis que peu d’évolutions. Pugintsle primer sur les
s0ins, qui ne suivent pas toujours en prison. @sted avait déja été établi par le rapport
du Sénat en 2089 Aucune conclusion sérieuse ne semble avoir éé tepuis. Pire,
d’apres tous mes interlocuteurs la situation saitseettement dégradée, sous l'effet de
ces dimensions combinées, et du manque de moygrarits de la psychiatrie en prison.

8 Larticle 122-1 du Code pénal, qui renouvelle tide 64 du Code pénal de 1810, stipule que «la
personne qui est atteinte d'un trouble psychiqueneuropsychique ayant altéré son discernement ou
entravé le contrble de ses actes demeure punissatleefois, la juridiction tient compte de cette
circonstance lorsqu'elle détermine la peine ebenlé régime ».

19 Joseph Minervini, « Psychiatrie en milieu pénitgne : Etat des lieux », conféren@sychiatrie en
milieu pénitentiairejuin 2001.

20 sénat Prisons: une humiliation pour la Républiqi900, p. 43.
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ii. Les Services Médico-Psychologiques Régionaux

Des services spécialisés ont été créés en 4086ein de certains établissements
pénitentiaires. Il s'agit des Services Médico-Ps}abiques Régionaux (ci-aprés SMPR).
lls sont aujourd’hui 26 répartis dans les neuf dioms régionales des services
pénitentiaires de la France métropolitaine. Chadispose de 10 a 32 places. lls sont
chargés de dépister les pathologies mentales, dé&eava prévention des suicides, et de
prodiguer les soins. Seuls les malades consergant@nt y séjourner.

Toutefois, méme s’ils bénéficient de moyengpadrtants, les SMPR rencontrent de
nombreuses difficultés. Ainsi, certains sont lodass des locaux vétustes et non adaptés
aux soins. Le SMPR des Baumettes a Marseille disgode 32 lits répartis dans 14
cellules de 10m2 chacune. Six cellules accueilleis malades sur des lits superposes.
De telles conditions nuisent grandement a la qudis soins et décuplent les difficultés
des personnels soignants.

En outre, il faut surtout signaler le tréesoli@inombre de places disponibles dans les
SMPR, en comparaison des besoins réels. Ces sepécdent ainsi trés rapidement leur
vocation régionale, et les établissements non dtés SMPR s’en trouvent réduits a
assurer les soins courants, alors qu’ils n’onttpagurs I'appui d’'une équipe médicale
spécialisée. Des unités psychiatriques ont été@grées a certains UCSA, comme au
Pontet, mais une telle initiative est loin d’éténgralisée.

La situation est plus difficile encore pows femmes. Il n’existe en effet que deux SMPR
réservés aux femmes sur toute la France. La maisorét de Fleury-Mérogis accueille
'un d’entre eux, mais ne dispose que de dix plaDasis les prisons mixtes, les femmes
n’'ont pas toujours acceés aux activités thérapeatiqérées par le SMPR. A la prison de
'Elsau, a Strasbourg, les femmes en ont récemmdgnexclues. Elles ont toujours la
possibilité de consulter les médecins présentss maipeuvent plus bénéficier du suivi
qui leur été autrefois proposé. Je me demande poupgiver les femmes volontaires de
telles activités, alors que de l'avis méme des lpsyies que jai rencontrés, la
cohabitation hommes-femmes se passait plutdt lieme semble nécessaire de rétablir
au plus vite I'équité et de ne pas oter aux femumeschance supplémentaire qui leur est
offerte d’accéder a des soins et a une prise emgehdus compléte.

iii. Le traitement des détenus a l'extérieur deabBtsements
pénitentiaires.

Tous les détenus nécessitant des soins efivirdans une structure spécialisée sont loin
d’étre accueillis par les SMPR, soit que ces sesvimanquent de places et de moyens,
soit que le prisonnier malade ne soit pas consefgartout par crainte d’étre éloigné de
sa famille et de ne pas étre assuré de pouvolamalte regagner I'établissement initial),
soit qu'il présente une pathologie appelant desssspécifiques dans un environnement
psychiatrique. Des hospitalisations d’office daas hdépitaux psychiatriques peuvent
ainsi étre décidées par le préfet a la demanderdatelur de I'établissement dans lequel
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le détenu est incarcéfé Le nombre de prisonniers placés en hépital psydhue ne
cesse d’augmenter : alors qu’'une centaine d’hdsaten d'office a été décidée en
1994, 1.800 détenus ont été hospitalisés dansni€s ypsychiatriques normales en 2004,
exception faite de ceux qui ont été internés dasdJnités pour Malades Difficiles (ci-
apres UMD), qui accueillent les cas les plus diff

- Placement en hdpital psychiatrique

Le placement de détenus en hdpital psychisrapuleve de nombreuses difficultés. Le
dispositif de garde qui existe dans le cadre dlogpitalisation pour cause de maladie
somatique n’est pas prévu par la loi dans le cas liternement en psychiatife aucun
policier, ni gendarme ne veille sur le prisonniaraurs de son internement. Ainsi, le
détenu se retrouve le plus souvent au milieu desspatients, sans que des mesures de
sécurité autres que celles qui existent soientsreseplace. Le personnel de santé, qui
n'est pas formé pour gérer de tels malades, et@ontest pas la vocation premiére, doit
assurer, outre les soins psychiatriques, une dlaveg particuliere de ces malades. Ces
situations entrainent de graves problémes de gestide fonctionnement pour I'équipe
médicale et I'on comprend aisément les craintepdesonnels soignants et les réticences
des hopitaux psychiatriques a accueillir de tetgepts, surtout apres la tragique affaire
de Pau et I'évasion de plusieurs détenus alorslsqutaient placés en hopital
psychiatrique.

Les situations de tensions résultant de lsem@&e de détenus dans les hdpitaux
psychiatriques ont également des conséquencesrimaestal’acces aux soins pour ces
derniers : les hospitalisations sont retardéesgwoaontraire ecourtées. Il n’est, en effet,
pas rare de voir un détenu revenir en prison aprés 4 jours d’internement en hopital
psychiatrique. Des lors il n'est pas certain qua état ait connu une amélioration
probante en si peu de temps. De plus, le personédical, qui s’avoue étre désarme face
a cette catégorie de patients, ne cache pas aaurs a leur enfermement en chambre
sécurisée, alors que leur état ne le justifie pagotrs. Les soins s’en trouvent donc
altérés.

- Les Unités pour Malades Difficiles

Les détenus qui présentent les pathologiepliesgraves sont placés dans les Unités
pour Malades Difficiles. Ces structures sont netietrplus sécurisées que les unités
« normales », et le personnel formé pour faire taceéruptions de violences de certains
des patients qui y sont internés. Toutefois, urteeadifficulté survient lors de la sortie
des détenus des UMD : leur retour en prison, oudisgositifs ne permettent ni une
bonne transition, ni une bonne gestion de leur didlssuscite en effet de nombreuses
interrogations. Le cas d'un détenu placé dans 'UMB Montfavet illustre cette
situation : cet homme m’a dit étre la depuis 30 #nevendiquait méme le titre du plus

2L On traitera des questions liées aux procéduressgitalisation d’office plus loin Voir infra, p. D9101.
22 Article D.398 du Code de procédure pénale

45



165.

166.

167.

vieux détenu de France. D’apres mes interlocutdargommission qui statue sur les
hospitalisations d’office a refusé en 2004 sonuetn prison, estimant que ce patient
n'était pas prét pour affronter & nouveau le milkaucéral et que ce dernier ne pouvait
pas I'accueillir en toute sécurité.

Force est de constater que la France ne possémine structure adaptée permettant
d’accueillir ce type de détenus, qui relevent avant de la psychiatrie et qui, aprés un
long séjour dans une unité spécialisée, ne pe@enteplacés en prison, au risque d’'une
nouvelle dégradation de leur état de santé, avateddes implications en termes de
violences que cela peut comporter pour le persopéeitentiaire et les co-détenus. lls
sont donc condamnés, faute de mieux, a rester eD,l@Vce méme si des évolutions
notables ont été constatées au niveau de leur abenpent.

- Les Unités Hospitalieres Spécialement AménagéeSAYH

La loi 2002-1138 du 9 septembre 2002 a inftagu nouveau schéma d’hospitalisation
pour les détenus atteints de troubles psychiatsigBeenant pour modele la nouvelle
organisation des soins somatiques, la loi d’origoriaet de programmation pour la
justice prévoit la création d’unités spécialemantnagées pour les détenus nécessitant
des soins psychiatriques. La construction de 16edeunités est attendue entre 2007 et
2012 pour un total de 705 lits. Ces structures iapgées devraient étre intégrées aux
établissements de santé délivrant des soins géndraua des centres hospitaliers
psychiatriques. En d’autres termes, elles entérit@nprise en charge des détenus
présentant des pathologies psychiatriques lourdeedgs établissements hospitaliers sous
administration pénitentiaire. Les cing premieres S#&Hdevraient voir le jour d’ici a
2008 : I'une devrait étre implantée dans la rédtoovence Alpes Cote d’Azur, une autre
dans le Nord Pas de Calais, une en Picardie et eleube-de-France. Elles offriront 290
lits. Le calendrier a été accéléré aprés les paitens des professionnels de santé faisant
suite aux événements de Pau.

Si le principe méme semble s’accorder avebdssins réels de la psychiatrie en prison
et les soucis de sécurité des établissements hlsgEtclassiques, le projet souléve deux
questions. La premiere a trait a ses capacitégesédlabsorber le nombre sans cesse
croissant de détenus souffrant de pathologies pycjues lourdes. La mise en
perspective du chiffre de 1.800 prisonniers hoBpéa d’office en 2004 et de 700 lits
proposés a terme par les UHSA laisse planer leeddutonvient de reconnaitre que
l'initiative du gouvernement en la matiere méritéte saluée. Dans le méme temps, les
moyens alloués a la mise en ceuvre de ce projetleetribut a fait insuffisants a la vue
des difficultés soulevées par la présence d’'undgremmbre de malades mentaux dans les
prisons francaises. Dés lors, je comprends panfigité les craintes exprimées par mes
interlocuteurs quant a la faisabilité de ce proijgquant, selon eux, de ne créer qu’'un
effet d'annonce. C’est pourquoi, j'espére que &ara mis en ceuvre pour que ce projet
voie réellement le jour.
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La deuxiéme question concerne la période nrédiaire : en effet aucune disposition
deéfinitive n'a été prise pour les années 2005-2008ne des propositions avancées
consiste en la construction de pavillons spéciiqae sein des hépitaux psychiatriques :
ces pavillons comporteraient quatre a cinq chand¥egrisées permettant d’accueillir les
détenus dans des conditions dignes et assuramvino@nement serein aux médecins et
infirmiéres. Une réflexion sur de tels pavillons$ astuellement menée au sein du centre
hospitalier de Lannemezan. Il me semble que cetlatisn comporte plusieurs
avantages, tant pour le personnel médical que lpswiétenus eux-mémes. Toutefois, a
la vue de la situation extrémement déficiente deslkchiatrie en prison, elle ne devrait
pas étre considérée seulement comme une mesusgtdnan Elle pourrait ainsi étre
amenée a se pérenniser et a cohabiter avec les Uptdk offrir a la psychiatrie en
prison les moyens qui lui font aujourd’hui crueliemh défaut et qui mettent en péril le
fonctionnement des prisons francaises déja au deidmplosion.

V. L’ ACTION DES FORCES DE L' ORDRE

Le role de la police dans une société démgoetest évidemment essentiel pour
défendre 'ordre public et préserver les droitdal@opulation. La police est souvent le

premier des corps étatiques saisi par les citogansas de problémes. Dés lors, de son
image, de l'opinion gu’elle suscite aupres du pyhbtiécoule fréquemment la premiére

des perceptions de I'action étatique envers la ladipn. C’est pourquoi cette action se

doit d’étre exemplaire dans un état démocratigaiecun détournement de la puissance
publique, aucun abus de pouvoir ne peut étre tgard’Etat en la matiére, car c’est son

image méme qui en patirait inévitablement. Lesderde I'ordre, en coopération avec

celles de la justice, doivent donc former I'avaatde des défenseurs principaux des
droits de ’lhomme.

C’est pour cette raison que dans chaque fdagé je tiens absolument a rencontrer des
représentants des forces de l'ordre a tous lesaniveée la hiérarchie. L’actuelle visite
n'a pas deroge a cette regle. Ainsi, je me suisluettans plusieurs commissariats, a
Marseille (commissariat Nord), a Paris et dans égion (commissariats du T
arrondissement, du 11° arrondissement, et celui de la Courneuve), a ISttag
(commissariat central). Pour conclure ma visitécafie, j'ai pu obtenir des précisions
finales de la part du Ministre de I'Intérieur, Middlas Sarkozy, et lui faire part d’'un
certain nombre de questions relevant de la compétéa son ministeére.

Lors des entretiens que j'ai menés avec lésigrs, j'ai abordé sans détour la question
des comportements violents des forces de l'ordestoBt, mes interlocuteurs m’ont
affirmé que les violences policieres restent maigis, et que tout est mis en ceuvre pour
sanctionner les policiers fautifs. Le Préfet deid@gIM. Pierre Mutz, m’a expliqué que
tous les fonctionnaires de police regoivent unenédion sur la déontologie. Il m’a
également affirmé que chaque plainte donne liein@ enquéte fouillée menée par
I'Inspection Générale des Services (IGS) ou I'licsjpen Générale de la Police Nationale
(IGPN). Toutefois, un certain nombre d’interrogasalemeurent.
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1. Nécessité de Il'application du principe de la propdionnalité
dans I'action de la police

Comme cela a déja été mentionné, I'actioradmlice au sein d’'une société moderne et
démocratique est tres complexe. Non seulement paredes policiers doivent affronter
des comportements de plus en plus violents, maisi @arce que les exigences de la
société envers l'irréprochabilité de leur actionidanent de plus en plus élevées. Il faut
également prendre en considération le fait quéidaales forces de I'ordre attire de plus
en plus I'attention de la part des médias, exerégatement dans le cadre de leur activité
professionnelle une importante fonction du contréileque. Cela peut plaire ou non,
mais il s’agit d’un fait de société. J'estime quest une avancée positive. Toutefois, elle
doit étre exercée avec précaution pour ne pas rpatteinte a lI'action des forces de
I'ordre lorsqu’il s’agit de combattre le terrorisroa la grande criminalité.

Dans le méme temps, la police ne doit & avoument perdre de vue I'obligation qui lui
est faite par le législateur d’agir dans le respegius strict des deux principes essentiels
a une société démocratique : celui de la présomptitnnocence et celui de la
proportionnalité. C'est évidemment en tenant congigtéeur importance capitale que ces
deux principes sont énoncés au tout début du Cegwatédure pénale, dans son article
préliminaire™.

Dans ce contexte, méme si le discours deshplutes autorités de la police m'a quelque
peu rassuré, je dois constater que la situatice difficile et le besoin de redoubler de
vigilance intact. J'ai, en effet, recu un certanmbre de plaintes et d'informations qui
ont contribué a renforcer mon inquiétude quanaétion des forces de I'ordre.

Ainsi, alors que je poursuivais ma visite égion parisienne, j'ai pris connaissance de
plusieurs affaires de violences et de viols immigudes fonctionnaires de police du

commissariat de Saint-Denis (Seine-Saint-Denis)c@amissariat, placé sur le devant

de la scéne par des cas récents de brutalitésguesicn’est pourtant pas le seul concerné
par les violences, loin s’en faut.

Plusieurs de mes interlocuteurs, appartenamtesx associations ou incarnant des
institutions indépendantes, m’ont fait part de $eimquiétudes quant a 'augmentation du
nombre de brutalités policieres depuis 2000. Le brentde plaintes déposées devant la
Commission Nationale de Déontologie de la Sécy@DS) a ainsi augmenté de 34%

entre 2003 et 2004. Les saisines mettent majaitent en cause des fonctionnaires de
police, alors que les gendarmes, qui intervienpentipalement dans des zones rurales,
semblent moins concernés par ce type d’affaires.

En général, les rapports des différentes Cssioni$* montrent que prés de 50% des
brutalités ont eu lieu la nuit, lors d’'une intetpgbn sur la voie publique ou lors de la

2 Voir : Code de procédure pénale, article préliinena
24 |_es rapports 2003 et 2004 de la Commission Nagode Déontologie de la Sécurité ; Rapport 2004 de
la Commission nationale Citoyens-Justice-Police.tteCederniere Commission est composée de
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garde a vue. On constate que les plaignants sestnrajoritairement des Francais
d’'origine étrangere et des ressortissants étran(@é&). La CNDS s’interroge ainsi a
juste titre sur «la part de discrimination dans feanquements & la déontologf »
Autre élément marquant, la surreprésentation dédmn parisienne dans les affaires de
brutalités et de violences policieres. Cette tendasiexplique par les tensions latentes
qui caractérisent certains « quartiers difficileed par le fait que les jeunes diplomés
fraichement sortis de I'académie de police sonésyatiquement affectés a Paris et dans
sa banlieue.

Je souhaiterais également soulever un autird poncernant les forces de l'ordre.
Apparemment, les policiers n’ont pas I'obligatiore &’identifier, ni méme de
communiquer leur numéro d’immatriculation quandstnt engagés dans des activités
ordinaires. En particulier, aucune obligation dedée ne leur incombe quand ils rentrent
en contact avec des citoyens, méme si ces dermaefent explicitement la demande.
Cette pratigue découlerait d’une habitude qui p&nmaieaux agents de ne pas s'identifier
afin de préserver leur sécurité. Nous avons pos@dation a plusieurs policiers dans la
rue, qui nous ont confirmé ne pas avoir cette altilign. Naturellement, une telle pratique
s'expligue dans des circonstances graves de caoftiial ou dans des situations dans
lesquelles les agents peuvent encourir des risgoesleur vie ; elle n’est en revanche
pas justifiable lors des interactions ordinairescasles citoyens. J'appelle les autorités a
s’assurer que les policiers soient identifiablessdaurs activités quotidiennes, du moins
par leurs matricules de service, notamment quasdehtrent en contact avec des
citoyens.

2. Contréle de la part de la Commission Nationale de &bntologie
de la Sécurité

Outre I'inexpérience des jeunes fonctionnasespose plus généralement la question de
la formation et de I'encadrement des représentdats forces de I'ordre. M. Pierre
Truche, président de la CNDS avec lequel je me Ismiguement entretenu lors de ma
visite a Paris, estime qu’un effort particulier tiéire fait au niveau de I'encadrement. Je
partage tout a fait son opinion. De méme, je leingjdans son analyse sur la nécessité de
dépasser I'esprit de corps qui caractérise biemestdua police pour que toute la lumiere
puisse étre faite sur les cas de brutalités egnams policieres.

Or, il semble qu’a I'heure actuelle ce saiitpt un sentiment d'impunité qui domine chez
les policiers. Ainsi, peu de cas de violences s aboutissent a une condamnation
proportionnelle aux faits incriminés. Les démarches révelent, en effet, tres
compliquées pour la victime et les enquétes dégat’esprit de corps entre les
différentes composantes des forces de l'ordre guelipour partie I'uniformisation des
dépositions trés souvent constatée. Dans plustastdes policiers anticipent le dép6t de
plainte de la victime en déposant eux-méme plgote outrage et rébellion a agents.

représentants de la Ligue des Droits de 'Hommeylduvement contre le Racisme et I'’Amitié des Pesiple
(MRAP), du Syndicat de la Magistrature et du Syatlies avocats de France.
% Rapport 2004 de la Commission Nationale de Déogtelde la Sécurité, p. 7
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Dans ce contexte difficile, le réle de la CNBS tant qu’autorité indépendante, est donc
tout a fait central et doit a tout prix étre prégeet renforcé. Au cours de mes rencontres
avec des représentants de la société civile, eria drande réunion a la CNCDH, mais
aussi lors de mes conversations avec des poligiaispu constater que tous mes
interlocuteurs avaient une trés haute appréciatiotravail accompli par la CNDS. Ce
travail a d'ailleurs commencé a porter les fruist@mptés, malgré une structure trés
limitée en personnel et en moyens. C’est donc awegrand étonnement que j'ai appris
les difficultés financieres que cette Commissiorréaemment traversées. En effet,
nombre de mes interlocuteurs m’ont fait part deblgmes rencontrés par cet organisme
dont les crédits ont été gelés pour des raisondgreaslaires. D’ailleurs, il semble que
parmi toutes les autorités indépendantes actuetieere fonction, la CNDS ait été la
seule a avoir été confrontée a ce genre de problebhwn de moi la pensée qu'il
s’agissait la du prix a payer pour le travail haenébjectif et responsable accompli par
la CNDS et reconnu par le public.

J'ai donc été ravi d’apprendre, de la plumenmé&e M. Pierre Truche, que ce gel de
crédit a été levé et que la CNDS a pu reprendrac@stés. Ses moyens d’action restent
pourtant limités. D’une part, sa dotation matéeiedt humaine ne lui permet plus de
répondre efficacement a 'augmentation du nombrsaines. D’autre part, la CNDS, si
elle possede un pouvoir d’enquéte, ne peut queul@mades recommandations. Enfin, le
systéme de saisine indirecte me parait incomplee personne victime ou témoin de
brutalités policieres peut saisir la Commission fiatermédiaire d’'un député ou d’un
sénateur. Le Premier ministre et les membres digfRant peuvent déposer un recours
devant la CNDS de leur propre chef, tout comme ééeBseure des enfants. Toutefois,
aucune disposition ne permet au Médiateur d’int@rve

Des lors, il me parait fort souhaitable d’sager une réforme du fonctionnement de la
CNDS allant dans le sens d’'un élargissement deceagétences, soutenue par une
augmentation budgétaire. Alors que la France vilensigner le 16 septembre 2005 le
Protocole facultatif & la Convention contre la Toet il conviendrait de réfléchir au
nouveau réle que pourrait avoir la CNDS en tantrgtidnce de coordination en matiére
de déontologie, voire en tant que mécanisme der@entel que prévu par le texte
onusien.

VI. LA SITUATION DES ETRANGERS

J'ai toujours accordé, lors de mes visite® grande importance au traitement accordé
aux étrangers et plus particulierement aux demasd#asile et aux réfugiés. La France
est incontestablement un pays ayant une longuérgtrguse tradition en la matiere. La
France reste aujourd’hui le pays européen qui declar statut de réfugié au plus grand
nombre de demandeurs, méme si ces chiffres sombestante diminution depuis la
derniere décennie. Cela mérite d’étre soulign@letes
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Dans le méme temps, la France, tout commedephssde ses voisins européens, a
réecemment durci sa législation en la matiére. Libwthnce du 2 novembre 1945 a été
abrogée par I'Ordonnance du 24 novembre 2004 xadjgtion de deux articles. Elle a été
remplacée par le Code de I'entrée et du séjouéttangers et du droit d’asile (ci-apres le
Code), introduit par I'Ordonnance du 24 novembré46t entré en vigueur I€ mars
circonstances, le durcissement des politiques digration peut comporter un risque : si
'on ne contrdle pas les dérapages, elles peuvesiema une stigmatisation des
demandeurs d'asile, soupconnés d’étre des immigodmomiques. Mon rble n’est
évidemment pas de me prononcer sur la teneur disgpes poursuivies par les
gouvernements des Etats membres. En revanchengate — et je déplore — que la
conception plus stricte de I'asile, actuellememtiguée en France, risque de contrevenir
aux droits des véritables demandeurs d’asile.

Je me suis intéressé a différents aspecta tigislation et aux différentes étapes que
doivent franchir ceux qui arrivent sans les docuseaquis pour entrer en France et qui
souhaitent y demander l'asile. Les problémes liés r&conduites a la frontiere et aux
expulsions des étrangers en situation irréguliateégalement retenu mon attention. Pour
ce faire, je me suis rendu dans la zone d’attentpait autonome de Marseille & Arenc,
et dans celle de I'aéroport de Roissy Charles ddl&al’ai visité le centre de rétention
d’Arenc, celui de Mesnil-Amelot & Roissy et celilué sous la Préfecture de Paris. Je me
suis également entretenu avec les ministres codéseainsi qu’avec M. Renaud Denoix
de Saint-Marc, Vice-Président du Conseil d’Etat Jglan Loup Kuhn-Delforge, directeur
général de I'Office Francais de Protection des EiéRl et des Apatrides (ci-apres
I'OFPRA) et ses collaborateurs. Enfin, jai renag@ries diverses associations et ONG qui
viennent en aide aux étrangers. Je les remercie lgou disponibilité et pour les
précieuses informations qu’elles m’ont transmises.

1. Les zones d’attente

Il existe en France 120 zones d’attente demséroports, les ports et les gares ouvertes
au trafic international. La loi du 26 novembre 20®%®tendu la définition de la zone
d’attente a tout lieu « situé a proximité du liee débarquement » et « dans lesquels
I'étranger doit se rendre, soit dans le cadre dpréecédure en cours, soit en cas de
nécessité médicale ». Ce qui m’a tout d’abord féalgps de mes visites dans les zones
d’attente d’Arenc et de Roissy est leur statut. @@ semblent en effet étre considérés
par les autorités comme ne faisant pas partie miioiee francais. Or, ainsi que j'ai pu
m’en rendre compte, ils se situent bel et bienlsuerritoire francais et ne flottent pas
dans I'espace intersidéral. De plus, plusieursdoiscernent spécifiguement ces lieux et
établissent une réglementation qui leur est prdpeedroit francais devrait des lors s’y
appliquer. Ce n’est pas le cas d’apres mes intaidoecs, ce qui fait de ces endroits des
espaces juridiques flous dont le statut devrai¢ &orrigé au plus vite, afin de lever
'ambiguité juridique qui y persiste.
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a. La procédure de maintien en zone d’attente

Trois catégories d’étrangers peuvent étre teaires en zone d’attente : les non admis
qui représentent ceux qui n'ont pas été autorisémteer sur le territoire car ils ne
remplissent pas les conditions fixées par le Cdds étrangers en transit interrompu, qui
n'ont pu poursuivre leur voyage car ils se sontrefuser 'embarquement, ou I'entrée
dans le pays de destination ; les demandeurs &'asdd frontiere qui, conformément a la
Convention de Genéve, constituent une exceptiore etont pas obligés de produire des
documents de voyage. Je reviendrai plus loin sprdaédure dite de I'asile a la frontiere.

Quelle que soit la situation de I'étranger poftficier de la police aux frontieres (PAF) lui

notifie sa non-admission sur le territoire franggisson maintien en zone d’attente pour
une durée initiale de 48 heures, renouvelable aisesuivant les mémes modalités. Ce
n'est qu'au terme de ces quatre jours qu’intervientige des libertés et de la détention,
qui peut décider une prolongation de huit jourdligsue de ces douze jours, I'étranger
est représenté devant le juge des libertés et déétantion, qui peut proroger son
maintien en zone d’attente pour huit jours supplitaiees. En tout état de cause, le
placement en zone d’attente ne peut excéder \onigsj Passé ce délai, I'étranger qui n’a
pu étre reconduit a la frontiere, est autorisérdree sur le territoire en possession d’'un
visa provisoire de huit jours, période au termdageelle il doit avoir quitté la France.

Tout au long de son maintien en zone d’attdi@eanger a le droit a I'assistance d’'un

interpréte et d'un médecin et & communiquer avecamseil ou toute autre personne de
son choix. Les feuilles de notification des draitst disponibles dans plusieurs langues.
Toutefois, en examinant quelques traductions écétérenc, j'ai pu me rendre compte

gu’elles ne reproduisaient pas toutes fidelemertekte francais. Ainsi, si ce dernier

mentionne tres clairement la possibilité de demahidsile, la version russe a omis cette
précision. Cette difficulté devrait pouvoir étresofie rapidement par une vérification

scrupuleuse des traductions et leur mise en coiitibawvec le texte original.

La loi du 26 novembre 2003 a introduit une ifcation d’'importance : jusque-la
I'étranger bénéficiait systématiquement d’un joant, pendant lequel il ne pouvait pas
étre renvoyé. Ces vingt-quatre heures pouvaientésa précieuses pour ceux qui
tentaient de régulariser, aupres de leur consala¢yemple, une situation jugée douteuse
par les policiers de la PAF. Ce jour franc n'egtaéais accordé que si I'étranger en fait
explicitement la demande en cochant la case préviweet effet sur la feuille de
notification de droits qu’il doit signer. Or, il sdble que certains étrangers, faute
d’interpréte physiquement présent et de comprébende ce que signifie ce terme
juridique, ne saisissent pas les enjeux qu’il receuApparemment, dans certains cas,
des policiers useraient de leur méconnaissancéodegles procédures et de la langue
pour les inciter a renoncer a ce droit. Je consideadmissible toute pression en la
matiére. Mais j'estime plus grave encore I'appimatde telles techniques aux mineurs
qui sont parfois renvoyés, selon mes informaticmsant méme qu’une procédure
spécifique de protection ne soit mise en placeteBeagissements représentent un grand
danger, et je demande aux autorités de modifiggialation en vue de rendre impossible
aux mineurs de refuser le jour franc avant un @ésnenvoi.
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Une autre modification proposée par la loi 203 fait débat. Elle concerne la
délocalisation des audiences au cours desquetigades des libertés et de la détention
statuent sur la prolongation et la prorogation dantien en zone d’attente. Un premier
tribunal délocalisé a ouvert ses portes a proxirditécte du centre de rétention de
Coquelles (Nord Pas de Calais) en juin 2005. QGiuRroissy est resté fermé, les avocats
et juges refusant d’'y siéger au motif que la gaié/ue ne permet pas la publicisation des
débats et ne garantit pas l'indépendance de lacgusie comprends tout a fait les
préoccupations des magistrats et des avocatd.utagjue la salle en I'état ne réunit pas
les conditions essentielles & un procés equitélesieurs de mes interlocuteurs m’ont
assuré que des travaux seraient prochainemenpestadin de détacher physiquement la
salle d’audience des locaux de la PAF et d’en asdarlibre acces au public. Une fois
ces garanties offertes, la délocalisation des agd® ne devrait plus soulever de
problemes. Je ne vois en effet pas d’objectioret Seulement si toutes les conditions
précitées sont réunies, a ce que ce soient lesstratgiqui se déplacent, et non plus les
étrangers que l'on transporte au tribunal de Bopign ils attendent des heures dans les
mémes locaux que des prévenus et dans des cosditibme respectent pas toujours leur
dignité.

Enfin, se pose la question des étrangersegsont pas admis en zone d’attente. Plusieurs
informations, que des représentants d'ONG spééadisn’ont transmises, montrent que
les contrdles a la passerelle se multiplient etutibsent quelques fois a des renvois
immeédiats ou a des placements dans les zonesatitarales de I'aérogare, sans pourtant
que I'étranger soit enregistré et ne parvienneyistp zone d’attente. Le commandant
de la PAF a reconnu lI'importance des contrOles sotéie des avions dont le but est de
repérer les voyageurs dépourvus de documents agegeogventuellement d'identifier les
réseaux, et d’expulser I'étranger avec le mémenavion’a assuré que ces opérations ne
donnaient lieu a aucune irrégularité.

Pourtant, les informations concordantes quipaeiennent m’aménent a m’interroger
sur le refus de notification du maintien en zonatténte et le placement, pour quelques
heures ou plus dans la zone internationale de RdissConseil d’Etat a rappelé, dans
une décision du 29 juillet 1998, que « le placemamtzone d’attente constitue une
obligation dont le non-respect rend la procéduréguliere ». Si de telles pratiques
semblent moins courantes, elles n'ont apparemmast gisparu et constituent une
transgression contre laquelle jappelle les audsrifrancaises a lutter fermement. Je
propose en particulier qu’obligation soit faite azompagnies aériennes de signaler par
écrit au procureur de la République en charge aérdport international en question
chaque cas de non-admission sur le sol et de rebv telle pratique mettrait a jour
toutes les procédures de renvoi de la fagon latpsparente qui soit.

b. Les conditions de maintien en zone d’attente

D’une maniére générale, les zones d’atterttermegistré ces deux dernieres années une
forte baisse de leurs activités. La France a ezt edinforceé les mesures de contrdle en
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amont : elle a instauré des visas de transit aéagice et a envoye plusieurs officiers de
liaison dans les aéroports étrangers. Ces dersoatshabilités a contrdler les documents
de voyage aprés que les autorités du pays aietted une premiére vérification et avant
'embarquement a bord de l'avion. Ainsi, alors g8 072 étrangers avaient été
maintenus en zone d’attente en 2001, ils n'étajgret 14 291 en 2004. De fait, cette
diminution s’est traduite par une évolution desdittons d’hébergement.

Le Code des étrangers stipule que les zormtenfe sont des lieux d’hébergement
« assurant des prestations de type hételier xcl@iti 221-2). Les zones d’attente dans
lesquelles je me suis rendu a Marseille-Arenc dtéroport de Roissy offrent des
conditions variables. La premiere peut accueilld RBersonnes dans deux salles
distinctes ; la deuxieme dispose de 172 placespd'aonstater que ni 'une ni l'autre
n’était au maximum de leur capacité ; seule unsqere était présente a Marseille, alors
gue Roissy accueillait moins d’une centaine deqerss lors de ma visite. J'ai toutefois
été choqué de voir des enfants déambuler dansldsiis de la zone d’attente de Roissy
au milieu des adultes. lls accompagnaient leuremsrplacés en zone d’attente. La
famille disposait d’'une chambre et avait acces salle réservée aux enfants proposant
guelques jeux. Je maintiens toutefois, et je dgpacai ce point, que la place des enfants
n'est pas dans une structure fermée, ne proposenpeu d’activités, peu voire pas de
sorties, et ou leur sécurité ne peut étre garabiie solution alternative devrait étre
proposée aux familles avec enfants.

La zone d’'attente d’Arenc pose plusieurs golgls. Le premier provient du fait qu’elle
n'est pas séparée du centre de rétention adminstiomme le stipule clairement la loi.
De plus, les deux piéces qui la constituent solativement délabrées et exigués, une
caractéristique commune a celles qui forment ld@reette rétention que je décrirai plus
loin. Les personnes qui y sont placées disposentedliberté de mouvement limitée a
leur chambre. Si la diminution du nombre d’étrasgepour conséquence d’'offrir plus de
place a ceux qui s’y trouvent, I'exiguité des logaleur manque d’aération, et la
fréequence tres réduite des sorties restent probigues. Les conditions s’averent
meilleures a Roissy. Cela tient a la rénovatioemée de la zone d’attente et au fait que le
nombre d’étrangers qui y sont placés ne cesserdimukr. D’ailleurs, la zone d’attente
ne couvre aujourd’hui plus que le batiment dit ZBREZone d’Attente des Personnes en
Instance) ; celui de ZAPI 2, situé dans I'encethiecentre de rétention ayant été rattaché
a ce dernier.

Dans les deux cas, I'acceés aux soins sembémtjalne infirmiére est présente dans la
journée a Arenc et un médecin y intervient plusieneures par jour. A Roissy, le
dispositif est beaucoup plus complet ; il comptastinfirmiéres, présentes 7 jours sur 7
de 8h a 20h, et trois médecins qui se relaient ajmirnée. Certains maintenus se sont
toutefois plaints de leurs difficultés a se faimgser quand le personnel médical est
absent. Dans ce cas, seules les urgences soéésrait on fait appel soit au SAMU, soit
aux services d’'urgence de I'aéroport. Or, il S'@@ue le caractére d’'urgence est laissé a
la seule appréciation des officiers de garde dRAR.
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Depuis octobre 2003, la Croix Rouge est ptésgans la zone d’attente de Roissy. Des
médiateurs appartenant a cette ONG de renommée ia@ndterviennent aprés la
notification des droits. lls offrent une écoute qexrsonnes maintenues et leur apportent
des conseils juridiques. Car c’est la une des mabes difficultés soulevées par les
étrangers : ils ne connaissent pas les reglesgusbnt appliquées et, dans de nombreux
cas, ne comprennent pas le francais. Or, comniaijdéja remarqué, il arrive quelques
fois que les fonctionnaires de police se jouentcdtte méconnaissance pour refuser
d’enregistrer certaines demandes. Les médiateuld @Geoix Rouge ont permis de faire
diminuer les tensions en jouant le réle d’interraéés et en prodiguant, plus qu’une aide
matérielle, une oreille attentive aux doléances mha@gntenus. J'ai pu apprécier leur
travail lors de ma visite et me félicite de cettigiative.

c. Lademande d’asile a la frontiére

La procédure dite de « l'asile a la frontiera pour objet d’autoriser ou non un étranger
qui se présente a la frontiere démuni de tout decim entrer en France au titre de
I'asile. Aprés enregistrement par la police awnfigres, un agent de 'OFPRA présent
sur place examine la demande. Un entretien eshm@alans les aéroports parisiens,
dans lesquels 'OFPRA possede des bureaux. Enakgaen province, 'examen de la
demande se fait sur la base du proces verbal éfalpgartir des déclarations du
demandeur. L’agent de 'OFPRA transmet alors uis au Ministére de I'Intérieur, qui
porte sur le caractere « manifestement infondé »nonm de chaque demande. Si la
demande est considérée comme fondée, I'étrangadess sur le territoire francgais pour
y demander l'asile. Il lui est alors remis un saofduit lui permettant de déposer un
dossier devant TOFPRA. L’instruction au fond n’estrs réalisée qu’a un stade ultérieur
dans le cadre des procédures d’'asile de droit com#En revanche, si la demande est
considérée comme « manifestement infondée », ladéeur bénéficie d’un recours non
suspensif et peut donc étre immédiatement refoulé.

D’une maniére générale, on constate une fliméution des demandes d’admission au
titre de I'asile : 2 513 avis ont été rendus en£66ntre 5 633 en 2083 Il est & noter
que 95% des demandes d’admission au titre ded’asiht déposées a l'aéroport de
Roissy, 2,5% a Orly ; les zones aéroportuairesrdeiqce recueillant les 2,5% restant.
Cette baisse est a mettre en relation avec la chuteombre de personnes placées en
zone d’attente. Elle est également imputable a interprétation plus restrictive du
caractéere « manifestement fondé » de la demande. €eetraduit par un faible taux
d’admission sur le territoire au titre de I'asilleétait de 18,7% en juin 2005.

Le trés faible nombre de demandes d’asile sig®dans les ports m’'a également frappé.
Lors de ma visite & Arenc, j'ai appris qu'il n’yga'une vingtaine de demandes par an.
Sept ont été déposées entre janvier et septenlfe. Zn examinant le registre des
entrées et des sorties, je me suis rendu comptdeguelandestins restent tres peu de
temps en zone d’attente avant d’étre refoulés. bgaemne du séjour a Arenc est, en effet,

26 Données fournies par I'OFPRA.
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de 2 & 3 jours. Comme me I'a précisé le commangiaintn’a recu, il arrive souvent que
les clandestins maritimes repartent sur le mémealiadans la méme journée.

Des lors, je me demande si I'étranger jowstleénent de la possibilité de déposer une
demande d’asile. Certains clandestins ne serai@marpas débarqués des navires et
resteraient consignés a bord en attendant le déjpamavire sur lequel ils ont été
découverts. Ces pratigues peuvent aboutir a demedrehumains, comme lillustre
I'histoire de ces deux Congolais sans papiers ngEw@pres deux jours passes en zone
d’attente sans qu’ils aient pu formuler leur deneaddhsile. Pour protester et exprimer
leur désarroli, ils ont sauté par un hublot du hatpa les ramenait vers I'Afrique. Leur
geste désespéré a entrainé de graves blessuregsetldux ont di étre hospitalisés.
Comme je I'ai souligné précédemment, le placemenz@ne d’attente constitue une
obligation légale qui doit étre respectée en toutdxonstances, tout comme
I'enregistrement et la prise en considération ggeahdes d’asile.

2. L’asile de droit commun et les demandeurs d’asile

Entre 2004, 65 600 demandes d’asile ont gggestrées en France. Ces chiffres font de
la France le premier pays destinataire des demasdkasile, méme si elle n’échappe
pas a la tendance globale observée au niveau eurapientée a la baisse. En effet, les
demandes d’asile déposées en premiére instanceaiseent une diminution. Les
premiers mois de I'année 2005 confirment cette ian : 27 000 demandes ont été
formulées, soit 12% de moins que I'année précédéfdagmentation observée en 2004
s’explique donc principalement par un triplemens dlemandes de réexamen rendu
possible par les nouvelles dispositions législatimeroduites par les réformes de 2003 et
2004. Si ces dernieres ont permis plusieurs avangée méritent d’étre soulignées,
certaines de leurs dispositions consacrent unbdifaement des garanties offertes aux
demandeurs d’asile.

a. La réforme du droit d’'asile

La loi du 11 décembre 2003 et le décret d’a@@4 ont réformé le droit d'asile.
Certaines des dispositions adoptées ont permisnfoncement de ce droit, en particulier
en ce qui concerne I'élargissement du champ d’agitin de la Convention de Genéve
et celui de la notion d’agent de persécution. Lessgcutions émanant d’auteurs non
étatiques sont désormais prises en considératida [Eys concerné s’avere incapable
d’apporter une protection a la personne menacéexiBmement, la réforme institue une
nouvelle forme de protection dite subsidiaire. pEmet un séjour en France, pour 1 an
renouvelable, de personnes exposées a certainessgrenaces en cas de retour dans
leur pays d’origine. Dans ce cas, ce ne sont dasctant les motifs qui sont pris en
compte, mais la nature des persécutions. La protecubsidiaire tend a étre peu
appliguée : elle a concerné 83 personnes en 20030eau premier semestre 2005.
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Les réformes ont également conféré un rolauact OFPRA qui devient guichet unique
d’'asile en France. Créé en 1952 et placé soustéletudu Ministere des Affaires
Etrangéres, I'Office reconnait la qualité de ré@ugiccorde le bénéfice de la protection
subsidiaire et exerce la protection juridique enmuistrative des réfugiés et apatrides.
Son domaine d’activités a été élargi par le dédweRl juillet 2004 qui lui transfere le
bureau d’asile a la frontiére, autrefois rattachiéMinistére des Affaires Etrangeres.
Parallelement, ses moyens ont été augmentés, tcupar afin de résorber les quelques
34 000 dossiers en souffrance au 31 décembre FdOR004, le « stock » de dossiers
s’élevait a 11 600.

Au-deld des points positifs énoncés, les néésrde 2003 et 2004 soulevent plusieurs
interrogations. La premiére concerne le raccoueamesnt des délais. La demande d’asile
de droit commun s’effectue dans les préfecturggesaétre entré sur le territoire francais,
le demandeur d’asile se rend dans la préfectusodechoix pour déposer sa demande et
retirer le dossier de 'OFPRA qu’il devra remplica préfecture remet alors au
demandeur, dans les quinze jours qui suivent, gnment dit « d'admission au séjour ».
Ce dernier, valable trente jours, lui confére uatwgtprovisoire et lui ouvre le droit a
I'hnébergement d'urgence. Dans les faits, on coestate grande disparité dans les
pratiques des préfectures, préjudice qui ne poétnea levé que grace a une nécessaire
harmonisation. De son c6té, le demandeur dispos@€ldgours a compter de son
enregistrement en préfecture, pour compléter Isido©FPRA ; le dépbt de son dossier
conditionne I'obtention d’'un nouveau document psowie de séjour, valable trois mois
renouvelables. Le délai pour remettre le dossi®@BPRA était auparavant d’'un maois.

De lavis des nombreux représentants d’'assocg| que jai rencontrés, le
raccourcissement des délais ne laisse pas suffisatnde temps au demandeur pour
remplir le dossier, rassembler les documents ex@gpsoduire un récit cohérent. De plus,
comme me l'ont fait remarquer mes interlocuteursFdance Terre d’Asile, le dossier
remis a la préfecture ne comporte pas expliciterteenention « 21 jours ». Celle-ci est
certes contenue dans la notice explicative quiekti jointe. Mais cette derniére est
exclusivement rédigée en francais. De plus, ledfaé I'autorisation provisoire de séjour
remise aprés enregistrement a la préfecture stablatrente jours crée une certaine
confusion. Enfin, alors que jusqu’en 2003, la Feaétait caractérisée par la longueur des
délais de traitement de la demande d’asile, le ftourcissement introduit par la loi
souleve des interrogations quant a la qualité aitetnent accéléré.
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Les vingt et un jours seraient sans doutebtesai la réforme n’avait introduit une autre
exigence, que je qualifierais de discriminatoire. dffet, le dossier déposé a 'TOFPRA
doit étre impérativement rempli en francais pouoguuisse en tenir compte. Dés lors,
le demandeur qui ne possede pas les compétengesstigues nécessaires devrait faire
appel a un interpréte, mais a ses frais, ce gigmewes cher. Les demandeurs d’asile qui
ne maitrisent pas le francgais, ou pas suffisamrpent rédiger un récit cohérent et

structuré, ont donc des chances drastiquementtesdpiar rapport aux demandeurs
francophones. De plus, il parait évident que |s géande majorité des demandeurs
d’'asile ne possede pas les moyens financiers goounmérer un interprete. Cette mesure
rentre également en contradiction directe avecdd@nance de 1945 qui prévoit

l'interprétariat.

J'appelle donc les autorités francaises ansdeérer leur position et, si elles maintiennent
I'exigence du francais, d’offrir aux demandeurs framcophones l'aide linguistique dont
ils ont besoin pour déposer un dossier en bondaesforme.

b. La procédure devant TOFPRA

Si le dossier est complet et motivé, la deraagst enregistrée et la procédure suit son
cours : le récit et les motivations de l'intéressit examinés, une enquéte peut étre
diligentée et une convocation a un entretien luadsessée. En revanche, si le dossier est
incomplet, ne répond pas aux exigences linguistiqoe est déposé hors délai, le
demandeur se voit stipuler un refus d’enregistramniépeut alors déposer une nouvelle
demande, mais qui sera examinée en procéduretanerselon des modalités que I'on
exposera plus loin. Enfin, autre cas de figure iptesssi la demande et I'éventuel recours
ont été rejetés, le demandeur peut déposer unendientie réexamen, si et seulement s'il
est en possession d’éléments ou de documents nou\eaprocédure est alors identique
a celle suivie en premiére instance. Le nombre eteathdes de réexamen connait une
augmentation constante depuis I'entrée en viguesmauvelles dispositions Iégislatives.

Les moyens accrus mis a la disposition de PRA& ont permis un meilleur taux de
convocation des demandeurs d’asile. Au dernieresine 2004, le taux de convocation
concernant les premiéres demandes atteignait 836, que le taux global (premieres
demandes et réexamen) se situait a 73%. Cetteté@rokemble se poursuivre avec un
taux de convocation au premier semestre 2005 de. 8aux d’entretien suit une
méme courbe ascendante : il est passé de 49% 8n288% en juin 2005. Le décalage
observé entre taux de convocation et taux d’eemefieut en partie s’expliquer par
I'obligation faite aux demandeurs de se rendreuasl frais, dans les locaux de 'OFPRA
pour I'entretien. Cette mesure concerne égalenasnti¢mandeurs résidant en province.
Ces derniers ne possedent pas toujours les moyefard le voyage jusqu’a Paris. Il
faudrait dés lors réfléchir soit a une indemnisaties demandeurs obligés de se
déplacer, soit a l'ouverture d’antennes de I'OFPRA province. Cette derniére
possibilité mérite une attention particuliere démsnesure ou, comme me l'ont précisé
mes interlocuteurs a 'OFPRA, le nombre de demaxég®sées dans les préfectures de
province ne cesse d’augmenter. Il me semble gerdistout a fait bénéfique d’installer 3
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ou 4 poles régionaux de sorte que tous les demandeutrouvent a une proximité
relative d’'une antenne leur permettant ainsi dersiydre sans dépenser une somme
importante pour le billet.

Plusieurs remarques s'imposent quant a I'BatreMes collaborateurs et moi avons pu
assister a plusieurs entretiens. Nous avons totgéslegrofessionnalisme des agents de
'OFPRA chargés de mener a bien ces entretiens \g@rifier la cohérence des dires du
demandeur. Les agents sont d’ailleurs spécialisesre aire géographique certes large,
mais ont, pour la plupart, une connaissance aseezdes différents pays d’ou sont
originaires les demandeurs. L'entretien dure enenag une heure. Le demandeur peut
demander l'assistance d'un interpréte, aux fraid’@ffice. A ce sujet, 'un de mes
collaborateurs a noté que la traduction, en I'omnwee du russe vers le frangais, ne
rendait pas toujours exactement les propos du déeoanOr, les personnes qui font une
demande d’asile ont pour la plupart traversé deSné&wents aussi tragiques que
complexes. Il faudrait donc veiller a faire appetiés interprétes qui maitrisent non
seulement la langue, mais aussi la situation dassphys concernés afin que soient
fidelement traduits les mots, les acronymes, lande techniques faisant, par exemple,
référence a une unité militaire ou encore que $dmralisés les lieux géographiques
désignés machinalement par le demandeur. Seulelle@émarche, qui a été observée
par mes autres collaborateurs dans d’autres sitgati’entretien, peut permettre une
bonne compréhension des événements décrits présse.

c. La Commission de recours des réfugiés

En 2004, le taux d’accord de 'OFPRA en premigstance était de 9,3% : 6 358
demandeurs d’asile se sont vus reconnaitre letstuéfugié. Ce taux semble en
légérement diminution en 2005 : il s’élevait ennji 7%. Les demandeurs déboutés
peuvent former un recours devant la Commission éeoRs des Réfugiés (CRR) qui
constitue une véritable juridiction d’appel en lati@re. Le délai du dépbt du recours est
d’'un mois aprés la notification de la décision @@FHPRA. Nous pouvons relever que
cette possibilité est de plus en plus saisie paidmandeurs : la CRR a traité 51 707
recours en 2004. Le dépd6t d’'un recours a pour digbroroger I'autorisation de séjour.
La CRR s’est vue dotée de nouveaux moyens poterti&fflux de recours et absorber
le stock en attente (pres de 47 000 dossiers ed)200s’agit évidemment d’un
développement fort positif.

Il convient également de saluer le fait queld&it Commissariat des Nations Unies pour
les Réfugiés s’est vu accorder un rble importansda procédure d’appel devant le CRR
car un des assesseurs de cette juridiction coléégist désigné par cette organisation
internationale et y siége a titre délibératoirda®@®nstitue une avancée positive.

Toutefois, mes interlocuteurs m’ont fait pdetdeux problémes principaux. Le premier
concerne la possibilité offerte depuis la réformepaésident de la CRR de statuer par
ordonnance sur la base d’'un rapport. L’'ordonnaaitgérdre a la décision sa collégialité
et son oralite. De plus, le demandeur n’a aucun emogie défendre son dossier,
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contrairement a la procédure normale de recourardda CRR. D’aprés le Représentant
de 'TUNHCR en France, M. Mohamed Boukry, jusqu'&®8es dossiers seraient traités
par ordonnance. Les décisions prises par ordonnmamsent pas motivées et les critéres
qui les président restent flous. Il me semble guehlarge de travail accrue a laquelle la
CRR doit faire face ne peut en rien justifier lligttion massive d’'ordonnances au risque
gu’elle ne devienne abusive.

La deuxieme difficulté évoquée tient aux dierces persistantes qui existent entre
'OFPRA et la CRR. La Bosnie-Herzégovine en esban exemple : les ressortissants de
cet Etat sont majoritairement déboutés par 'OFP&@&s que leurs demandes sont
acceptées a hauteur de 78% par la CRR. Cette dem#n effet le pouvoir, si elle rejette

la décision de 'OFPRA, d’accorder le statut deigéé au débouté. Elle a donc un réle
correcteur, faisant passer le taux global d’ac@®% (premiere demande et recours).
Or, il est regrettable de constater que 'OFPRAsn# pas toujours la jurisprudence

établie par la Commission. Cela entraine, pouraoetdemandeurs, des démarches
supplémentaires, puisque le recours devant la GifRrait comme une voie normale

d’obtention de I'asile dans certains cas commei ckdua Bosnie.

Il semble que le gouvernement francais agis&@ientendre fin novembre 2005 qu'il
envisageait de ramener le délai de recours demaBRR & quinze jouts Ce nouveau
raccourcissement des délais ne me parait pasdalier le bon sens. Former un recours
impliqgue des démarches assez lourdes. Le déboitérdparticulier rédiger une lettre,
en francais, dans laquelle il explique les motiés sbn recours, remplir un nouveau
dossier et réunir les documents exigés par la CIRRe bénéficie ni d’'une aide
linguistique, ni d'une aide juridictionnelle. D’'umaaniere générale, et pour compléter
mes observations précédentes, il me semble quitl jeocéder a I'extension de l'aide
juridictionnelle, qui n’est accordée qu’aux étrarsgarrives légalement sur le territoire
francais.

En outre, lors de mon entretien avec M. Relzermbix de Saint-Marc, Vice-Président du
Conseil d’Etat, nous avons évoqué la nécessitamdjill'indépendance décisionnelle de
la CRR a I'indépendance budgétaire. En effet, néalgre indépendance décisionnelle de
fait, la CRR fait administrativement partie de teusture de 'OFPRA et est financée sur
son budget commun. Méme s’il apparait que ce |&nsartout logistique, je partage
'avis que pour assurer et mettre en valeur laléoitadépendance de cette juridiction
d’appel, il conviendrait de la doter d’'une autonerudgétaire.

d. Les droits sociaux réservés aux demandeursld’asi

L’autorisation provisoire de séjour délivréarademandeur d’asile lui ouvre un certain
nombre de droits. Les demandeurs ont ainsi acca&scauatres d’hébergement du
dispositif national d’accueil. lls devraient étrabituellement logés dans des structures
réservées que sont les Centres d’accueil pour digoes d’'asile (CADA). Les 181
centres comptaient 15 719 places &ujdnvier 2005, auxquelles s’ajoutent les 1 000

*"Marie-Christine Tabet, « Immigration : la course puojets de loi »|e Figarq 22 novembre 2005
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places proposées par les 28 Centres Provisoirébergement répartis sur le territoire.

Ces structures d’'accueil ne peuvent absorber Hittotdes demandeurs. Les services
sociaux sont donc contraints d’en héberger certiisrstre eux dans des centres d’accuell
d’'urgence, ou dans des hétels bas de gamme, imeajumire dangereux, a I'image de

I'hétel Paris Opéra dont I'incendie a fait 24 maetsavril 2005. Certains sont également
installés dans leur famille ou chez des connaigsand’autres encore se retrouvent a la
rue.

La question du logement est cruciale pour daisons principales. Le demandeur doit
premiérement justifier d’'une domiciliation pour @&vaccés a des droits sociaux et, en
particulier, a la couverture maladie. Plusieuroeisgions gérent des plates-formes qui
offrent une domiciliation aux demandeurs d’asile e se trouvent pas en CADA ou
dans une structure stable. Jai visité I'une destegiformes gérée par l'association
« France Terre d'asile », rue Doudeville a Parig,ae été impressionné par le travail
effectué par ses salariés. Quelque 12 000 demanglesont domiciliés ; environ 1 200
d’entre eux sont accueillis chaque jour. lls viemng chercher leur courrier, des
informations sur les hébergements d’'urgence etdeseils juridiques. Ces plates-formes
sont devenues des rouages indispensables a l@argelss demandeurs d’asile. Et ce
d’autant plus que les décrets de 2004 obligenehlaahdeur a prouver, au bout de trois
mois, qu’il a un domicile réel pour que soit renelévson titre de séjour provisoire.
Comme l'a relevé la CNCDH dans un avis rendu lejdid 2004, cette nouvelle
disposition ne fait qu’aggraver les difficultés désmandeurs, plus encore dans un
contexte général de pénurie de logements sociaux.

Deuxiemement, les études menées par plusiagseciations montrent que les
demandeurs d’asile n'ont pas les mémes chanceardgu& structure dans laquelle ils
sont hébergés. Lors d'une conversation tres irgarge avec les représentants de
« France Terre d’asile », j'ai été informé que glement, ceux qui trouvaient une place
en CADA sont favorisés a double titre : toutes $edémarches sont facilitées car ils sont
entourés et conseillés, juridiqguement et admirtisement sur le lieu de leur
hébergement ; s’ils ne bénéficient pas de I'alliocatl’insertion, réservée a ceux qui sont
logés hors CADA, ils ont par contre acces autoroatiogent, sous conditions de
ressources, a la Couverture Maladie Universell@ & complémentaire affiliée a ce
régime. On estime ainsi qu’'un demandeur héberd@AddA a cing fois plus de chances
de se voir attribuer la qualité de réfugié : 600&8des demandeurs d’asile hébergés en
CADA recoivent un statut alors que la moyenne mati® est de 16%. Or, la situation
dans les CADA est aujourd’hui d’autant plus complexie des catégories de personnes
censées avoir quitté ces centres s'y trouvent togijo les réfugiés statutaires qui ne
parviennent pas a se loger et les déboutés du diasile qui mettent quelquefois
plusieurs mois a quitter les lieux. Il existe dalecfortes inégalités dans I'acces au statut
de réfugié. La stabilité, la proximité d’'un encadent administratif et juridique en
augmentent les chances. S'il parait illusoire episte d’'appeler a la construction de la
dizaine de milliers de places manquantes en CADAne semble indispensable de
réfléchir a une solution efficace qui permettrait traitement égal pour tous les
demandeurs d’asile.
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e. La liste des pays d’origine slrs

Alors que les discussions continuent a achoppaiveau européen, I'OFPRA a adopté
le 30 juin 2005 une liste de 12 pays réputés «sicensidérés comme respectueux des
droits de 'homme : le Bénin, la Bosnie HerzégoyileeCap Vert, la Croatie, la Géorgie,
le Ghana, I'Inde, le Mali, I'lle Maurice, la Mongel le Sénégal et I'Ukraine. Cette liste,
dans son principe, comme dans sa composition, s®ulén certain nombre
d’interrogations. Ainsi, je doute fortement que gates pays puissent étre considérées
comme des pays d’origine sdrs. Je partage tout auiace point les inquiétudes dont le
représentant de 'UNHCR en France, M. Mohamed Bpukra fait part lors de notre
entretien. Et ce d’autant plus que ces pays coatina produire des réfugies.

Or, I'inscription sur la liste des pays d’onig s(rs a des conséquences importantes pour
le demandeur d’asile qui serait originaire de launl’autre de ces pays. Ces derniers se
voient en effet systématiquement refuser I'autdidsaprovisoire de séjour. lls sont donc
privés des droits sociaux accordés aux demandéasiiedde droit commun et leur
demande est traitée en procédure prioritaire.

f. La procédure prioritaire

La procédure prioritaire est une procédureatien accélérée de la demande d’asile.
Elle concerne plusieurs catégories de demandeunst ®ut d'abord concernés les
demandeurs d’asile ayant fait I'objet d’'un refugrdegistrement devant TOFPRA et
s’étant vus notifier un refus de séjour, soit qeerldemande ait été considérée
frauduleuse, abusive ou dilatoire, soit que lagmifre ait considéré qu'ils constituaient
une grave menace pour I'ordre public. La deuxieatégorie visée est représentée par les
demandeurs d’asile en centre de rétention, quesfimnjaborderai plus loin dans le
détail. La procédure prioritaire concerne en teoig lieu les ressortissants des pays
considérés comme « slrs ». Enfin, elle peut épéape aux demandes de réexamen. Si
tous les réexamens ne sont pas traités en procpdaoréaire, 63% d’entre eux se font
suivant la procédure prioritaire.

Depuis 2002, on constate une augmentatiorincentles procédures prioritaires : alors
gu’elles représentaient 8,3% des demandes totdles,ont formé 18% des demandes au
cours des cing premiers mois de 2005. Cette augti@mts’explique premiérement par
I'interprétation tres large de la notion de demanfitauduleuses, abusives ou dilatoires
gu’ont certaines préfectures. Deuxiemement, I'agpidon de la procédure prioritaire aux
ressortissants des pays d’'origine sirs y contribctement. L'UNHCR craint également
son application quasi automatique a lI'encontre gEsonnes récemment arrivées en
France, et qui seraient interpellées pour des maisliverses sur la voie publique alors
gu’elles n'auraient pas encore déposé leur doadi€-PRA.
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Le caractére acceléré de cette procédure eegtércé par I'imposition de délais trés
stricts : le demandeur a quinze jours pour remstiredossier diment rempli en francais
a la préfecture (circulaire du 22 avril 2005) ; FPRA dispose ensuite de quinze jours
pour statuer (décret du 14 ao(t 2004). D’'apreshiffres fournis par I'OFPRA, il traite
les procédures prioritaires concernant des presideenandes en 6 jours en moyenne
(3,8 si le demandeur est en centre de rétentioringgtrative), et en moins de 4 jours
quand il s’agit d’'un réexamen. Quant au taux devgoation a I'entretien, il a connu une
certaine progression tout au long de I'année 26@txs reste faible. Il est en effet passé
de 20% en juillet & 35% en décembre 2004.

Ces délais me semblent extrémement courts quaisoit procédé a un examen attentif
des dossiers. De plus, je les trouve incompatialex I'exigence faite aux demandeurs
de déposer leur dossier en francais. De fait,Ug thaccord sur procédure prioritaire est
insignifiant puisqu’il n’a concerné que 1,8% desxdades en 2004, (2,7% des premiéres
demandes et 0,8% des demandes de réexamen). Csiggifie que la procédure
prioritaire est loin d’offrir les mémes garantiasega demande d’asile de droit commun.
En définitive, elle ne laisse qu’une chance infiaux demandeurs. En effet, le recours
qu'ils peuvent déposer devant la CRR n’est pas esuspet ils peuvent donc étre
expulsés pendant la procédure ?

Il existe donc en France un systéme de dersatidsile a deux vitesses, qui tend a étre
renforcé par les récentes réformes de l'asile endéiance qui entoure de maniére

générale les étrangers. Deés lors, je tiens a rappeflune procédure prioritaire ne doit

surtout pas devenir une procédure d’exception. &itames démarches peuvent

effectivement étre accélérées compte tenu des derae certains dossiers, la procédure
prioritaire ne doit pas pour autant devenir une@dure expéditive et chaque dossier doit
faire I'objet d’'un examen complet et attentif.

g. Les déboutés du droit d’asile et I'accés a lAMédicale d’Etat

Si I'asile lui est refusé, I'étranger dispaben délai d’'un mois pour quitter le territoire
francais. Cette disposition n'est que trées peu eet$e. La plupart des déboutés
deviennent alors des clandestins ou des sans-pafion les estimations, entre 200 000
et 400 000 personnes en situation irréguliére iemtaaujourd’hui en France. Nombreux
sont ceux qui vivent dans le dénuement, privésodieetaide et avec la peur d'étre
renvoyés a tout instant. Les difficultés qu’ils eentrent et les problemes qu’ils posent,
tant en termes de travail au noir, de conditionslatgement, que, pour certains, de
délinquance, méritent une réflexion urgente et acton globale visant a améliorer le
sort de ces populations.

Pourtant, les derniéres évolutions laisseaainhdre le pire. Les sans-papiers bénéficiaient
en effet de I'Aide Médicale d’Etat (AME), dispo$itiubsidiaire a la Couverture Maladie
Universelle, qui leur permettait d’avoir acces amins. Plusieurs décrets ont réforme
'AME en 2004, puis en juillet 2005, supprimantdiaission immédiate a 'AME et en
complexifiant 'acces. Les premiéres réformes onthé les enfants et les adolescents en
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introduisant une obligation de durée de résidesesf urgence, mettant en jeu le
pronostic vital. Si, apres lintervention de nomises associations, institutions et
organisations, dont la condamnation du Comité ekgpples Droits sociaux, la France a
indiqué par la circulaire du 16 mars 2005 que tegssoins aux mineurs prodigués a
I'hépital sont réputés répondre a une conditiorrgkmce, le principe introduit par cette
réforme a été maintenu. Ainsi, depuis les décret2@D5, chaque malade doit prouver
qu’il réside depuis trois mois en France. Demandertel justificatif & une personne
vivant irrégulierement en France est une absusdifgeut la priver d’'un acces aux soins
ou retarder le traitement et ainsi compromettrecbasices de réussite. J'en appelle aux
autorités francaises pour qu’elles reviennent deetargence sur cette disposition qui
peut avoir des conséquences dramatiques.

3. Les centres de rétention administrative
a. La procédure de placement en centre de rétemtitministrative

Les centres de rétention administrative pdarangers (ci-aprés CRA), créés en 1981,
accueillent les étrangers placés sous le coup dinasure d’éloignement judiciaire
(reconduite a la frontiére) ou administrative (& r@expulsion), les étrangers condamnés
a une peine d’interdiction du territoire, et ceugppés d’'une mesure d’éloignement
exécutoire par l'un des pays membres de I'Unionopéenne faisant I'objet d'un
signalement aux fins de non-admission au systénmefodhation Schengen. Le
placement en rétention a pour objectif d’organisemesure d’expulsion, quand cette
derniére ne peut étre effective immédiatement. lzaaée, DOM-TOM exceptés, compte
actuellement 18 CRA.

La loi du 26 novembre 2003 a modifié le régies centres de rétention administrative
et a étendu la durée de rétention maximum, quaiesi passée de 12 a 32 jours. Un
étranger en instance de reconduite a la frontigreterdit de territoire est placé pour 48
heures en CRA sur décision du préfet. A lissueekedeux jours, il est présenté au juge
des libertés et de la détention qui peut prolotgeétention de quinze jours. Au-dela de
ce délai, le juge est a nouveau saisi, et peutidécine nouvelle prorogation de quinze
jours. L’étranger peut faire appel a tout momentsda placement en rétention, mais
'appel n’est pas suspensif.

Aux cbtés des 18 CRA que compte la Franceomeitaine, existent des locaux de

rétention administrative. D’aprés la CIMADE, leuombre aurait augmenté en 2004.
Créés par arrété préfectoral pour une durée plumoins déterminée, les locaux de
rétention sont le plus souvent situés dans des cssanats. lIs recoivent provisoirement

des étrangers qui n'ont pu étre placés immediatesmeICRA. La durée de rétention ne
peut théoriquement excéder les 48 premieres hauaas,cette disposition ne semble pas
toujours respectée. De plus, les conditions d’atoffertes par certains locaux sont loin

de satisfaire aux normes minimales.
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b. Les conditions de rétention

Les conditions de rétention que j'ai pu obsemarient d’'un CRA a l'autre. Les retenus
gue j'ai rencontrés dans les trois centres quevfsités m'ont fait part de difficultés
communes, telles l'ignorance dans laquelle ils daisisés quant a I'évolution de leur
dossier, ou encore les violences subies lors ddrerpellation avant leur placement en
CRA.

De maniére plus spécifique, les retenus direele Marseille-Arenc se sont plaints du
manque d’hygiene, de la difficulté d’accéder auxspode la rareté des sorties dans une
cours grillagée exigué, du colt des cartes dehélép et des autres produits disponibles
dans les distributeurs. J'ai d’ailleurs été étopagle prix des cigarettes commercialisées
par un distributeur automatique et qui dépassestaenmt celui habituellement pratiqué
par les bureaux de tabac. L’administration m’'a i@ que le prix est fixé par une
société privée. A moins gu'’il ne s’agisse d’'un appl® cette société a la lutte contre le
tabagisme et pour la santé des personnes retefaieglutdét eu I'impression de me
retrouver face a une tentative peu scrupuleuséreledes profits commerciaux de la
misére humaine. Une administration publique ne gda# permettre le déroulement de
tels faits sous son égide. D’ailleurs, dans le GRAViesnil-Amelot, le prix des cigarettes
proposées dans les distributeurs correspondaitestrent & ceux des bureaux de tabac.

Pour en revenir aux conditions générales atéest dans le centre d’Arenc, je ne peux
que constater que I'étroitesse des locaux et tmalisation au dernier étage d’'un hangar
ne plaident pas pour de bonnes conditions de réteritors de ma visite, 59 étrangers,
dont 4 femmes, y étaient retenus pour une capdeité0 places. La salle commune,
réservée aux hommes, petite, enfumée et manquagiteznent d’aération, illustre I'état
général dégradé du batiment. De maniere généeales peux qu’insister sur la nécessité
de fermer sans délai le centre de Marseille-Arenaait 2006.

Les conditions s’averent globalement meillsua& Mesnil-Amelot, malgré le bruit
constant des avions décollant ou atterrissantesupistes de I'aéroport de Roissy Charles
de Gaulle dans I'enceinte duquel se trouve le CRAme si des probléemes concernant
'hygiéne m’'ont été signalés, il est difficile de pas voir les améliorations dues a la
récente rénovation du centre. Les 140 a 160 retpaugent circuler librement de 7h a
20h dans le CRA, qui s’étend sur 3,5 hectares. &la-de ces horaires, ils sont cantonnés
dans chacun des six batiments, mais conserventess aux cours qui entourent les
dortoirs. Hommes et femmes sont hébergés dansatiesents séparés, mais peuvent se
cOtoyer durant la journée. Les retenus ont acceés amlivités sportives et a une
bibliotheque tenue par la Croix Rouge.

En revanche, la situation au centre de réemqour hommes qui se trouve sous le dépot
du Palais de Justice de Paris est catastrophigunelighe de la France. Je suis content
que la visite de ces lieux que je tenais absoluraegffectuer ait finalement pu se faire
malgré quelques problemes initiaux apparemment quu&s par des difficultés
organisationnelles. Situé au sous-sol, le CRA estppsé de deux étages, tout aussi
délabré I'un que l'autre. Les locaux sont exigug) gtlairés ; I'hygiéne fait cruellement
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défaut, les sanitaires sont dans un état déplaradlaetélévision constitue la seule

occupation proposée aux retenus. lls ont certe@sagaune cour, mais elle ne fait que
guelques meétres carrés. De plus, prés d'un tiessidiperficie au sol est couverte par un
grillage, qui donne sur la cour réservée aux retani occupent le deuxieme sous-sol.
Les cours, si un tel qualificatif peut étre empl@gtir ces endroits, constituent lI'unique

source de lumiere naturelle. Les retenus qui skatepg au deuxieme sous-sol n’ont pour
seule perspective que les chaussures de ceux thiepreous-sol et les mégots coincés
dans les grilles par ces derniers. Ces conditioigimaines et dégradantes sont
inacceptables pour les personnes retenues quityptarees, mais également pour les
fonctionnaires qui y travaillent. Il est plus qujent de fermer cet endroit qui représente
a lui seul une image flagrante d’une violation graes droits de ’lhomme. J'espere que
sa fermeture annoncée depuis un certain temp£#fective le plus rapidement possible.

Comme je I'ai dit au Ministre de 'Intérieur et &uéfet de Police, aucun report ne saurait
étre tolérable car un tel endroit situé au cceur en&wm la justice francaise reste

inadmissible.

La partie réservée aux femmes est, quantea el bien meilleur état. Propre, mieux
aéree, elle offre des conditions plus acceptahledad femmes qui y étaient retenues lors
de notre visite. On regrettera simplement que la de promenade, séparée par quelques
couloirs des chambres et pieces communes, ne aviagressible librement. Quoi qu'il
en soit, je ne peux que souligner le travail remable effectué par les sceurs de la
congrégation religieuse qui s’occupent, en collabon avec les services pénitentiaires,
de la partie femmes du CRA du dép6t de Paris.

D’une maniére générale, I'acces aux soingasinti dans tous les CRA que j'ai visités.
J'ai pu me rendre compte du professionnalisme désmieres et des médecins qui
exercent dans les centres d’Arenc, du Mesnil-Amelatans celui du dép6ét du Palais de
Justice de Paris. J'ai également pu apprécieralail; les conseils juridiques et 'aide
apportés par la CIMADE dans les deux premiers esntisités. Cette association
posséde également une antenne au CRA du dépdbtals &a Justice de Paris, mais elle
n'est ouverte que quelques heures par jour. Edéins chacun des centres, officient des
fonctionnaires de I'Agence Nationale de I'AccueiksdEtrangers et des Migrations
(ANAEM). lIs sont principalement chargés d’expligue I'étranger, a son arrivée, les
procédures de demandes d’asile et le fonctionneche@RA. En méme temps j'ai eu
limpression que les personnes retenues avec lbsgu@i pu discuter semblaient
préférer l'aide et les conseils des représentamta €IMADE a ceux des collaborateurs
de ’ANAEM. Ces derniers, selon des retenus intgés) leur donnaient plus I'impression
de vouloir les dissuader de demander l'asile qeaatidrer leurs démarches. Quoi qu'il
en soit, la présence de ces institutions et deasssciations, par I'écoute qu’elles
fournissent aux retenus, contribue grandement Bexplas tensions fortement palpables,
gue j'ai pu ressentir dans chacun des centregsisit

Ces tensions découlent des conditions detid@temle la surpopulation engendrée par la
multiplication des reconduites et I'allongement ke durée de rétention; elle est
également la conséquence de I'augmentation desitépal’accueil des CRA et de la
promiscuité grandissante. Elle s’explique aussilpdres fort ressentiment exprimé par
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une partie des retenus. Si entre 20 et 40% d’'entxeselon les centres sortent de prison,
certains retenus ont été interpellés « par hasasdr»la voie publique, ou lors de
contrdles d’'identité organisés dans des quarti@nss pour abriter un grand nombre de
personnes en situation irréguliéere.

Ces derniers étaient pour la plupart en Fraeqriis plusieurs années, avaient travalil,
logement et quelquefois famille. lls m'ont vivemenprimé I'incompréhension qui les
animait et le désarroi qui les a saisi a 'annaskedeur expulsion imminente vers un pays
avec lequel ils n’ont gardé que peu d’attaches. kda n’est pas d’émettre une opinion
sur la politique d’immigration suivie par la Francée constate en revanche que
'augmentation des capacités des centres de réterde maniére parfois artificielle et
sans que de réels agrandissements n'aient éte&ugffedransforme la nature de ces
centres et engendre des tensions fortes entreeteaus, et entre les retenus et les
policiers ou gendarmes chargés de leur garde. éation d’'un centre de 290 places a
Vincennes me laisse quelque peu perplexe et jeem@nde comment un centre d’'une si
grande capacité pourra apporter aux retenus debticors de rétention dignes.

c. Lademande d’asile en centre de rétention adstrative

La procédure de demande d’asile en rétentiarinterpellé. Il m’'a été expliqué que les
étrangers placés en rétention ne pouvaient formuter demande d’asile que dans les
cing jours qui suivaient leur admission et la nogifion écrite de leurs droits. La
demande d’asile est transmise par la police, ladgenerie ou la CIMADE a la
préfecture compétente, qui adresse un dossiertaoureSa demande est alors traitée en
procédure prioritaire par 'OFPRA. Pourtant, 'OF®Re dispose d’aucune antenne dans
les CRA, alors méme que les demandes d’asile qging déposées sont hombreuses :
675 au Mesnil-Amelot entre janvier et décembre 20fi5entre 30 et 40 au premier
semestre 2005 a Arenc.

De plus, comme cela a déja été mentionnén detonouvelles dispositions introduites
par le Code sur I'entrée et le séjour des étrandarsemande doit étre entierement
rédigée en francais. Le retenu non francophonediwoit faire venir un interprete et le
rémunérer a ses frais. Or, méme s’il en a les nofieanciers, ce qui est rarement le cas,
il s’avere tres difficile de trouver un interpréfei accepte de se déplacer dans les centres
de rétention dans des délais trés courts. Cetlieudié est augmentée dans le cas des
langues vernaculaires rares. Ainsi, des représentinla CIMADE au CRA du Mesnil-
Amelot nous ont fait part du fait qu’un Iranienteeu a I'été 2005 au centre, a déposé
une demande d’asile et a cherché un interprété apgit les moyens de rémunérer, mais
n'en a pas trouvé. Il a envoyé son dossier a I'OkP&xpliquant les raisons pour
lesquelles il lui avait été impossible de rempis formulaires en francais. Sa demande a
été rejetée et il a été reconduit a la frontieresda foulée. Cette histoire parle d’elle-
méme. Personne n'a méme essayé de comprendre temtinos qui ont poussé cet
homme a déposer une demande d’asile, tout simplepane que le formulaire était
rédigé dans une langue autre que le francais etegueonditions de forme n’étaient pas
remplies. Il est tout de méme catastrophique dereedre en considération que la forme
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et de ne pas y voir derriere le destin d’'une parso@r, la réglementation actuelle tend
malheureusement de plus en plus a ce genre de camamts.

Le non-respect de la disposition relative &atmyue motive la trés grande majorité des
refus de 'OFPRA. De plus, la CIMADE remarque qeenmbreux dossiers ne sont pas
transmis a I'OFPRA par les préfectures quand laateta n’est pas faite en francais. Le
contexte trés particulier des centres de rétengibtes délais tres courts accordés au
demandeur d’'asile en CRA devraient inciter le gongment francais a revoir cette
exigence linguistique et a introduire rapidemerg té&forme en ce sens.

Outre ces difficultés linguistiques majeurses, pose le probleme du traitement de la
demande d’asile par 'OFPRA. A partir de la réceptdu dossier, I'Office dispose d’un
délai de 96 heures pour statuer. S’il est vrailfDifice a fait un effort pour améliorer le
taux d’entretien des personnes retenues, celgstertrés faible et assez aléatoire. De
fait, le taux d’acceptation est dérisoire : surdgs demandes déposées par des personnes
retenues au Mesnil-Amelot entre janvier et septen#fl05, seules 4 ont été acceptées
d'aprés les chiffres fournis par les représentalgsla CIMADE présents sur place.
Globalement, 'OFPRA refuse 90% des demandes d'dsimulées dans les centres de
rétention. De plus, comme dans le cas d'une praeéguioritaire, le recours que
I'étranger peut déposer n’est pas suspensif.

Le traitement d’'une demande d’asile formuléeC®A n’offre pas les mémes garanties
gu'une demande déposée dans un autre contexte PRBMpréconise I'utilisation de la
visioconférence pour augmenter le taux de convocagit eviter d’avoir a transférer
I'étranger retenu dans ses locaux en vue d’un iereCette solution n’est recevable que
si elle donne aux demandeurs d’asile les mémesesaen particulier en matiere de
traduction. Il me semble que la création d’antedad’OFPRA au sein des centres de
rétention, sur le modéle de ce qui existe en zdadedte, serait une solution qui
permettrait une plus grande équité dans le trai¢mes demandes. J'invite les autorités
francaises a y réfléchir.

d. Le faible taux de reconduite a la frontiére detenus

La durée moyenne de rétention oscille entbej@jrs a Arenc et 11 jours au Mesnil-
Amelot. Cependant, prés de 25% des retenus du M&smalot restent plus de 17 jours.

Si apres 32 jours de rétention, I'étranger n'atpe &nvoyé, il est libéré. Un sauf-conduit
de sept jours lui est remis, accompagné d’'une atijon a quitter le territoire. Peu

respectent cette obligation et nombreux sont cauwxvegnnent grossir les rangs des
clandestins.

D’aprés les statistiques qui m’ont été fowsrpar les CRA que j'ai visités, seule prés de
la moitié des étrangers placés en CRA sont effectent expulsés : 46% des personnes
retenues au Mesnil-Amelot et 54% a Arenc. Ce chiéfst en augmentation constante ; il
est passé de 20% en 2001 & prés de 50% en 200®n 11 500 étrangers ont été
expulsés ; au premier semestre 2005, ils étaieB8Y a avoir été frappés par cette
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mesure, soit 22% de plus par rapport a la mémeoge€rde I'année précédente. La
progression du nombre de renvois s’inscrit dangelspective d’'un durcissement de la
|€gislation sur les étrangers et d'un renforcengiestrenvois. Le Ministre de I'Intérieur a

exprimé le souhait que le nombre d’expulsions diigers en situation irréguliére

augmente en 2005 de 50% par rapport aux chiffreX064. Le fait d’énoncer des quotas
est une pratigue choquante qui présente le risgueodduire a la mise en place de
dispositifs tels que les arrestations massives d@sszones ciblées pour remplir les
objectifs fixés, les interpellations aux guichets gréfectures, et a un certain nombre
d’abus.

Les non-éloignements découlent de plusieunssesa Premiérement, le Tribunal
administratif peut annuler l'arrété d’expulsion. pleut deuxiemement résulter de
I'obstruction faite par l'intéressé a son identtion. Dans ce cas, si I'étranger persiste
dans son refus de ¢s'identifier, il peut étre jugé ewndamné a une peine
d’emprisonnement. |l en est de méme pour celurefuise son éloignement. Ces derniers
seront alors, a leur sortie de prison, renvoyégctément en centre de rétention
administrative pour une nouvelle tentative de recite.

Le non-éloignement peut également émaner déiaut de coopération du consulat du
pays d'origine de I'étranger. En effet, I'expulsi@u la reconduite ne peuvent étre
exécutées, surtout si I'intéressé ne possede alazument de voyage, que si le consulat
du pays d’origine délivre un laissez-passer. PeuUate, le consulat doit dans un premier
temps s’assurer que I'étranger en question estlhiere ses ressortissants et procéder a
sa reconnaissance. La coopération avec les consdatvele, de 'aveu méme de mes
interlocuteurs, aléatoire. Certains consulats ezfusle collaborer, rendant la reconduite
de leurs prétendus ressortissants impossible. i@gpays n'ont pas de représentation en
France et ne peuvent donc pas effectuer la recesaraie préalable a la délivrance d'un
laissez-passer : ainsi le Surinam ne possede patbdssade en France métropolitaine, et
un seul consulat a Cayenne. Or, méme si la répoégative du consulat est connue
rapidement, il semble que I'étranger soit, danpllgpart des cas, retenu 32 jours, puis
relaché. Le placement en CRA est alors assimilahiee peine qui frappe I'étranger. La
pénalisation de I'étranger est tout a fait dommhbfgeaet aboutit & des situations
inextricables, dans lesquelles ces personnes, gusomt en rien assimilables a des
délinquants, sont traitées comme des coupables.

Plusieurs retenus m’ont expliqué avoir été&sgmés a plusieurs reprises au consulat du
pays duquel ils se sont déclarés originaires paine faccélérer la procédure. Certains,
parmi ceux qui se refusent a déclarer leur natitthau qui n'ont aucun document
corroborant leurs dires, sont présentés au condeldur pays d’origine supposé. Une
personne s’est méme plainte d’avoir été présentéecansulat différent de celui du pays
gu’elle avait déclaré. Ces pratiques sont inquiésrcar elles relévent d’'une logique
prénant I'éloignement a tout prix. Or, il arriveejla présentation au consulat se fasse
alors que I'étranger a déposé une demande d’ase arrivée au CRA et que la réponse
ne lui soit pas encore parvenue, ce qui constitue grave entorse a la procédure et
comporte un risque pour I'étranger.
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e. La présence d’enfants dans les centres de réteatiministrative

Plusieurs de mes interlocuteurs ont évoquautne probléme que je considere important
et qui révele les travers des pratiques actueianvles étrangers. Il s’agit du placement
d’enfants en rétention. Le Sénat estime méme gpeékence de mineurs dans les centres
de rétention tend & se banalf8ebe plus en plus de familles sont visées par desunes
d’éloignement. Plusieurs cas de figure se présentait les parents ne possédent pas les
documents nécessaires a leur séjour en Francatet»gmulsables ; soit ils ont déposé une
demande d’asile dans un autre Etat de 'Union etgnpe et y sont renvoyés en vertu de
la Convention de Dublin. Tous sont susceptiblesre’glacés en centre de rétention le
temps que leur reconduite ou leur transfert sgaoise.

Or, le placement d’enfants en centre de nétergst contraire a la Convention des
Nations Unies relative aux Droits de I'Enfant etla loi frangaise qui précise
gue I'étranger mineur ne peut pas faire I'objetndumesure de reconduite a la frontiére
(Article L. 511-4, Code d'entrée et de séjour démriers). Le placement en CRA
d’enfants et leur expulsion sont pourtant rendussiiibes par un vide juridique et justifiés
par le souci de ne pas séparer les enfants dddeulle. Les probléemes juridiques et
humains que pose la présence d’enfants en rétesgimblent pourtant totalement sous-
évalués par les autorités francaises.

Les cas denfants placés en centre de réterdipondent malheureusement. La
Défenseure des Enfants, Mme Claude Brisset, mtaptait de cas d’enfants roms trés

jeunes placés avec leurs meres au centre de oétetei Bobigny. Ce centre est certes
eéquipé de lits spécifiques et de tables a langars me délivre ni couches, ni nourriture

adaptée. Le matériel nécessaire aux soins desisenurs a di étre apporté bénévolement
par des intervenants extérieurs. Rien n’étant pparles textes, chaque centre gere la
présence d’enfants selon ses propres moyens, @bquiit a des situations extrémement
délicates.

Les conditions dans les CRA sont précairés gacement d’enfants pose des problemes
de sécurité évidents. Tres peu de centres sonpé&sjydour accueillir des enfants. De
toutes les facons, aucun enfant ne devrait étrermif au motif que ses parents ne
possédent pas les papiers nécessaires a leur se@jéuance dans des lieux ou régnent le
surpeuplement, le délabrement, la promiscuité étedefortes tensions. Alors méme que
le placement d’enfants en CRA souléve des intetimgs juridiques, il semble que
I'assignation a résidence, disposition prévue @doil soit peu utilisée.

Une autre pratique m’inquiete au plus hauntpok I'interpellation » des enfants en

présence de I'un de leurs parents, voire en leserad®. Plusieurs récits concordants font
état d’enfants récupérés a I'école ou a leur ddenipar les policiers, emmenés au
commissariat pour rejoindre leurs parents, ou, @irere, pour contraindre leurs parents

28 Sénat, Proposition de Résolution tendant éréationd'unecommission d'enquéte sur lesnditionsde
rétentionet deplacementen zone d'attentelesmineurs étrangerfAnnexe n° 130 au procés-verbal de la
séance du 17 décembre 2004.
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frappés d'un arrété d’expulsion de s’y rendre. €gitatique illégale représente de
surcroit un traumatisme pour les enfants et déracapraucune distinction n’est faite
entre mineurs et adultes. Les enfants sont victimesnéme titre que les adultes, de la
pénalisation de I'étranger, et leurs droits, erntwele la Convention des Nations Unies
relative aux Droits de I'Enfant, ne sont pas regggec)'appelle les autorités francaises a
une mise en conformité des pratiques en matierétdation avec la Iégislation francaise
et les textes dont la France est signataire.

4. Allégations de violences lors des expulsions et desonduites a
la frontiere

Certaines expulsions ou reconduites a la ifrmntsont ainsi entachées de violences.
Environ 17% des expulsés sont escortés par lessagera police aux frontieres (PAF)
qui m’ont affirmé recourir & des moyens proportiésanle ne doute aucunement de leur
professionnalisme. Toutefois, les échos qui meipanent font état de cas d’exces dans
l'utilisation de la force, que ce soit a 'encontf@trangers placés en zone d’attente et
reconduits, ou de personnes en CRA expulsées.

Le CPT, lors de sa visite a I'aéroport de Roidu 17 au 21 juin 2002, a recueilli
plusieurs allégations de mauvais traitements etodgs lors des embarquements ou des
transferts de la zone d'attente ou du centre dentién vers l'avio’. De plus, les
médecins rencontrés a Roissy m’ont fait savoir daes les cas ou ils constataient la
présence de marques laissant supposer des cogpse Goit a I'arrivée de I'étranger ou
aprés un refus d’embarquement, ils établissaiemeuntificat médical qu’ils remettaient a
l'intéressé. Il ne semble pas que le Parquet séitgmu, sauf si les violences ont touché
un enfant ou s’il y a eu viol.

Comme je l'ai déja dit dans le cas des viaemuolicieres, les insultes, coups et autres
mauvais traitements sont inacceptables et doivémt €anctionnés. Le Ministre de
I'Intérieur a fait montre d’'une grande sensibilitee a cette question. Il a proposé que
chaque expulsion soit flmée afin de réduire tastjwe d’'usage disproportionné de la
force, et toutes fausses allégations de mauvaisrtrants. Une telle mesure témoignerait
du souci des autorités francaises de mettre fiesgpdatiques condamnables en tout point.
On pourrait également envisager que soit transmiBracureur de la République tout
certificat médical attestant de traces de violergtese afin que des enquétes soient
diligentées dans les meilleurs délais.

9 Rapport au Gouvernement de la République frangalasf & la visite effectuée en France par le @®&m
européen pour la prévention de la torture et degepeu traitements inhumains ou dégradants dw Xl a
juin 2002, CPT/inf (2003) 40, Strasbourg, 16 déaenz®03.
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5. Les « charters »

262. En juillet 2005, la France, le Royaume-UrAllEmagne, I'ltalie et I'Espagne ont décidé
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la mise en place de charters européens pour reenths étrangers en situation
irréguliere dans leur pays d'origine. Un « vol spiament affrété » est parti en direction
de I'Afghanistan avec quarante personnes a son. lEnd2003, la France avait déja
procédé a des expulsions massives de la sorte.téliee mesure avait pourtant été
fortement critiquée par la Commission NationaleDd®mntologie et de Sécurité et jugée
contraire au droit francais par le Conseil d’Et@utre les graves problemes de
conformité a la législation que I'organisation déstvols suscite, une question me parait
centrale. De tels renvois collectifs ne peuventira@u que si un examen au cas par cas
de la situation de chacun des expulsés a eu ligaravant.

D’autre part, alors méme que les charterpout objectif, entre autres, de diminuer les
tensions qui peuvent apparaitre consécutivemei@ngdbarquement d’'une personne en
instance d’expulsion sur un vol commercial, cegaides personnes renvoyées en 2003
par charters sont restées menottées au debut duavptésence d’'un membre de la Croix
Rouge a certes contribué a calmer les espritsudelés cotés. Si cette ONG a décidé de
se retirer a la derniére minute du vol de juilleD3, ses représentants réfléchissaient a
leur participation au prochain vol charter. Il memble que la présence d’'un acteur
extérieur offre des garanties supplémentaires aautEment de ces vols et doit étre
reconsidérée avec beaucoup d’attention.

VIl. LA SITUATION PARTICULIERE DES MINEURS

1. Les mineurs délinquants et le débat autour de l'agele la
responsabilité pénale

La justice des mineurs, qui concerne les ¢mfdélinquants et ceux qui sont placés en
situation de danger, est régie par 'Ordonnance tivrier 1945. Ce texte a introduit la
primauté de I'éducation sur la répression, la spisation des juridictions et I'excuse
atténuante de minorité. Si les grands principené® ci-dessous continuent a prévaloir,
ce texte a subi plusieurs inflexions. Parmi leslétans récentes les plus marquantes, la
loi d’orientation et de programmation pour la jastdu 9 septembre 2002 n° 2002-1138
introduit un durcissement de la réponse pénaleddaalélinquance juvénile.

Un grand nombre de mes interlocuteurs étavig’ que I'Ordonnance de 1945 était

devenue inadaptée et incapable de répondre auntivd de la délinquance des enfants.
Cette derniere a en effet connu une nette augnemta début des années 2000. Malgré
une stabilisation, voire la légére baisse enreggsentre 2002 et 2003, elle reste trés
importante : les mineurs représentaient 18,8% ersémble des personnes mises en
cause en 2003, un pourcentage qui reste stablesthistiques montrent également que
les enfants interpellés sont de plus en plus jeehegr’ils font preuve d’une violence
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plus grande. On remarque d’ailleurs que la délinqgaades enfants de 12 ans et moins
connait une progression de 12,2% entre 2002 et, 200 que celle des 13 ans et plus
diminue légéremerit

L’évolution de la délinquance juvénile alimemé débat sur I'age de la responsabilité
pénale. En effet, I'Ordonnance de 1945 stipule lggeréponses judiciaires varient en

fonction de I'age du mineur. Elle indique tout ddath que seuls les mineurs capables de
discernement peuvent étre considérés comme pénaleesponsables. La notion pénale

de discernement est appliquée au cas par cascoglfeste a déterminer si I'enfant a pu

« comprendre et vouloir » I'acte qui lui est repréclLa Iégislation introduit, en second

lieu, trois ages paliers avant la majorité de 18 ari0, 13 et 16 ans —, ages dont va
dépendre le type de réponse adoptée par la justice.

De I'age du discernement a 10 ans, le mineut ftre jugé par une juridiction pénale,
mais aucune sanction ne peut étre prononcée arsmntee. Par contre, le juge des
enfants peut décider de mesures éducatives, commevi du mineur incriminé dans sa
famille. Les 10-13 ans peuvent, depuis I'adoptienlaloi du 9 septembre, faire I'objet

de sanctions éducatives : interdiction de se reddres un lieu précis, de rencontrer la
victime, ses complices, obligation de suivre umgstde formation civique... Ceux qui ne

respecteraient pas ces sanctions peuvent étrespitaces un centre pour mineurs. Une
fois atteint 'dge de 13 ans, les mineurs peuvené &ondamnés a une peine
d’emprisonnement. Néanmoins, ils ne peuvent étaegsl en détention provisoire que
s’ils sont mis en examen pour crime. Dans le cas leurr est reproché d’avoir commis

un délit, seul le contr6le judiciaire peut étreidéc

Toutefois, depuis la loi du 9 septembre, Betfpeut étre placé dans un centre éducatif
fermé en application de la mesure de contrdle jade De plus, « si le mineur se
soustrait volontairement aux obligations du comtijaiciaire », le juge des enfants peut
ordonner son placement en détention provisoire (&) La distinction entre crime et
délit est levée pour les mineurs agés de 16 a %8 és sont donc susceptibles d'étre
placés en détention provisoire quel que soit le tyjnfractions commises.

Certains considérent I'abaissement de I'age desponsabilité pénale comme la solution
pour lutter contre 'augmentation de la délinquanognile et sa nature nouvelle. Les
policiers plus particulierement m’ont fait part leer impuissance face a des mineurs qui
savent n’encourir aucune sanction et qui, par apnsgt, développent un fort sentiment
d’'impunité. Certains d’entre eux soutiennent cptiposition, qu'ils voient comme une
adaptation nécessaire au rajeunissement des daéfitequSi je peux comprendre leur
préoccupation, je ne soutiens en rien cette otiemtaPrononcer des peines de prison a
'encontre d’enfants trés jeunes ne ferait, selan, mu’'aggraver le probleme. Ce serait
méme un non-sens. J'ai eu l'opportunité de discdeemaniére approfondie de cette
problématique avec des magistrats, des avocaessategrésentants d’associations. Tous
m’ont dit étre opposés a une telle disposition.Mimistre de la Justice a également
exprimé sa sensibilité face a cette question, estingu’il ne faut pas criminaliser la

% Annuaire statistique de la Justidedition 2005.
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législation des mineurs. Je partage tout a faipasition et encourage les autorités
francaises a privilégier I'action éducative surtéoforme de répression.

En effet, le mineur qui commet un acte dendélance ne doit pas étre considéré comme
« irrécupérable ». L'accent doit avant tout étracpl sur un réapprentissage et sur
I'éducation. Or, comme me I'ont exprimé plusieuragistrats, la justice des mineurs est,
a I'heure actuelle, défaillante dans la prise eargh des mineurs délinquants aussi bien
dans des brefs délais, que sur le long terme. laaitgr devrait donc étre placée sur la
réduction des délais de prise en charge des mipaniges services sociaux spécialisés, et
des délais de jugement. Actuellement, le minewndttentre deux a dix-huit mois une
audience en cabinet, et entre six mois a deux @@swudience devant le tribunal. Or c’est
souvent durant ce laps de temps qu’il récidiveldregyueur des procédures ne plaide en
effet pas pour une réponse efficace et peut entrdéefort sentiment d'impunité ressenti
par certains enfants. Ces problémes structurels fendre a la justice sa fonction
éducative. L’évolution de la justice des mineurgpaoarra donc se faire sans une nouvelle
dotation en moyens. Elle doit également passeupaenforcement des services de la
Protection judiciaire de la jeunesse, qui sonples a méme de rétablir la chaine sociale
rompue pour ces mineurs délinquants.

2. Les structures pour mineurs délinquants

Différentes structures accueillent les mineurglanger et les mineurs délinquants. Elles
offrent une réponse hiérarchisée, en fonction deatens existantes. Les foyers d’action
éducative hébergent des mineurs délinquants ouaeged placés dans la durée sur
décision d’'un magistrat. Les centres de placenmentddiat, créés en 1999, permettent le
placement en urgence de mineurs délinquants oued& qui sont en trées grande
difficulté. Leur but premier est de soustraire lie@ur a son milieu familial et social, puis
d’évaluer sa situation avant de l'orienter versutfes structures éducatives. Les centres
éducatifs renforcés prennent en charge, sur décdian juge pour enfants, pour une
durée de trois a six mois, des jeunes délinquantes enfants socialement marginalisés.
Le suivi social au sein du centre est permanentadi redonner quelques repéres a des
enfants déstructurés. Un objectif semblable estrquivi dans les centres éducatifs
fermés, qui se veulent une alternative a I'empmnsonent.

a. Les centres éducatifs fermés

Les centres éducatifs fermés ont été créémpairdu 9 septembre 2002. lls accueillent
des mineurs placés sous controle judiciaire, agaopé d’'une peine avec sursis ou
bénéficiant d’'une libération conditionnelle. On \etrouve principalement des
multirécidivistes et des multiréitérants déja candas au pénal. Chaque centre héberge
entre 8 et 10 mineurs, soit agés de 13 a 16 amngysnt entre 16 et 18 ans. La durée du
placement est fixée par la décision de la justicautefois, lorsque I'enfant est sous
contréle judiciaire, elle est de 6 mois, renouvigdalme fois. La majorité de ces structures
a été confiée a des associations habilitées ptatl’'Quinze centres ont ouvert entre le 17
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mars 2003 et le 15 juin 2005 ; cing autres devageniter en activité d’ici fin 2005 et
douze supplémentaires devraient étre livrés en.2006

Ces centres sont fermés, au sens ou le nmegpeut sortir sans étre accompagné par un
adulte. La loi prévoit I'incarcération ou le retoem prison en cas de fugue. Cet aspect
contraignant a été dénoncé par plusieurs éducatpurent dit regretter la confusion
entre I'éducatif et le caractere fermé du centoairant, une telle structure peut s’avérer
utile face a certains enfants particulierementrdésirés et violents. J'ai pu me rendre
compte de I'encadrement et de la diversité desit&tiprocurées aux enfants placés dans
le centre de Saint Denis Le Thiboult, en Normandiai é€galement pu apprécier
I'expérience positive, bien que longue et difficileéécue par la plupart d’entre eux. Je
remercie le personnel du centre pour son accueileahreux et M°Muriel Eglin,
collaboratrice de NI° Claude Brisset, Défenseure des Enfants, qui néarapagné lors
de mon déplacement, pour ses informations éclaisant

Ce centre, ouvert en juin 2003, compte pagspkemiers a étre rentrés en activité. Il est
géré par I'associatiobes Nids qui fait un travail formidable auprés des 8 etda@yés de
13 a 16 ans, gu’elle accueille pour huit mois eryemme. Ces mineurs sont entourés par
27 professionnels, éducateurs, enseignants, mositgportifs et psychologues. Ce
nombre conséquent permet un encadrement poussé efuiui éducatif renforcé,
principalement axé sur le réapprentissage des rsaf@mdamentaux, I'enseignement —
voire la formation professionnelle pour les plusfg- mais aussi sur I'évolution
personnelle et la socialisation. Chaque enfant fi@@éd’'un parcours individualisé,
défini en fonction de ses antécédents.

Le bilan du centre de Saint Denis Le Thibasgdt globalement positif. Sur les 27
adolescents qui y sont passés depuis son ouvesturkement cing ont été incarcérés par
la suite, dont trois pour cause de fuju®’autres centres ont, en revanche, connu des
résultats beaucoup plus mitigés. La personnaliténoheur et son adhésion effective au
projet défini a son arrivée conditionnent pour lueay la réussite de son passage en
centre éducatif fermé. Mais ce succes résulte égalede la continuité du suivi aprés la
sortie. Or, c’est la I'un des principaux écueilsilswés par les intervenants du centre de
Saint-Denis avec lesquels je me suis longuementetenu. L’articulation entre les
services de la justice et ceux de la protectioncjanle de la jeunesse n’est en effet pas
toujours effective et il arrive que I'enfant ne Béoie pas d’'un suivi efficace lors de sa
réinsertion dans sa famille ou dans une autretstieic’accueil. Les mineurs qui sortent
des centres éducatifs fermés restent fragilese@tgnt a tout moment retomber dans la
délinquance. Il est donc impératif d'instaurer goatinuité dans I'encadrement, afin que
I'enfant conserve les repéres acquis lors de sacepient. Il me parait donc souhaitable
de renforcer les moyens des Services de la proteqtidiciaire de la jeunesse, afin
d’'assurer le suivi des enfants postérieurementirasiertie du centre, et par cela de rendre
plus cohérentes les décisions de justice et lesmeesocio-éducatives.

31 La récidive est donc bien plus faible qu'apréssgéjour en prison : dans ce dernier cas, elle eseill
effet entre 50 et 60%.
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Au-dela des difficultés centrales liées awisteés mineurs, les acteurs de terrain m'ont
fait part de deux problémes. Premierement, lesregr@ducatifs fermés ont fait I'objet
d'une forte stigmatisation avant méme leur ouvertinsi, certaines municipalités se
sont fermement opposées a leur implantation sutetdtoire de leur commune.
L’'associationLes Nidsa été confrontée a ce probleme. Bien que lesiogntatavec le
maire semblent s’étre aplanies, les difficultégsis¢ent, et le directeur de I'association
peine toujours a obtenir un permis de construir@r peffectuer des travaux dans
'enceinte du centre. Si une telle situation netpeas étre généralisée, les élus de
certaines régions, comme ceux de la région ProvAlpmes-Cote d’Azur, semblent
fermés a tout dialogue. Il est vrai que l'arrivée lit & dix jeunes a problémes peut
soulever des inquiétudes parmi les riverains. Hilegraient toutefois étre surmontées
face aux exemples positifs que présente l'inseriea plupart des centres déja ouverts
dans le paysage local.

Le deuxiéme probléme a trait a l'insuffisamkee telles structures. Les 15 centres qui
fonctionnent actuellement proposent 150 placegucest, de I'avis des magistrats et des
policiers que j'ai rencontrés, dérisoire. De piug,existe pas de centres éducatifs fermés
pour jeunes filles mais trois centres mixtes. Algue 600 places avaient été annoncées
pour 2006 lors de I'adoption de la loi en 2002, @efectif semble avoir été revu a la
baisse. Il est vrai que le colt d’'une journée artreese monte en moyenne a 550€ par
personne, contre 285€ en prison. Toutefois, je swisvaincu que c’est faire un
investissement sur la sécurité future que de telgeemettre un mineur délinquant dans
le droit chemin par linstauration d’'un suivi so@ducatif poussé et la définition d’'un
projet personnel qui minimise les risques de rgeidEt si le passage en centre éducatif
fermé peut aider a arriver a un tel résultat aves das difficiles, on ne peut
gu’encourager ce genre d’initiatives, a conditiare goient réunis tous les moyens pour
aider le jeune a se reconstruire.

b. Les quartiers pour mineurs dans les établissésnaénitentiaires

Je me suis rendu dans les quartiers pour msieula prison du Pontet et dans celui de la
prison de I'Elsau. Rencontrer des enfants en prestrioujours tres difficile. J'ai discuté
avec un garcon qui n‘avait pas 16 ans et dontit’'itaroisieme condamnation a une
peine d’emprisonnement ferme. De I'avis méme dgeuoae, aucun de ses passages en
prison ne lui avait apporté quelque chose. On pauwtontraire deviner que cela a plutot
constitué le début de sa carriere de délinquante®iprisonnement ne peut étre évité
dans les cas les plus graves, jinsiste sur lectam d’exceptionnalité qu’une telle
mesure devrait recouvrir.

Au " novembre 2005, 637 jeunes de moins de 18 ans\étagrcérés pour une durée
moyenne de deux a trois mois. Le nombre de mineomgrisonnés a connu une baisse
significative en 2004-2005, ce dont je ne peux medféliciter. Toutefois, une inquiétude
persiste quant a la proportion des prévenus pamopulation carcérale mineure. Ainsi,
les enfants placés en détention provisoire reptéserplus de 65% des mineurs
incarcérés. D’apres le directeur de la prison d@Hlsle nombre de prévenus tend a
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diminuer dans son établissement depuis l'introductie la procédure de comparution
immeédiate. Il semblerait que cela ne soit pas edams toutes les juridictions. Ainsi, au

1% octobre 2005, les prévenus mineurs représenti@euurcentage alarmant de 70,4%
des mineurs incarcérés. Comparée a la durée moyglesngeines, je me demande quelle
signification la détention provisoire peut avoirupain mineur. Cette interrogation me

semble d’autant plus pertinente que dans de nomloas, la peine prononcée équivaut
au temps passé en détention provisoire. Des Idianlgion exemplaire que peut revétir

un jugement perd toute sa valeur.

Les conditions dans les quartiers pour mingus j'ai visités sont généralement
meilleures que celles que jai pu voir dans lesrtigid pour majeurs. Il est vrai que le
Pontet est une prison récente et que le quartier mineur de la prison de I'Elsau a été
récemment rénové. Le principe de I'encellulementiviiuel était respecté. Toutefois,

deux problemes méritent d’étre mentionnés. Le peemitrait & la non-séparation des
prévenus et des détenus. Comme je l'ai déja sigmdll® prive les condamnés d'une
partie de leurs droits. Cette situation est enqous inadmissible quand il s’agit de

mineurs. Le deuxieme concerne la possibilité qulestmineurs d’entrer en contact avec
les adultes, alors méme que la loi prévoit qu'etsfagt majeurs soient strictement
sépareés. Cette obligation est mieux respectée gnAwi, le caractére récent de la prison
ayant permis la construction de batiments distinoés mineurs disposent ainsi de leur
propre cour, dont 'emplacement rend difficile lanmmunication avec les détenus
adultes. L'application de ce principe est plus @iéa a Strasbourg, du fait de la

conception architecturale plus ancienne de la prisQuel que soit le cas, les

communications entre mineurs et adultes existergredent I'incarcération des enfants
problématique du fait de I'influence néfaste querejeurs peuvent avoir sur eux.

Les mineurs bénéficient d’aménagements spéeiadiactivités adaptées : enseignement,
formation professionnelle, sport, télévision gregui Les surveillants sont formés pour
encadrer cette population parfois tres violentai. 13oté dans les deux quartiers visités un
souci de coordination entre les différents inteardga afin d’assurer la continuité du
dialogue avec lI'enfant. Strasbourg participe a arpérimentation : une équipe de la
Protection judiciaire de la Jeunesse est présantgeemanence dans le quartier pour
mineurs. Elle propose un suivi individualisé a amagnfant et tente de préparer sa sortie.
Cette collaboration, qui est menée parallelemens aeeuf autres établissements, s’avere
positive méme si les courtes durées de détentigmenaettent souvent qu’une prise de
contact avec I'enfant, sans oublier que le tragtaifond doit se poursuivre a I'extérieur.
Il est évident que la coopération entre I'admimistm pénitentiaire et les services
spécialisés gagnerait a étre étendue.

Malgré ces efforts, plusieurs probléemes peensis voire entravent l'action des
éducateurs. Mes interlocuteurs ont particulierenseniigné leur impuissance face aux
enfants de plus en plus nombreux a présenter deepres psychologiques. Ces derniers
nécessiteraient des soins et une approche spéeiajise la prison ne peut leur offrir.
Enfin, plus encore que dans les autres structueesukil pour mineurs, le suivi souffre
de nombreuses insuffisances, soit que le jeuneésebd, soit que les services de
Protection judiciaire de la Jeunesse n’ont pasniegens d’agir de maniére continue
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auprés de l'enfant. Le taux de récidive chez lesemnis est plus élevé que chez les
majeurs : entre 50% et 60% d’entre eux retombens da déelinquance a leur sortie de
prison ; ce pourcentage illustre & lui seul I'ingi@ddion du milieu carcéral aux mineurs et
l'inefficacité des mesures éducatives appliquéassda cadre pénitentiaire. La prison
offre plus les conditions de la récidive qu’ellequmtribue a I'empécher.

Si cette remarque touche avec plus d'acuit@decons, elle n’épargne pas les filles. Ces
dernieres sont beaucoup moins nombreuses, mais 6oattées du traitement
normalement réservé aux mineurs. Ainsi, elles gwarcérées avec les adultes dans les
quartiers femmes, au motif qu’elles sont trop pembreuses pour créer un quartier pour
mineures. Le 13 septembre 2005, lors de ma vidaen@aison d’arrét de Fleury-Mérogis,
11 mineures étaient incarcérées au milieu de 3f@imkes. L'argument avancé par les
autorités est tout simplement irrecevable ; I'adstration pénitentiaire se doit de
respecter la loi qui oblige a une séparation strécttre majeurs et mineurs, et ce quelles
gue soient les circonstances. Le placement deggeliiites parmi des adultes a d’autres
conséquences facheuses : elles n'ont pas un égal aax activités et aux aménagements
proposés aux garcons. Elles sont donc beaucoupigiblées et en partie privées de
'action éducative dispensée aux garcons. Je trawetée situation inacceptable et
j'appelle les autorités a trouver des solutions @robléme dans les meilleurs délais.

La loi du 9 septembre 2002 prévoit la consimacd’établissements pénitentiaires pour
mineurs, chargés d’accueillir 40 a 60 jeunes délamgs. Les premiers établissements
devraient rentrer en activités fin 2006. La créatde tels établissements me parait a
premiére vue une bonne chose. Tels qu'annoncédgeimient permettre la séparation
d'avec les adultes, et une prise en charge plupt@ea puisque personnels de
'administration pénitentiaire et services de latpction de la jeunesse travailleront de
concert dans une optique éducative. Plusieursrogations subsistent toutefois quant au
devenir des quartiers pour mineurs dans les pridbnse semble que leur suppression
n'ait pas encore été décidée. Leur maintien coiserétit I'instauration de conditions de

détention & deux vitesses et jetterait un flouesiobjectifs du gouvernement francais.

De plus, la question de la séparation desepréy et des condamnés n’est pas abordée
dans le projet général. Elle me parait pourtanergssle. J'enjoins les autorités a y
réfléchir instamment afin que, dés I'ouverture, éblissements respectent les différents
régimes de détention. Enfin, la mise en place démgpe renforcée et le suivi propose
aux mineurs ne peut avoir d’influence réelle quia Sortie est soigneusement préparee.
Mes interlocuteurs ont insisté sur la nécessitéaestruire des quartiers de semi-liberté
afin d’assurer la continuité du suivi et une réitiea progressive dans la société. Une
telle proposition me parait des plus adaptées sitlation particuliere des mineurs et
devrait étre prise en considération par les posvaiblics.
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3. Les mineurs étrangers isolés

Les mineurs étrangers isolés relévent de geabiématiques, celle des étrangers et celle
des mineurs. lls ont moins de 18 ans et voyageris sl accompagnés d’'un adulte qui
ne possede pas l'autorité parentale. La plupartt @aginaires du Maghreb ou d’Afrique
subsaharienne. Certains arrivent sur le territbimacais dans I'espoir de rejoindre un
membre de leur famille qui vit régulierement enféa et d’étre régularisé par la suite.
Cette pratiqgue est désignée sous le terme de eupgment familial sauvage » et le
mineur est dit « rejoignant ». Elle s’est dévelappés derniéres années pour contourner
les lenteurs de l'administration et le durcissemdas conditions du regroupement
familial. On peut craindre que cette pratigue, e aux intéréts de I'enfant,
s’intensifie aprés les nouvelles restrictions apgEs au regroupement familial en
novembre 2005. D’autres encore fuient des persg#tutt des violences et viennent en
France pour demander I'asile. Aprés avoir connu fone augmentation entre 1999 et
2002, le nombre de mineurs isolés semble stagner, masis élevé. Prés de 728 enfants
isolés sont arrivés en 2004 dans le seul aéropdRaissy’.

La loi d’admission sur le territoire francais distingue pas les mineurs des majeurs et
'admission des mineurs n'est pas automatique. @e yuridique, qui existe dans
d’autres pays européens, contrevient a plusiewspoditions de la Convention des
Nations Unies relative aux droits de I'enfant. legeurs peuvent ainsi étre placés en
zone d’attente, au méme titre que les adultexrdétsoumis a la méme proceédure. lls ne
sont d'ailleurs pas séparés des majeurs, excefailendes moins de 13 ans, qui sont pris
en charge par une nurse dans un hétel proche. @Gefteséparation pose de graves
problemes. Le passage en zone d’attente se réagleytierement traumatisant pour un
enfant isolé, confronté a un monde d’adultes, parfolents. J'appelle les autorités
francaises a faire preuve de plus d’humanité etresidérer le mineur isolé comme un
enfant en danger, et ainsi a lui éviter tout passag zone d’attente. Les mineurs
devraient étre placés dans des lieux bénéficiamt dtcueil spécialisé.

De nouvelles dispositions ont certes été grika législation francaise prévoit, depuis
2003, la nomination d’'un administrateanl hocpar le procureur de la République pour
les mineurs isolés placés en zone d’attente etqeux qui déposent une demande d’asile
a la frontiere ou sur le territoire francais. L’admtrateurad hocest chargé d’assister le
mineur et d'assurer sa représentation dans to@esptocédures administratives et
juridiques relatives au maintien en zone d’attetta la demande d’asile. Instaurée par la
loi du 4 mars 2002 relative a l'autorité parentateentrée en vigueur par décret en
septembre 2003, cette institution suscite de nouse® critiques. Une amélioration
certaine a été enregistrée a Roissy depuis queaeapessentants de la Croix Rouge
assument cette fonction, en remplacement des asimnaitgiurs précédents issus de
I'association « SOS — victimes 93 ».

%2 ||s étaient, d’aprés les chiffres fournis par @iée aux Frontiéres, 847 en 1999 et 1 400 en 2001.
331 faut toutefois noter que les chiffres fluctuefiine administration a I'autre et qu'il reste tcBficile de
mesurer le phénoméne avec précision.
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Néanmoins, les exigences restent faibles g@amt compétences, juridiques en
particulier, que doivent détenir les administraseaid hoc La Commission Nationale
Consultative des Droits de 'Homme a estimé damsasas du 23 avril 2003 regrettable
gue le projet de loi ne mentionne pas les connagesaspécifiques en droit des étrangers,
des demandeurs d’asile et des réfugiés que todidatrdevrait possédér Il me parait
effectivement difficilement concevable que les austrateurs n’aient pas de
compétences spécialisées dans ce domaine, alorse méumils se trouvent
quotidiennement confrontés a des questions juredidres pointues.

De plus, un juge pour enfants du tribunal dbigny estime que, dans deux tiers des cas,
'enfant a déja été renvoyé avant que I'administratn’intervienne. Ainsi, sur les quatre
premiers mois de I'année 2005, 55% des 259 minglaKes en zone d’attente ont été
refoulés sans que I'administrateur n’ait été appmlén’ait eu le temps de se déplacer. En
effet, ce dernier n’est pour ainsi dire jamais pnédorsque I'enfant est admis en zone
d’attente et que ses droits lui sont natifiés. dianke I'y oblige d’ailleurs pas, mais stipule
gu’il doit étre physiquement présent lors de l'etien devant 'OFPRA et lors des
audiences au Tribunal administratif et a la Coapgel. Or, alors que les mineurs sont
incapables juridiquement, les policiers de la PA&krlfont fregquemment signer le
document stipulant qu’ils renoncent au jour fraBien souvent, I'enfant, paniqué par un
environnement qui lui est inconnu, par une languél qqe comprend pas, par les
procédures dont il ne saisit ni le contenu, nidegux, signe sans savoir ce qu'il fait. Il
serait donc souhaitable de prévoir lI'interventi@nl’ddministrateuad hocplus tot dans

la procédure, c’est-a-dire dés que le mineur isstéadmis en zone d’attente, afin que de
telles pratiques, qui privent I'enfant de garantessentielles comme de son droit de
demander l'asile, disparaissent. Quant au jourcfraomme je I'ai déja signalé plus haut,
je considere que les mineurs ne devraient tout lsimgnt pas pouvoir renoncer a
I'application du jour fran®.

D’une maniére générale, les mineurs sont eéod’'une méfiance plus grande que les
adultes, et sont quasiment systématiquement cowsiddomme des fraudeurs. Leur
minorité est ainsi souvent mise en cause. Dansasdac les policiers peuvent faire
pratiquer des examens médicaux afin d'estimer kge. Toutefois les techniques
retenues — observation clinique du développemebénguet tests osseux — sont jugées
scientifiquement peu fiables. Le 23 juin 2005, lentté consultatif national d'éthique a
émis des réserves concernant les examens ossdertatres effectués pour déterminer
'age des jeunes étrangers. Ces techniques ordéefarées inadaptées, et ce d’autant
plus gu’elles sont le plus souvent pratiquées s jdunes agés de 15 a 20 ans, ages
auxquels l'incertitude est la plus grande. Cettatrmverse, qui n'est pas propre a la
France, pose le douloureux probleme de la claasific de certains mineurs parmi les
adultes, ce qui les exclut de fait des garantiesimdtratives et judiciaires qui leur sont
offertes.

3 CNCDH, Avis sur le projet de décret relatif aux modalits désignation et d’indemnisation des
administrateurs ad hoc représentant les mineurangters isolés24 avril 2003.
®Voirinfra§ VI-1 - a, p. 52-53.

8C



292.

293.

294,

Non seulement une suspicion généralisée estigk envers les mineurs, mais elle se
matérialise par des pratiques inacceptables. Medacuteurs m’ont relaté certains faits
qui ont fait naitre en moi une grande inquiétudpp@&remment, certains mineurs sont
ainsi renvoyés presque immeédiatement aprés un@ergasserelle et ne sont pas admis
en zone d’attente. Ces derniers ne figurent don@sgcun registre et n’existent pas aux
yeux de I'administration francaise. Cette pratiqdé€ja évoquée dans le cas général des
étrangers, est plus encore scandaleuse lorsqwiskedes enfants, parfois tres jeunes.
Ainsi, une petite fille de moins de 10 ans, origiead’Afrique subsaharienne, a été
renvoyée alors que des membres de sa familleri@dient avec des papiers en regle. La
fillette a été réembarquée presque immeédiatemepgrsonne n’avait gardé trace de son
passage. Plusieurs questions se posent: que-iseaditenu de cette enfant, si les
membres de sa famille n’avait pas remué ciel et {gour la localiser, s’ils n'avaient saisi
en urgence la Défenseure des enfants, si persoanéavait attendu a sa descente
d’avion? L’intervention de Mme Claude Brisset aidBars permis un dénouement
heureux : la fillette est revenue en France aus fta I'Etat francais et avec des excuses.

Mais je ne parviens pas a saisir cette logiquiepousse des officiers de police a
renvoyer, sans précaution aucune et hors de talne ¢égal, des enfants sur de simples
présomptions. Dés lors, jinvite instamment lesoatds francaises a réfléchir a un
moyen qui permettrait de recenser les enfants sdppent isolés qui arrivent dans les
aéroports francais : la PAF devrait avoir I'obligatde signaler au juge des enfants tout
cas d'enfant isolé ou supposé tel. Les compagnégrmes pourraient également
assumer ce réle. Ceci ne leur demanderait pasavaitrsupplémentaire énorme étant
donné qu’elles sont tenues de présenter un regigtrer des passagers et s’assurer de la
validité de leur titre de séjour. Cette précauteiterait également que des mineurs ne
soient libérés apres 20 jours passés en zone m&atans qu'aucun signalement ne soit
fait au Parquet et gu’aucune prise en charge nedeit proposée. Il me parait donc
urgent et nécessaire de légiférer sur les minemangers et de prévoir de nouvelles
dispositions qui leur garantissent le plein respkecieurs droits dés leur arrivée sur le sol
francais, et leur évitent un passage traumatisambee d’'attente.

4. Les jeunes errants

Le terme de jeunes errants fait référencesanteeurs isolés de nationalité étrangere,
clandestins dans leur majorité, arrivés par lesitiéoes terrestres, maritimes, voire
aériennes, et se trouvant en situation d’errancdesterritoire francais. Etant agés de
moins de 18 ans, ils ne sont pas expulsables. Laritaest originaire du Maghreb,

d’Europe de I'Est et en particulier de Roumanies kervices de I'aide a I'enfance et la
police constatent également un afflux de plus ers pinportant de jeunes Chinois et
Chinoises. Ces enfants viennent quelquefois encErde leur propre chef pour fuir un

conflit, la misere ou leur famille. Certains étdiehailleurs déja a la rue avant leur

arrivée. D’autres sont mandatés par leurs prochieles|envoient en France dans 'espoir
gu’ils raménent quelque argent. D’autres encon@geuvent en situation d’errance, soit
gue leur famille vivant en France les contrainediwer a la mendicité ou a des activités
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illicites, soit qu’ils aient fui un environnemenarhilial violent ou un regroupement
familial sauvage gu’ils ne souhaitaient pas.

Marseille semble étre I'une des villes lessptoncernées par ce phénomene, mais on
trouve également de jeunes errants a Montpelli®ards ou encore a Strasbourg, sans
que cette liste ne soit exhaustive. Partout onrebsgn schéma identique : ces enfants,
perdus, en mal de reperes identitaires, vivantradalans une extréme précarité, tombent
dans leur tres grande majorité dans la délinquanceire encore, deviennent victimes
des réseaux de prostitution. Toutefois, au-dela pteblemes de criminalité, se pose
avant tout la question de leur prise en charge.

La gestion de cette population extrémemeniérable est principalement confiée a des
associations, comme « jeunes errants », creee seNlaren 1994. « Jeunes errants » fait
un travail formidable depuis ses débuts, contrib@anplacement de jeunes en danger
dans des foyers, a lidentification de certainsaefa localisation de leur famille.
Toutefois, les associations seules ne peuvent gér@phénomene qui tend a prendre de
I'ampleur. Elles sont sous-dimensionnées pour gtlnement ces enfants et ne sont pas
équipées pour lutter contre certaines dimensions tpcouvre l'errance, comme
'embrigadement des enfants, avant ou apres I'éeren France, dans des réseaux. L'Etat
devrait se saisir pleinement de ce probleme doaloyren particulier en menant une
action conjointe avec les mairies concernées etatsociations impliquées. |l faut
également veiller a ce que les subventions accerdéee type d’associations soient
rétablies dans leur totalité car elles ont appareninsubi une diminution fort
dommageable.

La question des jeunes errants n’est évidemmesimple, ni unidimensionnelle. La
prise en charge des errants souffre incontestabledhiemanque de structures d’accueill
pour enfants en danger ou délinquants. L'assodiatifgunes errants », dans un rapport
daté de 2003, constate que les mineurs isolésrejoignant, non demandeurs d’asile,
ont de plus en plus de mal a trouver des places bEnstructures d’hébergement de
l'aide sociale a I'enfance. Mais il faut égalemsatiligner que leur suivi est mis a mal
par le caractere extrémement volatile et hétérogineette population déstructurée et
marginalisée. Ainsi, tous ceux qui sont placésaelf N’y restent pas. Et si les enfants
isolés ou les groupes qui se forment demeurentéeérgl dans une méme ville, il est
extrémement difficile de leur venir en aide, saitilg refusent toute assistance, soit qu’ils
sont prisonniers d’une logique de groupe, ou dea@sD’autres évoluent entre jeunes,
mais possedent des parents en France qui les ehwvegmdier ou commettre des larcins.
C’est apparemment le cas des jeunes originairesrdffe Centrale et Orientale, qui ont
versé dans la délinquance a Strasbourg et envievasi de I'avis de la police, possédent
une famille installée dans des caravanes a proXimigais qu'’ils ne parviennent pas a
identifier.

Cette question posséde également une dimensitaminationale et implique le

gouvernement francais et les autorités des paygidie des mineurs. Or la coopération
se révele délicate sur cette question, comme digr e retour de ceux qui expriment le
souhait de regagner leur pays. Un accord francoramu a été signé pour faciliter le
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retour de ceux qui le désirent et leur permettreléeslopper un projet personnel. Une
telle solution n’est envisageable que si tout e em ceuvre pour que le jeune ne
retombe pas dans la situation qu’il a fuie. S’iest’ pas de mes compétences de me
prononcer sur les termes de 'accord, je ne peexcgustater sa trés faible application.

Une autre question mérite également d’étréeséa. Elle ne concerne pas uniquement
les jeunes errants placés en foyer et qui parvignaesortir de la rue, mais aussi les
mineurs étrangers isolés, qu’ils aient été pristearge par I'Aide sociale a I'enfance ou
par un membre de leur famille. La loi du 26 noveenlmtroduit une restriction a
'acquisition de la nationalité francaise. Avanttegte, il suffisait que le mineur ait été
pris en charge par I'Aide sociale a I'enfance paquril puisse y prétendre. Depuis
'adoption de cette loi, peuvent réclamer la naida francaise, « un enfant, qui depuis
au moins cing années, est recueilli en Francees®@gbar une personne de nationalité
francaise ou, qui depuis au moins trois années;a@sté au service de l'aide sociale a
I'enfance » ; et « I'enfant recueilli en Francetltvé dans des conditions lui ayant permis
de recevoir, pendant cing années au moins une fomi@ancaise » (art. 67).

Ces nouvelles dispositions excluent les esfgmis en charge par I'Aide sociale a
I'enfance et arrivés apres I'age de 15 ans et a&exgs par un membre de leur famille en
situation réguliere, et débarqués sur le territiyaacais apres leur treizieme anniversaire.
Nombreux sont donc les adolescents qui se retrawlaers la plus parfaite illégalité une

fois qu’ils ont atteint 'dge de 18 ans. Le casmdjaune Camerounais, pere d’'un jeune
enfant et scolarisé dans un lycée de la régiorsipanie m’'a été rapporté lors de ma
visite. Il a été placé en centre de rétention grtesebre 2005 et a subi une tentative
d’expulsion, entravée par les mobilisations de pesches, des lycéens de son
établissement et des passagers de l'avion. Sdisitusgiest provisoirement éclaircie : un

permis de séjour provisoire d’'un an lui a été adéqgrour raisons humanitaires. Peu ont
cette chance, mais beaucoup rencontrent une situsitnilaire et vivent avec la menace

constante d’un arrété préfectoral d’expulsion afoé&ne qu’ils poursuivent des études.

Si le gouvernement a émis le 17 octobre 20@5 airculaire sur la suspension des
expulsions des jeunes majeurs scolarisés pendamtdé scolaire, un paradoxe évident
apparait dans la politique menée par les autofrgscaises a I'égard des mineurs
étrangers clandestins devenus adultes. Ces jeaneprss en charge, scolarisés ; les plus
de 16 ans ont depuis peu l'autorisation d’effectueistage d’apprentissage sur décision
du préfet®. Pourtant aucune disposition ne prévoit d’accotmfetitre de séjour provisoire
aux jeunes majeurs poursuivant leur scolarité gpréseurs années d’inscription dans un
établissement francais. Une telle solution pouraaitmoins leur permettre d’achever
leurs études et de les sortir de l'illégalité diatpielle la 1égislation les plonge des leur
dix-huitiéme anniversaire. J'invite les autoritéarfcaises a envisager cette solution, ou
toute autre qui permettrait un traitement digneceg jeunes décidés a poursuivre leurs
études.

% Je fais ici référence a la Circulaire dite « Ddlegin » sur les autorisations de travail délivrées
jeunes étrangers isolés en vue de la conclusioncdtrat d'apprentissage ou de professionnalisatio
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VIll. LES PROBLEMES DE RACISME, D’ANTISEMITISME , DE
XENOPHOBIE ET LA LUTTE CONTRE LES
DISCRIMINATIONS

Plusieurs de mes interlocuteurs m’'ont faitt ghe leurs inquiétudes face a la forte
augmentation enregistrée par le nombre d’actestescet antisémites depuis 2000 et par
I'extension des discriminations.

1. Principales tendances
a. La montée du racisme

L’année 2004 a connu une progression sand daseactes racistes : le nombre total de
faits racistes et antisémites recenseés en 2004 @ect 32,5 % par rapport a 2003, passant
de 833 a 1 565, et dépassant de 19,2% les chifr@902 pourtant déja tres éleveés. Si ce
phénomeéne a enregistré un net recul au premierssen2005, il n'en reste pas moins
profondément inquiétant.

Ces statistiques officielles alarmantes moniyee cette augmentation touche d’abord la
communauté juive. En 2004, prés de 60% des actemractere raciste ont visé ses
représentants ou leurs biens. Lors de ma rencenie des représentants du Consell
représentatif des institutions juives de France IEgRparmi lesquels son président,
M. Cukierman, j'ai tenu a assurer mes interlocigele mon soutien dans la lutte contre
ce phénomeéne insupportable. lls ont insisté surdifficultés que rencontrent des
professeurs a enseigner la Shoah dans un certaibraae colléges et de lycées. Pour un
représentant du Conseil de I'Europe, organisatidermationale fondée sur les ruines de
'Europe dévastée par la Seconde guerre mondiaide ttentative de négationnisme
parait extrémement douloureuse. J'espére quediaénergique des autorités francaises
entreprise depuis 2002 pourra rapidement enrayer smndance déplorable.

En méme temps, on constate une montée dumecis 'égard des communautés
maghrébines et, plus généralement, musulmanesnf@gistre également une évolution
de la nature des actes racistes : les violencegsectes personnes et les biens se sont
aggravees, le nombre de lieux de culte juifs etuimians profanés a augmenté. Enfin on
assiste a une recrudescence de 12% des violenacagien scolaire en 2003-2004. Les
injures a caractere raciste tendent a se banaliwzrles plus jeunes, ce qui constitue un
facteur de préoccupation supplémentaire. Cette |ppn particulierement perméable
aux idées toutes faites véhiculées par certairtetiei I'objet d’efforts renouvelés afin de
prévenir et d’enrayer toute forme de violence.

Les auteurs d’actes racistes et antisémitgsnsajoritairement des partisans de partis ou

de groupuscules d’extréme droite. lls se recruégiaiement parmi les jeunes issus des
guartiers difficiles. Baignés par lignorance, eémt d’entre eux se livrent a des
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amalgames réducteurs entre le conflit israélo-gales, le contexte francais et leurs

propres difficultés sociales. Cette violence, & efest pas concertée, est inquiétante a
double titre car elle découle de perceptions bégiséargement diffusées, et traduit un

repli de ces jeunes sur eux-mémes qui, se sentaluise expriment une frustration avant

tout sociale.

Les régions lle-de-France et Rhdne-Alpes Emnteux régions les plus touchées par la
montée des actes racistes. La Corse, qui arrivéraésieme position de ce sinistre
palmarés, se distingue par la violence déployéeeacdntre de la communauté
maghrébine. Parmi les violences commises en 2@p4 astentats ont été revendiqués par
le groupusculeClandestini Corsi composé de jeunes adultes mus par des motivations
mélant considérations de types nationaliste est@cPourtant, I'arrestation des membres
de ce groupe n’a pas mis fin aux violences comtteommunauté maghrébine ; plusieurs
attentats I'ont visée directement, en particukejolur de I'aid-el-kébir marquant la fin du
Ramadan, le 3 novembre 2005.

La situation dégradée depuis 2000 connaitameélioration certaine depuis la fin du
dernier semestre 2004. Les estimations de la @regénérale de la police pour la
premiére partie de 'année 2005 montrent que lessaccaractere antisémite ont diminué
de 48 % par rapport a la méme période de Y0@&tte inflexion doit étre saluée et doit
encourager les acteurs institutionnels et asstxiatigagés dans la lutte contre le
racisme, I'antisémitisme et la xénophobie a intérsieurs efforts.

b. Les principales discriminations et leurs victsnme

Toutes les études et les actions entreprisegremt que les discriminations concernent
pour moitié I'acces a I'emploi ; puis viennent esllqui entravent I'accés au logement,
aux services et aux loisirs. D’une maniere géngtateFrancais d’origine étrangeére ou
qui portent un nom a consonance étrangere etrimsgers forment la grande majorité des
victimes de discriminations. Mais d’autres groupesivent également étre touchés, tels
que les handicapés, les personnes agées, les femesmié®mosexuels, et cette liste est
loin d’étre exhaustive.

De maniere géneérale, il ressort de mes coatiens avec des représentants de la société
civile que la question des discriminations constiactuellement I'un des principaux
problemes de société en France. Par ailleursagitsd’'un probleme difficile a aborder
tant les discriminations restent latentes et caclad@rs que tout le monde sait qu’elles
existent. En effet, il s’agit d’'un sujet difficileent abordable en Europe et en particulier
en France, tant la législation et la tradition fdmaines sont profondément anti-
discriminatoires et anti-racistes. Hélas, les apinine suivent pas toujours les lois.

Je comprends les difficultés des pouvoirdigaks a traiter ce sujet, tant il est honteux et
inconfortable. Toutefois, ne pas évoquer la malatbet 'on est atteint, ne pas en
reconnaitre I'existence empéche tout diagnostiet traitement approprié. Ainsi, au-

37 Chiffres repris dans « Un ‘modéle’ de lutte certantisémitisme >i,ibération, 27 juillet 2005.
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dela des réussites de la politique anti-racisteg ilaut pas perdre de vue la persistance de
nombreuses difficultés. Méme s’il était encore t&emment politiquement incorrect de
parler de certaines choses, la grande majorité alepdpulation a parfaitement
connaissance de leur existence. Ainsi, méme g'dleisd’en parler, il faut le faire. 1l est
clair que le CV d’'une personne ayant un nom a auarsce arabe risque, dans la plupart
des cas, de ne pas recevoir le traitement qu'ilteréit, malgré I'excellence du parcours
affichée ; I'on sait également que le dossier d’famille étrangere cherchant a louer un
logement ne recevra souvent pas la méme attengota ¢part de certaines agences
immobilieres ; ou encore, quoi de plus choquant dleatendre en 2003 des autorités
rabbiniques suggérer aux jeunes d’origine juiveaeher leurs kipas par des casquettes
pour ne pas provoquer d’autres jeunes trop enflasypaéles tensions du Proche Orient.

D’apreés tous mes interlocuteurs, les pratiglissriminatoires sont monnaie courante
dans tous les domaines. Elles ont pour cause depatements qui relevent de
motivations racistes ou plus simplement de I'igmaea Toutefois, les discriminations, si
elles sont le plus souvent isolées, peuvent égaleétee institutionnalisées. Plusieurs de
mes interlocuteurs des ONG m’ont ainsi fait sagoitune réforme récente des modalités
d’élection aux chambres des métiers a retiré atisaais étrangers extracommunautaires
le droit de vote qu’ils possédaient auparavantHitd DE s’est autosaisie de ce cas ; le
gouvernement semble décidé a intervenir pour nexdiéi Iégislation. Je ne peux que
'encourager dans cette voie.

Concernant les discriminations a I'embauchai gpparaissent comme les plus

nombreuses, trois catégories de personnes sohidalprement touchées: les personnes
de plus de quarante ans, les femmes et les persdiorggine étrangere et/ou issues des
quartiers difficiles. Premierement, on constate gambre d’hommes et de femmes de
plus de quarante ans font I'objet de discriminaidiées a leur age. Des entreprises
n’hésitent pas a mentionner dans les annoncedegi@nettent un critere d’age — moins

de 40 ans, moins de 50 ans — ce qui est illégdte @eclinaison s’avere inquiétante car

elle postule la mise a I'écart d’'une part importatiés actifs et peut entrainer ceux qui en
sont victimes dans le cycle infernal de la paupéios. Surtout, elle reléve du paradoxe,

alors méme que le départ en retraite tend a &aedee par la récente réforme.

La situation des femmes reléve d’un schéemag@mplexe. Les femmes rencontrent plus
frequemment que les hommes des problémes d’actémploi ; elles sont aussi plus
nombreuses a subir un travail & temps partiel. s, pelles sont touchées par des
inégalités salariales persistantes. La faiblessesdkaires accroit leurs difficultés sociales
et économiques, plus encore quand elles élevemésséeurs enfants. Mme Vautrin,
Ministre déléguée a la parité et a la cohésionad®cim’a fait part de la volonté du
gouvernement d’éradiquer ces inégalités a I'’hori26m0 ; un projet de loi sur I'égalité
des chances a I'embauche a récemment été dépamdt tidgsemblée Nationale.

Ce texte arrive certainement a point nomm&alira cependant I'effet escompté que s'il
s’accompagne d’'une évolution des mentalités. Ssdeiété francaise a énormément
évolué et si les femmes ont conquis depuis plusidacennies I'espace public, occupant
toutes sortes d’emploi, certains stéréotypes gergisOn constate ainsi que les femmes
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éprouvent toujours autant de difficultés a accéiledtes postes a responsabilité. Le
domaine politique illustre parfaitement cette temma: malgré plusieurs initiatives et la
révision constitutionnelle de 1999, la parité esh Id’'étre atteinte. Les femmes restent
trés minoritaires, ne représentant qu’un dixieme ghrlementaires, maires et conseillers
généraux.

Enfin, toutes les statistiques montrent que personnes d'origine étrangere sont
durement touchées par les discriminations a I'erdb@uUne récente enquéte de 'INED
établit, qu'a dipléme égal, leur risque de chémeastel,5 a 2 fois supérieur par rapport a
celui « des natifs¥. Cette « vulnérabilité¢ au chémage » illustre, sedes auteurs, un
effet discrimination, qui se retrouve égalementsdartype d’emploi occupé. En effet, les
Francais d’origine étrangere ou les étrangersaésien France ont dans leur majorité des
emplois sous qualifiés et précaires. Les jeuness &g moins de 25 ans sont
particulierement affectés par cette réalité, lesumes étant de maniere générale un peu
mieux lotis que les femmes, qui sont frappées ddmegble stigmatisation en tant que
femme et immigrée.

Plusieurs niveaux d’explication ont été avanté concentration de populations issues
de l'immigration et/ou en grandes difficultés séesadans les quartiers périphériques, a
créé un effet de ségrégation urbaine. Les violenéggliéres qui secouent ces quartiers
aujourd’hui qualifiés de sensibles, la prolifératide toutes sortes de trafics et les
rivalités entre bandes ont contribué a fortemetgra@er leur image. Le quartier, vu de

intérieur comme un territoire a protéger, de té&meur comme une forteresse

imprenable dans laquelle on ne peut pénétrerdagit comme un stigmate social. A cela
se superposent des discriminations liées a 'ceigitrangere. Selon I'observatoire des
inégalités, un homme originaire d’'un pays non eé@eopencourt un risque de chémage de
17 points de plus qu’un Francais présentant lesenémaractéristiques.

Cette situation tient donc avant tout a deatiguwes discriminatoires hautement
condamnables. Elle reflete dans une autre mesunsuffisance des politiques
d’intégration et traduit les carences des politgjde la ville menées par les différents
gouvernements. Il y a nécessité de désenclavequasdiers, afin qu’ils s'ouvrent a
I'extérieur et que tout le monde puisse y péndtement. Tous les représentants de
I'Etat avec lesquels je me suis entretenu semlateoir conscience de cet état de fait ; a
Strasbourg, a Paris, a Marseille, mes différenerlmcuteurs m’ont fait part de travaux
de réhabilitation en cours ou en projet. lls dotwegalement, & mon sens, s’accompagner
de mesures sociales et éducatives afin de tente¢id&grer les jeunes a une société
gu’ils rejettent massivement pour l'instant.

Les violences urbaines qui ont gravement sedauFrance toute entiere au mois de
novembre 2005 ont d’ailleurs été en partie inteég@e comme I'expression d’un profond
ressentiment social. S’il est indéniable que Issrithinations qui touchent ces jeunes ont
pu produire une énorme frustration, il ne faut pearter les autres dimensions qui ont

% Dominique Meurs, Ariane Pailhé et Patrick SimdMpbilité intergénérationnelle et persistance des
inégalités : I'accés a I'emploi des immigrés etlders descendants en Frand@ocuments de Travail de
I'Institut National des Etudes Démographiques (INED 130, 2005, p. 12.
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engendré ces violences (criminalité, sentiment elanche vis-a-vis de la police,
violences gratuites, effet d’imitation, voire dengetition entre quartiers...). Quoi qu’il
en soit, rien n'autorise a faire usage de violenpesr exprimer une colére ou des
rancoeurs. Et ce d'autant plus que cette violenémedurée a d’'abord touché des
personnes qui comptent parmi les plus démuniessebi@ns collectifs et publics destinés
aux habitants de ces mémes quartiers. Les inceddiesles, d’'églises, de synagogues et
d’'une mosquée a Carpentras m'ont révolté. Si lewetas de troubles doivent étre punis,
une réflexion plus globale, impliquant tous lessacs locaux et nationaux doit également
étre engageée, afin que de telles violences, sietuperpétrées par le passé, ne se
reproduisent plus.

2. Les moyens de lutte contre le racisme, I'antisémgme et les
discriminations

a. La lutte contre le racisme, I'antisémitismeakénophobie

Les gouvernements francais successifs onepmrgrdepuis 2002 un certain nombre
d’actions concertées visant a renforcer la luttgreoce fléau. Un comité interministériel
de lutte contre le racisme et I'antisémitisme acéé® par le décret du 8 décembre 2003.
La lutte contre le racisme a été déclarée GrandseBationale en 2004. Parallélement,
des actions de sensibilisation sont menées daréctdss, la tenue d’'une semaine anti-
raciste en mars en constituant le point d’orgueFtance s’est également dotée d’'une
législation juridique solide pour combattre le sme sous toutes ses formes. La loi dite
Lellouche adoptée le 10 décembre 2002 et entréegereur début 2003 reconnait le
mobile raciste comme une circonstance aggravaatéildu 9 mars 2004, dite Perben I
(Chapitre 1V), durcit les sanctions a I'égard dencejui ont commis une infraction
motivée par des considérations de type raciste.

Malgré cela, cet arsenal juridique est peliqp et la répression reste faible. En 2004,
seuls 85 actes racistes ont fait I'objet de potesupénales. Cette situation paradoxale,
qui traduit un probléme d’effectivité de dispostipourtant abondants, entretient un
climat de malaise dans les communautés les pluseco@es par la montée du racisme.
J'encourage donc les autorités francaises a pawesdans la direction dans laquelle elles
se sont engagées, en veillant a une meilleure enigeuvre de la [égislation existante.

Enfin, jaimerais souligner le rdle que lepresentants religieux peuvent jouer dans
'apaisement des tensions liées a la montée dam&ciNon pas que la France n'ait pas
mis en ceuvre un dialogue interculturel ; il exsteplus haut niveau de I'Etat et s’avere
des plus fructueux. Pour approfondir ma compréloendes tendances actuelles, j'ai tenu
en France, comme dans tous les autres Etats meralm@scontrer des représentants des
communautés religieuses afin d’aborder avec eugugds d’actualité et les perspectives
d'avenir. J'ai ainsi eu des conversations tres rgsgantes et franches avec les
personnalités éminentes représentant les communaatiolique, protestante et juive.
Malheureusement, ma rencontre prévue avec le grétsgtl Conseil francais de culte
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musulman a d{ étre annulée a cause d'un empéchelmatdrniere minute de M. Dalil
Boubaker.

323. Lors de nos conversations, les représentealiggenux m’ont exprimé leurs inquiétudes. Il
semblerait en effet que certaines caisses d’allmtatfamiliales refusent de rembourser
les tickets vacances aux enfants les plus défa@ggsus prétexte que I'association qui
les a accueillis a une connotation religieuse. tincjpe d’égalité entre les différentes
associations a vocation sociale n'est donc pasotset cette pratique constitue un cas
de discrimination dans les services de la jeunesse.

324. Pourtant, comme je I'ai toujours répété léigimns monothéistes représentées en France
ont un réle incontestable a jouer dans le maindierta cohésion sociale, du dialogue et
dans la transmission des notions de respect, atale, d’acceptation de l'autre, et donc
dans la lutte contre le racisme et la promotion diests de 'homme. J'ai tenu a le
rappeler tout le long de la visite, et plus pattemement a 'occasion de mes entretiens
avec des représentants des pouvoirs locaux et degipalités qui comptent parmi des
interlocuteurs privilégiés des communautés religgsu

b. Les actions menées pour lutter contre les disicitions

325. La France a récemment renforcé son appareitigue pour lutter contre les
discriminations. La loi du 9 mars 2004 durcit lesn&ions contre leurs auteurs,
notamment lorsque le refus discriminatoire de latidure d’'un bien ou d’'un service est
commis dans un lieu accueillant du public ou ans fi'en interdire I'acces (chapitre IV,
article 41). Malgré ces avancées incontestablgegtives, je ne peux que regretter que
les autorités francaises n’envisagent toujours giadhérer au Protocole n°12 de la
Convention européenne des droits de 'Homme powantlinterdiction générale des
discriminations. J'en appelle au gouvernement gfiil révise sa position et envisage
cette adhésion comme un pas supplémentaire déutsel@ontre les discriminations.

326. La France s’est par ailleurs récemment dotée thstrument de lutte contre les
discriminations, la Haute Autorité de Lutte conliee Discriminations et pour I'Egalité
(HALDE), répondant ainsi a une exigence europée@eée institution, dont je salue la
création, a été instaurée par la loi du 30 déceribfel et M. Louis Schweitzer a été
nommé a sa téte le 23 avril dernier. Elle est cdemié en matiére de discriminations,
directes ou indirectes, et peut étre saisie patet@ersonne s’estimant victime de
discriminations, ou s’autosaisir. J'ai par ailleumppris que tout récemment, I€" 1
décembre 2005, le Premier Ministre a annoncé utemsion des modalités d’action de la
HALDE qui sera prochainement dotée d’un pouvoilsdeaction et pourra prononcer des
amendes allant jusqu’a 25 000 € a I'encontre deioius ou des entreprises coupables
de discriminations.
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J'ai évidemment tenu a rencontrer le Présideria HALDE afin d’aborder avec lui les
sujets ayant trait a la lutte contre les discririores qui me tiennent tout particulierement
a coeur. De l'avis méme de M. Schweitzer, la HALDEE ene institution jeune qui
travaille actuellement a I'élaboration d'une stgi¢églobale. Depuis le début de ses
activités, elle s’est principalement occupée dutemaent des réclamations qu'elle a
recues. Au 31 aodt 2005, plus de 600 plaintes Vaiemt été adressées. Ce chiffre,
impressionnant pour une jeune institution encore qgennue du grand public, témoigne
du rdle qu’elle pourrait avoir dans une sociétéficortiée a un malaise grandissant face a
la multiplication des discriminations de toute matu_a présence au sein de son comité
consultatif d’associations et d’'ONG traduit la vaié de ses dirigeants d’établir des liens
institutionnels forts avec la société civile.

Malgré ces avanceées, il semble que le nombreoddamnations pour discriminations
reste extrémement faible, et ce méme si la jusiteepte depuis peu la méthode du
testingcomme élément de preuve. Alors que le nombre siridiinations donnant lieu
au dépbt d'une plainte ne cesse de croitre, le nomiaffaires pénales jugées chaque
année stagne a un niveau trés faible (une vingtdiaféaires jugées en 2004). Se pose
donc un probleme de mise en ceuvre des dispogiéifaip par la |égislation francaise. Or
la non-effectivité du droit entretient le sentimafitmpunité ressenti par les auteurs
d’actes discriminatoires et les pousse a reproduirecomportement répréhensible. I
faudrait donc commencer par appliquer avec plusgdeur les lois en vigueur.

IX. LESGENS DUVOYAGE ET LES ROMS

Les Gens du Voyage et les Roms font partiemdesrités qui continuent a ressentir de
maniere constante des discriminations dans la pgluges pays européens. Le plus
souvent, ces discriminations ne proviennent pdsadgon des autorités mais relévent de
préjugés des populations majoritaires de nos pagsitefois, les pouvoirs publics
péchent encore souvent par leur inaction, ce quiraguit par la subsistance des
difficultés dans la vie quotidienne pour les Gens/dyage et les Roms. Compte tenu de
ces problémes, je tiens a prendre contact avee cethmunauté lors de chacune de mes
visites afin d’analyser leur situation dans chaftet membre visité. Je n'ai pas dérogé a
cette regle en France.

Il convient de commencer par une précision.eHat, une confusion s’est installée,
assimilant les Gens du Voyage aux Roms originailes pays d’Europe centrale et
orientale, qui se sont installés dans plusieurspeanents ou bidonvilles aux portes de
Paris. Or ce sont deux populations distinctes, Guactéristiques tout a fait différentes.
Certains groupes parmi les Gens du Voyage sonéselbrigine rom, mais ils n’ont
aujourd’hui que tres peu a voir avec les Roms ddBarcentrale et orientale.
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Le terme de « Gens du Voyage » regroupe desrpees appartenant a des cultures
diverses, qui se définissent eux-mémes comme derigpm, sinté, yéniche ou gitane. lls
sont installés en France depuis plusieurs génémtimire plusieurs siécles, et possedent
la nationalité francaise. La trés grande majoritdmservé une culture et un mode de vie
traditionnels, basés sur le nomadisme. lls reptéaénne population d’environ 400 000
personnes, qui voyagent toute ou une partie deadanLes Roms, originaires des pays
d’Europe centrale et orientale, sont des migrargsus en France pour fuir la misére et
les discriminations qu’ils enduraient dans leurgdlg étaient pour la plupart sédentaires
avant leur départ pour la France. lls seraientiglus milliers a subsister dans des
conditions déplorables sur le territoire francais.

1. Les gens du voyage

Les Gens du Voyage doivent faire face a nomdeeprobléemes liés a la non-
reconnaissance pleine et entiere de leur mode eléinérant. Les difficultés les plus
concrétes qu’ils rencontrent quotidiennement cameer le stationnement de leurs
caravanes. La loi n° 2000-614 du 5 juillet 200@tigk a I'accueil et a I'habitat des Gens
du Voyage, dite loi Besson, oblige les communeglds de 5 000 habitants a se doter
d’'un lieu de stationnement, possédant des comnmditéacces a I'eau et a I'électricite.
En juillet 2005, 93 schémas départementaux eétassegniés sur les 96 prévus (les
départements d’Outre-Mer dans lesquels ne vit auoyageur en sont exempt&sMais

en juin 2005, seules 8 000 aires de stationnentai@né aménagées. || manquerait donc
plus de 20 000 aires selon les autorités, 60 0ldM $&s associations.

La loi relative aux libertés et aux respon#aiilocales du 13 aolt 2004 proroge le délai
de 2 ans prévu par la loi Besson, a compter datgadiexpiration. Mais globalement, on
peut estimer que la loi Besson est trés peu repeubire pas du tout dans certains
départements. Ainsi, en Seine-Saint-Denis, le sehéépartemental prévoit 26 aires de
stationnement depuis son approbation en aolt 2d8& le financement fait défaut et
seule la construction de deux aires de stationnemété prévue dans le budget.

L’insuffisance, voire le manque de places @¢ianement crée des tensions d’autant
plus grandes que les voyageurs ne peuvent légales’&ablir sur les terrains de
camping, et que la loi Besson et la loi sur la gé&&intérieure de 2003 réprime durement
tout stationnement hors des aires prévues a @it efs retards accumulés dans la mise
en ceuvre de la loi Besson ainsi que le renforcentes sanctions en cas de
stationnement sur des terrains non autorisés niettsnGens du Voyage dans des
situations inextricables qui entrainent des diffiesi dans de nombreux domaines.
L’accés a I'éducation des enfants n’est ainsi paptirs garanti.

L’hostilité que certains élus locaux affichemivertement a leur encontre est non
seulement tout a fait condamnable, mais elle remmbgsible I'instauration d’un dialogue

pourtant essentiel a I'établissement dmndus vivendiLe sous-Préfet de Seine-Saint-
Denis, que j'ai rencontré lors de mon déplacemdBdg@nolet, a insisté sur la nécessité de

%9 Données extraites du site du Ministére de 'Emptadu Logement
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sortir de la logique de confrontation qui peut tetiset de mettre en place un dialogue
dans la durée, afin que les doléances des unssedudees soient entendues et que des
solutions dignes soient trouvées. Un protocolenai d@té signé au niveau départemental
avec les Gens du Voyage. Un référent par familleleatx référents représentant les
associations de Gens du Voyage ont été désignés.télle initiative est tout a fait
louable et devrait servir d’exemple, afin que partou les difficultés apparaissent le
dialogue prévale et que tout soit mis en ceuvre patier contre les préjugés et les
stéréotypes qui entourent les Gens du Voyage.

Il convient de noter que les Gens du Voyage, sie plus, soumis a un droit dérogatoire
ne s’appliquant a aucun autre citoyen francaissiditiapres la loi n° 69-3 du 3 janvier
1969 toujours en vigueur actuellement, toutes égsgnnes de plus de 16 ans n’ayant pas
de résidence fixe doivent étre en possession cinnet de circulation si elles n’ont pas
de ressources régulieres ou d'un livret de circutatsi elles exercent une activité
professionnelle. Le premier doit étre visé tougtles mois, du quantieme au quantiéme,
par un commandant de police, de gendarmerie ou awterité administrative ; le
deuxiéme tous les ans. Tout retard dans le renleuveht entraine de lourdes amendes
(750€ pour un jour de retard). La personne qui @eis pas en possession de ce
document est passible d'une peine pouvant allgujasun an d’emprisonnement (art. 5).

Le livret et le carnet ne sont pas considéoéisme une piece d’identité. Cependant, le
voyageur doit étre en mesure de le présenter gasamirconstances méme s’il posséde
une carte d’'identité, faute de quoi il est misadrlende. Or il faut savoir que le format du
carnet et du livret n’est absolument pas pratiquaeepermet pas de le glisser dans une
poche par exemple. L'obligation de détenir un tetument ainsi que celle de le faire
viser régulierement constitue une discriminatiagfante. En effet, il s’agit de la seule
catégorie de citoyens francais pour laquelle lsspssion d’'une carte d’identité ne suffit
pas pour étre en régle. En tant que citoyens fiangaalité que la trés grande majorité
posséde, les voyageurs ne devraient pas étre saudriselles contraintes, mais devraient
bénéficier des mémes droits que leurs concitoyémgeux concevoir I'existence d’un
carnet de circulation. Mais je trouve profondénmraquant que ces documents puissent
étre exigés a tout moment, alors méme que les wayagosseédent une carte d’identité,
et qu’'ils doivent étre visés si régulierement. Efr®, des représentants des associations
m’ont fait part de certaines difficultés que rentent des Gens du Voyage pour se faire
délivrer des cartes d’identité. Jappelle les dtéera éliminer rapidement de tels
obstacles.

La loi de 1969 stipule également que les GawmsVoyage doivent étre rattachés
administrativement a une commune (art.7). Une Peisattachement prononcé par le
préfet, le voyageur doit attendre deux ans pouectier un changement. Encore ce
changement doit-il étre validé par le préfet etémnande motivée pour étre acceptée. Ces
obligations m’interpellent car elles font peser ks Gens du Voyage un sentiment de
contréle permanent. De plus, la loi indique trésreiment que le nombre de Gens du
Voyage qu’'une commune peut accueillir administextient ne doit pas dépasser 3% de
sa population locale. Ces dispositions contreviahi@ela liberté de s’installer dans la
commune de son choix dont bénéficient tous lesauiitoyens francais.

92



339.

340.

341.

342.

Le droit dérogatoire qui s’applique aux Gensvdyage comporte une autre clause tout
aussi discriminatoire : le droit de vote n’est adéoaux voyageurs que trois ans apres
leur rattachement administratif a une commune. €lai égst de six mois pour tous les
autres citoyens, y compris pour les sans domibile §’appelle les autorités francaises a
mettre fin instamment a cette situation d’exceptopi restreint les droits civils et
civigues des voyageurs.

Le droit dérogatoire auquel sont soumis lessGhli Voyage touche également le statut
de leurs caravanes, qui ne sont pas considéréesyeatas logements. lls sont donc
privés de toutes les aides au logement et ont iffesutiés a accéder aux aides sociales
en général. Pourtant, et c’est la le paradoxe, mdatgs les problémes rencontrés et non
résolus, 'Assemblée Nationale a adopté, le 23 mdwve 2005, un projet de loi visant a
établir une sorte de « taxe d’habitation » suréssdences mobiles. Le montant de cette
taxe a d’abord été fixé a 75€ par metre carré, poutes les caravanes de plus de 4
meétres carrés. Il a ensuite été ramené a 25€ lerSadoption du budget. Il s’agit
sGrement d’'une amélioration par rapport au prajéial. Toutefois, compte tenu de la
situation financiere difficile dans laquelle uneagde partie des Gens de Voyage se
trouve, je me demande si une telle taxe est apig®g@n tant que telle. Je remarque en
outre gqu’'alors que les Gens du Voyage se voienlicagy une taxe au titre d’'un imp0ot
assimilé a la taxe d’habitation, ils restent pridégous les bénéfices qui peuvent étre liés
a l'allocation de logement. Dans ce contexte, il difficile de ne pas voir un certain
risque de rupture de I'égalité.

2. Les Roms

Comme je l'ai précisé plus haut, les Roms sl@st migrants en provenance des pays
d’Europe Centrale et Orientale (Roumanie, Bulgakengrie et Balkans). lls sont
détenteurs ou non d’'un permis de séjour, demandasie ou « sans-papiers ». Les
Roms d’origine roumaine, comme tous les citoyensmains, sont dispensés depuise 1
janvier 2002 de visa de court séjour pour se reddrns la zone Schengen. lls bénéficient
d'un droit de séjour de quatre-vingt dix jours, s jouent des dispositions de la
Convention d’application des Accords de Schengefmagthissant les frontieres tous les
trois mois.

Les autorités francaises font depuis peu udagérticle 5C des accords de Schengen
qui stipule que tout étranger arrivant dans I'esp&chengen doit étre en mesure de
prouver qu’il possede des ressources minimalegdi®e500€. Toutefois, I'application de
cette disposition est tres aléatoire et ne résouted la problématique générale attachée
aux Roms. Les renvois s’averent ainsi inefficadde® personnes expulsées reviennent
quelques semaines apres. Cette situation est oéefgar I'inefficacité du programme de
rapatriement des Roms originaires de Roumanie migplace par la Ministére de
I'Intérieur en janvier 2003: la prime de 153€ pargonne versée par I'Organisation de
migrations internationales est minime ; la prome$s@e prise en charge sociale n’est
pas toujours effective ; et surtout les problemédeas ont poussés a fuir perdurent.
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Ayant fui la misere et les discriminations tidgsont victimes dans leur pays, arrivés en
France sans moyens, ces populations estimées@uguel000 personnes vivent dans des
conditions de dénuement le plus total. J'ai visiéfix campements roms dans la région
parisienne, ou elles sont concentrées.

Le premier, situé a Saint-Denis, est un bidninsalubre, coincé sous un pont, entre
une autoroute et une voie ferrée a trois minutedallevard périphérique parisien. Il
existe depuis quatre ans et abrite environ cemjueinte familles. Tous les efforts
déployés par la communauté pour rendre le camepiasie n'ont pas réussi a masquer
les conditions déplorables dans lesquelles elle)\at été stupéfait par les images que jai
pu y voir. Jamais auparavant je n’ai vu en pleiarjosur une surface si limitée, un
nombre si important de rats ; ils se promenaientiopaa c6té des enfants. Un tel état
d’insalubrité présente certainement une menacelp@aanté des habitants.

Il est vrai que les pouvoirs publics, surtaunairie font des efforts importants pour aider
ponctuellement cette communauté. Ainsi, la munigparend en charge les prestations
publiques, eau, électricité, voirie. En outre, M&ds du Monde et des associations roms
y interviennent régulierement. Mais toutes cedatiites ne suffisent pas a lutter contre
les problémes rencontrés par ces populations qdispowsent plus d’'un acces garanti a
I'Aide Médicale d’Etat depuis sa réforme en 2004udtet 2005, et qui n’ont pas le droit
de travailler, soit qu’elles sont demandeurs déasil sans papiers, soit qu’elles possédent
un permis touristique qui ne les autorise pas acexeune activité professionnelle.
Démunis, certains Roms travaillent clandestinemerggc tous les risques d’exploitation
que cela comporte en particulier pour les plus gsund’autres tombent dans la
délinquance, les réseaux ou la prostitution.

La situation de la communauté installée suergtoire de la commune de Bagnolet est
quelque peu différente. Les Roms qui la composenpeuvent certes pas accéder a
I'emploi et rencontrent les mémes difficultés stasague celles vécues par ceux habitant
Saint-Denis. Toutefois, suite a l'incendie du squins lequel ils résidaient, la
municipalité a décidé de prendre en charge leuertamnt. Elle les a installés dans une
grande maison du centre ville, qui s’avere étreséel monument historique de la
commune. La situation a lintérieur de la maison lein d’étre parfaite : plusieurs
familles vivent dans les quelques pieces que corapteitisse sans étre séparées, ne
serait-ce par des cloisons artificielles. En mésmapis, ces familles possedent un toit,
bénéficient de sanitaires et de I'eau chaude &tieur du batiment. La décision prise par
la mairie de Bagnolet mérite d’étre saluée catagjis d’'un vrai geste de solidarité de la
part d’'une municipalité qui est loin d’étre parmsImieux loties de la région parisienne.
Cependant, cette décision crée des tensions avewtes communautés immigrées, qui
ne s’estiment pas aussi soutenues. Un méme scletrmaservable a Saint-Denis, ville
qui abrite des populations en grandes difficultzsades.

A la suite de mon déplacement & Bagnolety ebars de la rédaction du présent rapport,
j’ai été contacté par le cabinet du Maire en viapgorter un soutien a la municipalité qui
est confrontée a des problemes persistants. L&eride I'hiver a soulevé un nouveau
probleme : il apparait que les sanitaires du batinme sont plus suffisants pour le
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nombre de personnes hébergées. Dés lors, la maudrait installer dans la cour des
sanitaires supplémentaires pouvant temporairengsoudre le probleme. Or, le colt de
cette installation serait trop élevé pour le budgenicipal qui n'a pas prévu de telles
dépenses. Malheureusement, le Bureau du Commigsairgas les moyens d’aider la
municipalité de Bagnolet. Je voudrais donc fairpeapaux autorités publiques pour
gu’elles apportent leur concours aux pouvoirs mpaigx dans cette situation difficile.

D’une maniére générale, les élus locaux denBaget de Saint-Denis m’'ont fait part de
leur sentiment d’isolement face aux problemes mlelsi générés par linstallation
sauvage des populations roms. lls déploient unedgr&nergie pour leur venir en aide,
en leur offrant un accompagnement sanitaire, saiacolaire. Elles ont instauré un
dialogue avec les communautés installées sur lewrtdire, représentées par des
associations roms. Des protocoles ont ainsi été&sig Saint-Denis, comme a Bagnolet.
Dans le premier cas, il vise surtout a assurecdéassation des enfants ; dans le second,
il prévoit le paiement d'une redevance sur l'eaul’étectricité. Une expérience
concluante est également menée a Saint-Denis,t\dsastaller quatre familles dans des
maisons. Tous les élus se sont prononcés pouregnamaissance de ces populations, un
suivi social de ces familles et une reconnaissahae droit au travail, au moins pour le
chef de famille. Ce serait effectivement I'un desyens les plus efficaces pour lutter
contre les réseaux et la délinquance.

Certains campements ne bénéficient pas diesaatcordé par les municipalités comme
celles de Bagnolet ou de Saint-Denis. Ce sontquédigrement le cas des familles roms
installées dans des squats ou dans des caravanelessdriches industrielles ou des
terrains vagues. Elles rencontrent non seulemenpdeblemes liés a la pauvreté qui les
frappe, mais également au manque d’hygiéne etnaalubrité d’installations qui de
temporaires se sont transformées en bidonvilles. éfants sont les plus durement
touchés par ces conditions. L’'associatigspoir nous a signalé plusieurs cas de
tuberculose déclarés chez des enfants présentdetanampements de Villetaneuse et
Aubervilliers. Cette association intervient aupdes ces enfants, non scolarisés et qui
participent a 'économie de survie de ces poputatien allant mendier dans les rues de
Paris. Elle m’a particulierement signalé le clirdatcrainte des expulsions qui anime les
enfants roms comme leurs parents.

Les expulsions sont en effet pratiques frétpserba loi sur la sécurité intérieure de mars
2003 autorise les forces de l'ordre a interveningddes 48 heures, sans jugement
préalable du tribunal administratif, ni accord exq® du propriétaire du terrain, quand
« l'atteinte au bon ordre, a la salubrité, a landguallité et a la sécurité publique »
I'exige®. Les expulsions se font le plus souvent dansdemte : utilisation de la force,
de gaz lacrymogene, destruction des biens persameelorquage des caravanes pouvant
circuler, mise a la fourriere des autres. Lors d'@xpulsion réalisée en juillet 2005 a
Vitry-sur-Seine, des enfants ont été laissés saulde terrain ; aucune assistance ne leur
a été fournie, ni aucune protection. Les représesitdes associations roms ou d’'ONG
qui interviennent aupres des Roms m’ont relatéalesqui m’ont alarmé tant la violence
déployée parait inutile et gratuite. En septemi?@52 dans le département de la Seine-

40 Amendement a I'article L 2215-1 du Code généralaglectivités territoriales.
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Saint-Denis, des coups de feu ont été tirés larsedbpération semblable. A chaque fois,
l'intervention des forces de police se fait sangaoé@tion préalable et les Roms ne sont
pas avertis.

X. L ES GROUPES VULNERABLES

1. Violences domestiques

351. Les violences domestiques restent une rédiifigile & mesurer pour deux raisons
principales. Premierement, mes interlocuteurs dtitéamon attention sur le peu de
statistiques disponibles a ce sujet. La premieguéte visant a cerner un phénomene
encore largement caché n’a été menée qu’en 20QXi&Bvement, le sujet reste tabou, et
seule une minorité des femmes victimes de violepoete plainte (environ 6%).

352. Les résultats de cette enquéte montrent quemene sur dix a déclaré avoir subi des
violences verbales, des pressions psychologiquaeeswagressions physiques de la part
de son conjoint ou de son concubin au cours degedderniers mois. D’apres des
statistiques récentes, une femme meurt tous leteqimurs des suites de violences
perpétrées au sein du couple en France métropefitaCes chiffres sont d’autant plus
alarmants qu’ils ne refletent qu’une partie d’'uéalité souvent dissimulée. Aucun milieu
social n'est épargné, ni aucune tranche d’age, ngtrenquéte indique que les femmes
de 20 a 24 ans semblent étre les plus touchées.

353. La France a récemment adopté un dispositi$lgd permettant une meilleure prise en
compte de ce phénomene. Sur le plan pénal, unréglitme les violences en I'absence
de toute incapacité totale de travail. En outre,deursuites sont possibles sans plainte
préalable de la victime. La loi du 26 mai 2004atiee au divorce, prévoit I'éloignement
du conjoint violent du domicile familial. Cette dissition, entrée en vigueur 1€ janvier
2005, constitue une avancée importante car ellenrggl & la femme une partie de sa
dignité, en ne la privant pas de ses repéres etedpartie de ses ressources dans un
contexte particulierement difficile pour elle. Sapplication nécessite toutefois des
précautions ; il faut en particulier s’assurer dgieonjoint éloigné du domicile familial
respecte cette décision. Enfin, le 24 novembre 2004plan de lutte globale contre les
violences faites aux femmes a été présenté par Nintde Ameline, alors Ministre de la
parité et de I'égalité professionnelle. Il viseeaforcer 'autonomie des femmes victimes
de violences domestiques et prévoit un ensembheadeires sociales et juridiques afin de
faciliter leur réintégration dans la société.

“1 « Violence conjugale: le gouvernement veut destiars plus dures »AFP, 23 novembre 2005 et
Recensement national des morts violentes au segougjpie en 2003-2004, enquéte réalisée a la demande
de la Ministre déléguée a la parité et a la comésiziale, M Catherine Vautrin.
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Pourtant, cet arsenal législatif, juridiquesetial, aussi complet soit-il, comporte un
certain nombre de lacunes. Premierement, la loiesdivorce qui prévoit I'éloignement
du conjoint violent ne concerne que la famillegiguement légitime, excluant de fait les
concubins et les partenaires pacsés. Il exista emtiére un vide juridique préjudiciable
dans la mesure ou les violences domestiques neaiszent aucune frontiere juridique.
La Ministre déléguée a la Parité et a la Cohésmuiate, Mme Catherine Vautrin, a
récemment déclaré vouloir durcir les sanctionsreoles hommes violents, et étendre les
circonstances aggravantes aux ex-conjoints et egedmns. Un tel projet me semble aller
dans le bon sens.

Deuxiemement, plusieurs ONG, dont SOS Femnoesiel de Marseille, m’ont exposé
leurs craintes quant au conflit entre le droit teames et celui des péres. Ainsi, une
femme qui a quitté le domicile familial avec sedaats pour fuir un environnement
violent est contrainte de donner I'adresse desngsif@t donc la sienne, au pere de ces
derniers. Or, il apparait que le Iégislateur n’a peévu de dérogation possible pour les
femmes en situation de violences domestiques. @©pftesition met donc en danger les
femmes qui auraient choisi I'éloignement. Le Méglimtde la République, M. Jean-Paul
Delevoye, qui m’a accompagné au cours de cetteeyisi'a dit partager mon avis sur la
nécessité de légiférer afin de mettre fin a ce ltodfinvite les autorités frangaises a
réfléchir instamment a ce probleme juridique etagpporter une réponse adéquate.

Ceci ne veut pas dire qu'il faille priver lgéres de leurs droits. Bien au contraire, ces
derniers doivent pouvoir maintenir un lien fort edeurs enfants. C’est pourquoi il me
semble souhaitable de multiplier les lieux de rem@ neutres, le temps que la justice
fasse son travail et qu’une solution concernantddage de la garde des enfants soit
instituée. Les représentantes des associationslesegueelles je me suis entretenu m’ont
cependant indiqué que de tels lieux font actuellgmeuellement défaut. De plus, parmi
ceux qui sont en activité, certains risquent d'éteemés, faute de subventions.
L’Archipel, qui est aujourd’hui le seul espace detgpe a Marseille, est directement
menacé de fermeture, les ministéres concernés aparemment coupé les crédits
alloués a I'association qui en a la charge. J'dpdet autorités francaises a se pencher
sur cette question et a maintenir ces lieux deamine ouverts afin de permettre le
maintien de relations parents-enfants dans un @mvament apaisé.

D’une maniére générale, si la lutte contrevietences domestiques fait I'objet d’'une

attention politique particuliere, la mise en ceuwdes dispositifs prévus suscite un certain
nombre de difficultés. Les mesures annoncées damdah global de lutte contre les

violences faites aux femmes tardent a se concrébseplus, les associations d’aide aux
victimes se plaignent de la réduction des financgspublics qui mettent en péril leurs

actions. Elles soulévent également les difficuit@éeces au logement, et en particulier au
logement social, pour ces femmes dans un contdgtelgde pénurie. A Strasbourg,

I'association SOS femmes solidarités dispose dliste d’attente de 6 a 9 mois, période
pendant laquelle la victime est soit hébergée dasshétels, soit doit se débrouiller par
sSes propres moyens ou continuer a vivre sous leemt@itnque son conjoint violent.
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Ainsi, si les violences domestiques sont ésgear les autorités francaises en priorité de
l'action gouvernementale, la réalité dans laquelles plongent leurs victimes n’est que
trop peu prise en considération. Il faudrait dés lwavailler a une meilleure mise en
ceuvre des dispositifs existants. Le placement demies battues dans des familles
d'accueil est envisagé a compter de janvier 200@tteC mesure me semble
particulierement adéquate, en ce qu’elle permatvictime de changer d’environnement,
tout en étant entourée. |l faudrait égalementered une meilleure sensibilisation des
acteurs, policiers et magistrats, qui sont le plirectement confrontés aux violences

domestiques.

Enfin, je tiens a souligner les difficultésrtpaulieres que rencontrent les femmes
immigrées victimes de violences conjugales. Cezmparmi elles, arrivées en France par
le regroupement familial, réfugiées ou demanded&esle, sont isolées, parlent peu ou
pas le francais et dépendent totalement de leyoicdnElles peuvent se voir attribuer un
titre de séjour, si toutefois elles font la prewuyeelles ont déposé plainte et fournissent
des attestations adéquates. La barriére de ladatgyméconnaissance des lois francgaises
malgré les nouvelles dispositions qui s’appliquanx primo-arrivants et I'emprise du
conjoint rendent ces démarches inaccessibles &upan d’entre elles. De plus, selon
mes interlocuteurs, la longueur des procéduresiemia mise en ceuvre de ce dispositif,
tout comme le manque de places dans les hébergediargence.

Ces femmes sont également confrontées a eatytpes de violences, qui ont toujours
existé, mais qui commencent seulement a étre peisesonsidération par les pouvoirs
publics. Il s’agit tout d’abord du mariage forcéeupratique qui concernerait 70 000
adolescentes d’apres le Haut Conseil a I'Intégnat® certains aspects de cette question
relevent du droit international prive, la Franceé@emment fait un pas important,
quoique incomplet, pour lutter contre les mariafyesés. Le 29 mars 2005, le Sénat a
relevé I'age légal du mariage pour les femmesphtapt, comme pour les hommes, a 18
ans. |l était auparavant de 15 ans (article 144-dde civil). Cependant, I’Assemblée
Nationale n’a toujours pas voté cette loi qui rekiac a I'état de proposition (proposition
de loi n°2255). Je m'étonne que ce texte dépod&l lavril 2005 n’ait toujours pas été
soumis au vote des députés.

Un autre type de violences concerne les ntotis sexuelles, pratiques difficilement
dénombrables, quoique apparemment trés répandues ceErtaines communautés
originaires d’Afrique de I'Ouest. La législationaficaise sanctionne les parents qui se
livreraient a I'excision et I'exciseuse, le cas éaht. Or, il s'avere que les mutilations
sexuelles sont le plus souvent pratiguées dansye g@'origine de la famille. Le Haut
Conseil a I'Intégration a soulevé, dans son rapaonuel d’'activités de janvier 2004, la
nécessité d’adopter une Iégislation inspirée dde cetlative au tourisme sexuel
permettant des poursuites, que la victime résident&rance ait ou non la nationalité
francaise. A n’en pas douter, cette propositioniteé&onsidération.
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2. Traite des étres humains

La France est un pays de destination de ita tlas étres humains. 75% des personnes
victimes de la traite sont d’origine étrangereeg&lproviennent majoritairement d’Europe
de I'Est et des Balkans (principalement de Roumaide Bulgarie) et d’Afrique de
I'Ouest (essentiellement du Nigéria et du CameroBthgnoméne nouveau, de plus en
plus de Chinoises se livrent a la prostitution Bt dans sa région. Les Chinois restent
toutefois majoritairement employés dans la conbectiextile et la restauration. Le
rapport du Bureau International du Travail publié 2005 estime a quelque 50 000 le
nombre des Chinois illégaux, parvenus en Francd'iptgrmédiaire de réseaux qui les
exploitent par la suite, et a 6 000 les nouvellesées chaque année.

La France a renforcé son arsenal juridigus teadomaine de la traite des étres humains.
La loi du 18 mars 2003 sur la sécurité intérieateoduit en droit I'incrimination de traite
des étres humains. Elle instaure également desresede protection pour les hommes et
les femmes forcés a se prostituer. Outre I'assistaociale, ils peuvent bénéficier d’'un
permis de séjour provisoire, a condition qu’ils pérent avec les services de police a
l'arrestation de leur proxénete. Si ce dernier astdamné, la victime pourra se voir
délivrer une carte de résid&ntAinsi, en 2004, 180 victimes de la traite ontreq titre

de séjour. Toutefois, outre la faiblesse de cefrehimputable a de nombreux facteurs
parmi lesquels I'extréme mobilité de réseaux palitcement bien organisés, mes
interlocuteurs m'ont fait savoir que les titres \psoires de séjour ne sont pas
systématiqguement renouvelés, et que la protectifant® pour garantir la sécurité des
victimes est insuffisante a bien des égards. Ds, iide a la réinsertion est faible, voire
inexistante dans certaines régions.

Si les dispositions prévues par les lois samecant la traite des étres humains souffrent
de leur mise en application, certains aspects dbl@gme sont peu pris en considération
par le droit francais. Ainsi, la Cour européenns deoits de 'homme a récemment
estimé, dans l'arrét Siliadin contre France du @iflef 2005°, que I'esclavage et la
servitude ne sont pas « en tant que tels réprimmédepdroit pénal francais ». Elle a
conclu a la violation des dispositions prévuesl’jpaticle 4 de la Convention Européenne
des Droits de 'Homme. Une trentaine de cas, sevidBaa celui jugé par la Cour
européenne, sont signalés aux associations chagjseDes jeunes filles, mineures dans
la majorité des cas, sont obligées de travaillenssaucune rémunération et dans des
conditions déplorables et indignes. Prés d’'un Sefsraient des violences sexuelles de la
part des personnes qui les exploitérita Cour a rappelé a la France son obligation de
renforcer la législation issue de la loi du 18 n2063, visant a criminaliser et a réprimer
toute situation d’esclavage, de travail forcé oligathoire. Je ne peux qu’abonder dans ce
sens et recommander a la France de renforcer istatémn en la matiére.

42 Article L. 316-1 du Code sur I'entrée et le séjdes étrangers
43 Affaire Siliadin contre France, Requéte n°7331610126 juillet 2005.
4 Jacqueline Coignard, « Un ex du PSG, esclavagigsimé», Libération 22 aolt 2004.
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365. Enfin, certaines localités situées dans desszdrontalieres connaissent des situations
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367.
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compliquées rendant les dispositions légales peévpar la législation francaise
inopérantes. Ainsi les prostituées présentes dartaigs quartiers strasbourgeois sont
logées par les réseaux qui les ont embrigadéesllema#gne, de l'autre c6té de la
frontiére. Elles ne viennent donc a Strasbourg por «y travailler ». Lors de leur
premiere arrestation, les gardes a vue se soldégaémment par des reconduites a la
frontiére ; si elles reviennent, elles sont jugéascomparution immédiate et, le plus
souvent, interdites de territoire. Les policiersediai rencontrés m’ont exprimé leur
désarroi face a la recrudescence de ce phénomanamnque total d’harmonisation des
législations européennes. La France a certesérgtifisieurs instruments juridiques
internationaux et a accru sa coopération, en pdidica travers I'action de I'Office
Central pour la répression de la traite des étremains, chargé de lutter contre les
réseaux sur le territoire francais et a I'étrangBmvite les autorités francaises a
poursuivre dans cette direction et a signer la @hen du Conseil de 'Europe sur la
lutte contre la traite des étres humains, récemmeéoptée par notre Organisation. J'en
appelle également aux Etats membres de I'Unionp&gmone afin que la douloureuse
guestion de la traite des étres humains soit miseonsidération au niveau européen
pour rendre la lutte contre des réseaux transraatioplus efficace.

3. Les personnes handicapées mentales et I'hospitaliga sous
contrainte

Je me suis rendu dans deux hopitaux psyauasj a Montfavet et a Lannemezan, pour
y évaluer la situation des malades mentaux et étuds dispositifs qui permettent
I'hospitalisation sous contrainte de personnesragte de troubles mentaux.

J'ai visité plusieurs unités du Centre hodpitale Montfavet, dont I'unité pour malades
difficiles (UMD). Il est & noter que cette uniténstitue I'une des quatre structures de ce
type réservées aux malades qui présentent un ctenpamt particulierement dangereux
pour eux-mémes et pour autrui. Les trois autregesrsont intégrées aux hépitaux de
Villejuif, Sarreguemines et Cadillac. Elles ontyt®s quatre réunies, une capacité de 520
lits, ce qui semble peu a I'échelle de la FrancetteCsituation reflete d’'une maniere
générale le manque de moyens de la psychiatrieaaTTé.

Le Centre hospitalier de Montfavet a entame série de travaux afin d’améliorer les
conditions de vie et de travail des patients gpeisonnel. J'ai pu évaluer les trés bonnes
conditions offertes par les batiments récemmenbwés, en particulier celui qui abrite
'unité dite des Chénes Verts, destinée a termewvé@rdr un lieu d’évaluation avant la
sortie. L'unité Esquirol, qui abrite certains sees de 'UMD doit étre prochainement
rénovée. Les conditions y sont néanmoins satisfesaet les patients y bénéficient de
soins attentifs et de toute une série d’actividagptées. Les recommandations faites par
le CPT lors de sa visite en 1996 semblent avoipgg&s en considération.

De méme, le service psychiatrigue des hoépi@eixLannemezan offre un trés bon

environnement de soins, prodigués par un persatdaué. On regrettera toutefois que
les différents batiments qui abritent la partie ghsgttrique soient fermés a clé. Cette
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mesure vise a empécher que des malades hospitatiséscontrainte ne sortent de la
structure. Elle prive pourtant ceux qui s’y fonigser volontairement d’'une partie de
leur liberté.

Justement, les mécanismes de I'hospitalisadimus contrainte tels qu’ils m'ont été
décrits et tels qu’ils sont inscrits dans les textoulévent un certain nombre
d’interrogations. lls représentent environ 20% deésissions a Lannemezan chaque
année, un pourcentage qui se rapproche de la meyeationale. L’hospitalisation
d’office est prononcée par le préfet, ou a Parislg@réfet de police. Elle s’applique au
cas d’'une personne malade nécessitant des soirgedae ou représentant un danger
pour elle-méme et pour autrui. Un médecin extérgeliétablissement doit produire un
certificat médical pour appuyer la demande. Dans deconstances particulieres de
danger imminent, le maire, et a Paris les commissale police, peuvent prendre des
mesures d’internement provisoires, et doivent dareé sous vingt-quatre heures au
Préfet, qui décide au final de I'hospitalisationffice.

Quant a I'hospitalisation a la demande d'enstielle est prononcée par le directeur de
I'établissement hospitalier d’accueil, qui doit e#férer sous vingt-quatre heures au
Préfet. Elle s’adresse a des patients qui ontrdebles mentaux 'empéchant de donner
son consentement et dont I'état nécessite des smim&diats. La demande doit étre
manuscrite et présentée par un membre de la fathillenalade ou par une personne
proche. Dans tous les cas, deux certificats méricmivent étre fournis, dont un doit
étre produit par un médecin psychiatre extéridigtablissement.

Les hospitalisés sous contrainte peuvent @épos recours devant la commission
départementale des hospitalisations psychiatriglepeuvent également adresser un
recours devant le juge du tribunal administratif sfatue sur la légalité de la mesure ou
devant le président du tribunal de grande instamugiese prononce sur le bien-fondé et la
nécessité de cette méme mesure. Les dispositignvaigs par la partie Iégislative du
Code de santé publique prévoit donc un controleiide a posteriori Si les patients ne
sont pas dépourvus de tout moyen d’appel, lesrekiffjui nous ont été fournis montrent
que trés peu de recours sont déposés devant idgmedu TGI. Leur état et le fait qu’ils
soient placés sous traitement expliqguent sans dediaible nombre des recours.

L’hospitalisation d’office ou a la demande ’tiers s’apparente a une privation de
liberté. Or, comme toute privation de liberté, jiege qu’elle ne peut étre établie que par
un juge et non par la seule autorité administratBartes, dans une situation d’'urgence, il
m’apparait normal que l'autorité administrative rmpre une décision provisoire, mais
celle-ci ne peut étre entérinée qu’avoir été appgeupar un juge. Il faudrait dés lors
réfléchir a la possibilité de lintervention automgae d’un juge pour confirmer les

mesures d’hospitalisation sous contrainte. Cettesunee fournirait des garanties

supplémentaires aux malades, permettrait de déshdeg préfets et les directeurs
d’établissement d’une partie de leurs lourdes nesphilités en la matiere, et de diminuer
des tensions qui existent, a Montfavet en pargculors de I'accueil des hospitalisés
sous contrainte.
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Xl.  RECOMMANDATIONS

374. Le Commissaire, conformément a l'article Japeaaphes b, c et e, et a l'article 8 de la
Résolution (99) 50 du Comité de Ministres, fait lesommandations suivantes aux
autorités francaises :

- Fonctionnement de la justice et garde a vue
Augmenter les moyens financiers et techniques @fl@ula justice.
Améliorer rapidement la situation dans les dépétstdbunaux francais.

Revoir les modalités du concours de greffiers #échir & son organisation sur une base
régionale et non plus nationale.

Engager une réflexion globale sur la répartitiorritiriale des tribunaux de grande
instance et des cours d’appel afin de moderniseait# judiciaire de la France.

Réfléchir aux moyens de sécuriser le déroulemest algliences, sans pour autant
apporter de restrictions a leur publicité ; Répenalnx besoins de sécurité des tribunaux
et améliorer I'accueil en leur sein.

Réformer certaines modalités d’intervention dedeat lors de la garde a vue ; Rendre
'assistance d’'un avocat obligatoire ; Elargir sd@he et exiger sa présence durant les
interrogatoires, ou a tout le moins, lors de lanatgre par le gardé a vue de sa
déposition ; Prévoir, pour tous les cas de regidegarde a vue, une intervention de
I'avocat dés la premiére heure.

Modifier I'article 437-7-2 du Code Pénal, introdyiar la loi dite Perben Il, en vue de
préserver les garanties de I'exercice de la prafes$avocat et sauvegarder les droits de
la défense.

Réintroduire I'obligation faite aux policiers de mi@®nner lors d’'une interpellation le
droit a garder le silence.

Prévoir systématiquement et immédiatement des agatksns les cellules de garde a vue
et uniformiser les pratiques a ce sujet.

- Systeme pénitentiaire
Augmenter les moyens alloués aux prisons ; Comstdeé nouveaux établissements pour

désengorger les prisons existantes ; Introduire tkes1établissements pénitentiaires une
réelle séparation entre prévenus et détenus.

10z



Améliorer les conditions de vie des détenus ; Diramles charges financieres qui pésent
sur les détenus, notamment sur les produits deoocumsation courante.

Augmenter de maniere sensible le financement deststes d’éducation, de santé et
d’insertion professionnelle au sein des établissg¢sn@énitentiaires ; Augmenter les
moyens alloués a la réalisation des programmesideertion et de suivi des personnes
libérées.

Résoudre les problemes posés par l'inachévemeria decurisation de I'acces du
gymnase construit dans I'établissement de Fleuryolyié en versant les fonds
nécessaires.

Régionaliser les services de transférement desrprisrs, afin de le rendre plus flexible
et opérationnel.

Favoriser la détention de personnes définitivenoemdamnées a proximité du lieu de
domicile de leurs proches afin de faciliter le nti@im de liens ; Généraliser les unités de
vie familiale.

Adopter dans les plus brefs délais un texte létfisau réglementaire mettant la
procédure d’isolement en conformité avec les gaantle I'état de droit; Prévoir
l'intervention d’'une autorité judiciaire dans la opédure, par exemple le juge
d’application des peines; Assurer, sans attendre reforme législative, que les
personnes soumises au régime d’isolement puissedfibier d’activités structurées, en
particulier des activités professionnelles, culteseet sportives.

Augmenter les moyens alloués a I'organisation d@ssssomatiques et psychiatriques en
prisons ; Harmoniser I'accés aux soins; modernissrUCSA et les SMPR les plus
démunis en personnel et en matériel ; Doter le@sime lutte contre la toxicomanie de
plus de moyens ; Traiter les personnes détenuessagé en fin de vie avec plus
d’humanisme en appliquant plus largement la suspende peine pour raisons
médicales.

Prendre urgemment toutes les mesures nécessairegymle transfert des détenus pour
raison médicale et leur hospitalisation se passims des conditions dignes, qui
respectent leurs droits et prennent en considérdéor état; Abroger sans délais la
circulaire du 18 novembre 2004 relative au port oesottes lors du transport et de
I'hospitalisation des détenus.

Intensifier la prévention du suicide en prisonsparticulier en augmentant le nombre de
travailleurs sociaux dans les quartiers réservigpdamo-arrivants.

Assurer une égale prise en charge des femmes ehatemes dans les SMPR, en

particulier en donnant la possibilité aux femmeacdéder aux mémes activités et au
méme suivi dans les établissements mixtes.
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Assurer des conditions dignes et les soins ap@epux détenus internés dans des
hopitaux psychiatriques ; Assurer des conditionsétmirité au personnel de ces mémes
établissements.

Repenser le projet de construction des UHSA, ermeuntant les moyens prévus ;
Réfléchir dans les plus brefs délais a la péric@@s2010 et a la création de pavillons
sécurisés au sein des hépitaux.

- Actions des forces de 'ordre

Combattre avec fermeté tous les cas de brutalitédeoviolences policieres recensées :
lutter contre les comportements violents de cestaialiciers ; Améliorer la formation
continue des policiers et gendarmes et leur enoaaire; S’assurer que les policiers en
service soient identifiables, du moins par leur¢ritiales de service.

Assurer un financement nécessaire au bon fonctinanede la CNDS ; Envisager une
réforme de la CNDS allant dans le sens d’'un élaegient de ses compétences et d’'une
augmentation de son budget.

- La situation des étrangers
Donner aux zones d’attente un statut juridiquer clai
Assurer que I'étranger ne subisse aucune pressida part des policiers pour renoncer
au jour franc; Modifier la législation afin queslemineurs ne puissent en aucune
circonstance refuser le jour franc avant un évemarg/oi.
Lutter avec vigueur contre les renvois immédia&iminaires au placement de I'étranger
en zone d’attente ; Veiller scrupuleusement a eelgs demandes d’asile déposées par

des étrangers en zone d’attente soient systéematenieenregistrées et traitées.

Proposer une solution alternative au placement fdeslles avec enfants en zone
d’attente.

Harmoniser les pratiques des préfectures dansnaide de la demande d’asile.

Revenir sur I'exigence faite aux étrangers de déplesir demande d’asile en francais ou
offrir aux demandeurs non francophones l'aide lisigue dont ils ont besoin pour
déposer un dossier en bonne et due forme.

Réfléchir a 'indemnisation des demandeurs résidargrovince et obligés de se déplacer

a Paris pour un entretien a 'OFPRA ou prévoir Vedure d’antennes de I'OFPRA en
province.
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Inciter 'OPFRA a tenir compte de la jurisprudemizela CRR dans ses décisions ; Doter
la CRR d’une autonomie budgétaire.

Réfléchir a une extension de I'aide juridictionedl tous les demandeurs d’asile.

Réfléchir & une solution efficace qui permettrait traitement égal pour tous les
demandeurs d’asile, quel que soit le lieu ou ilst $eebergés afin de mettre a un niveau
d’égalité tous les demandeurs, surtout en ce quierme I'acces au conseil juridique.

Revoir les modalités de la procédure prioritairevele de s’'assurer que les dossiers
déposés en procédure prioritaire fassent I'objeb @&xamen complet et attentif.

Entreprendre une réflexion urgente sur le sortrvésaux sans-papiers, en particulier en
ce qui concerne I'acces aux soins ; Abroger sams gitendre les nouvelles dispositions
introduites par les réformes récentes de I'Aide ddlé d’Etat.

Fermer sans délai le Centre de Rétention Adminis&rale la Préfecture de police de
Paris et s’assurer de la fermeture du CRA d’Arenc.

Envisager la création d’antennes de 'OFPRA au desicentres de rétention

Mettre les pratiques en matiere de rétention efioconité avec la législation nationale et

les engagements internationaux de la France ; Adopt texte qui interdise le placement
de mineurs, isolés ou non, aussi bien dans lesszdiagtente que dans les centres de
rétention.

Lutter contre les pratiques qui consistent enntdtipellation » des enfants en présence de
I'un de leurs parents, voire en leur absence, pouatraindre leurs parents frappés d’un
arrété d’expulsion.

- La situation particuliere des mineurs

Favoriser dans tous les cas I'action éducativeaitie forme de répression.

Doter la justice des mineurs de moyens accrus fdRear les services de la Protection
judiciaire de la Jeunesse ; Instaurer un véritabliei des mineurs délinquants a leur
sortie d'une structure de I'aide sociale a I'enfanc a leur libération de prison ; étendre
la coopération entre 'administration pénitentiagtdes services spécialisés.

Construire de nouvelles structures pour les minelétgiquants, et en particulier des
centres éducatifs fermeés, tout en luttant contrstigmatisation dont ces centres font

I'objet.

Veiller & ce que les mineurs soient strictementas®&p des majeurs dans tous les
établissements pénitentiaires ; Trouver une saiybtiérenne pour que cette mesure soit

10t



également appliquée aux jeunes filles ; Prévoiccks des jeunes filles aux mémes
activités que les jeunes garcons.

Eclaircir le devenir des quartiers pour mineurssdbas établissements pénitentiaires ;
Repenser le projet des établissements péniterstigicair mineurs en instaurant la
séparation des prévenus et des condamnés et ent desaquartiers de semi-liberté pour
préparer la sortie.

Légiférer sur les mineurs étrangers et prévoir agvelles dispositions leur garantissant

le plein respect de leurs droits des leur arrivédessol francais ; Réfléchir a un moyen

qui permettrait de recenser systématiquement e ensupposément isolés qui arrivent
dans les aéroports francais, ou ceux qui sontdgée la zone d’attente apres la durée
légale de 20 jours.

Réformer la fonction de I'administratead hocet prévoir son intervention plus tét dans
la procédure.

Reconsidérer les problemes posés par les jeunest®ret intensifier les actions
conjointes avec les mairies concernées et lesiasisos impliquées.

Réfléchir a la possibilité d’accorder un titre d@osir provisoire aux jeunes de plus de 18

ans et qui ont fait leurs études en France aprésaétivés illégalement sur le territoire
francais.

- La lutte contre le racisme, l'antisémitisme et la &nophobie et les
discriminations
Intensifier les efforts dans la lutte contre leisae, I'antisémitisme et la xénophobie.

Veiller a une meilleure application de la Iégigiatiexistante et punir les auteurs d'actes
racistes, antisémites ou xénophobes.

Veiller a une meilleure mise en ceuvre des disgggie lutte contre les discriminations
prévus par la législation francaise.

- Les Gens du Voyage
Lutter contre les discriminations qui frappent@sns du Voyage.

Respecter les termes de la Loi Besson et accéléarezonstruction des aires de
stationnement pour les Gens du Voyage.

Généraliser aux niveaux national et local linstdion d’'un dialogue avec les
représentants des Gens du Voyage.
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Mettre fin au droit dérogatoire qui s’applique a®ens du Voyage en matiere
d’identification, et a la situation juridique d’exation qui restreint leurs droits civils et
civigues.

Revenir sur I'instauration d’'une « taxe d’habitatsur les caravanes ».

- Les Roms

Trouver, dans les meilleurs délais, une solutigmdiafin de sortir les populations roms,
se trouvant sur le territoire francais, des bidbesidans lesquels elles vivent, et ce avec
un souci de dialogue et de concertation.

Aider les municipalités a affronter les problémesnhnitaires, sanitaires, et sociaux
générés par l'installation sauvage des populations.

Envisager une reconnaissance du droit au travadhedi de famille afin de lutter contre
les réseaux et la délinquance.

Mettre fin aux pratiques violentes et inacceptalles policiers lors des expulsions de
camps roms.
- Les violences domestiques

Elargir les dispositifs de lutte contre les violea@omestiques au conjoint de fait et aux
pacsés.

Apporter une réponse juridique au conflit qui exiehtre le droit des femmes et celui des
péres, en faisant en sorte que ’lhomme coupabigoliences ne puisse pas savoir ou est
hébergée la victime, tout en assurant que les pelissent exercer leurs droits auprés de
leurs enfants.

Maintenir et augmenter les lieux neutres de remesnafin de permettre le maintien de
relations parents-enfants dans un environnemeigapa

Veiller a une meilleure sensibilisation des actepodiciers et magistrats, qui sont le plus
directement confrontés aux violences domestiques.

Accorder une attention toute particuliére aux femrégangéres victimes de violences
domestiques

Lutter activement et augmenter les mesures de ptiévecontre les mariages forces



- La traite des étres humains
Assurer une protection aux victimes de réseauxcgilaborent avec les services de
police ; Assurer le renouvellement des titres mowes de séjour des victimes qui
collaborent ; Intensifier I'aide a la réinsertion.
Lutter plus activement contre l'esclavage moderheingégrer en droit francais la
jurisprudence de la Cour européenne en la matiere.

- Les handicapés mentaux et I'hospitalisation sous ntrainte
Suppléer le plus rapidement au manque de moyelaspdgchiatrie en France.
Introduire un contr6le judiciaire dans la procéddifeospitalisation d’office ; Réfléchir a

la possibilité de I'intervention automatiqw@e posteriori d’'un juge pour confirmer les
mesures d’hospitalisation sous contrainte.
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