TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE POITIERS

N° 1601537
REPUBLIQUE FRANGAISE

M )

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Didier Artus
Juge des référés

Lejuge des référés
Audience du 11juillet 2016
Ordonnance du 12 juillet 2016

Vu la procédure suivante

Par une requéte, enregistrée le 6 juillet 2016, M. IS . rcprésenté por
Me Hay, demande au juge des référés :

1°) d'enjoindre au département de la Vienne sur le fondement des dispositions de
I'article L. 521-2 du code de justice administrative, de procéder a sa préinscription et a son
inscription dans un établissement scolaire, dans un délai de 30 jours a compter de la notification
de |a présente ordonnance et, ce, sous astreinte de 100 euros par jour deretard ;

2°) de lui accorder le bénéfice de I’ aidejuridictionnelle provisoire ;

3°) de condamner I'Etat 4 verser a Me Hay une somme de 1 200 euros sur le fondement
des articles 37 et 35 delaloi du 10 Juillet 1991 relative & I'aide juridictionnelle et de donner acte
a celle-d de ce qu'elle s'engage a renoncer au bénéfice de I'aide juridictionnelle si elle parvient,
dans les deux mois de la ddlivrance de I'attestation de fin de missi on, a recouvrer auprés de |'Etat
lasomme ainsi allouée.

Il soutient que :

- I'urgence est caractérisée, d' une part, par |a situation de | intéresse, placé depuis prés
de 5 mois auprés de I’ aide sociae a I enfance, laissé a I’ abandon dans un hotel isolé, déprimé et
malade, mai's dans I’impossibilité de se faire soigner faute de CM U, entrainant des conséquences
graves sur son état de santé psychique, d autre part, par les formalités d'inscription pour la
rentrée de septembre 2016 qui doivent étre réalisées au plustét ;

- 'atteinte grave & manifestement illégae & une liberté fondamentae tirée de Ia
meconnaissance des articles 2, 3 et 28 de la Convention Internationde relative aux Droits de
I'Enfant, de I'article 14 de la Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de I' Homme et
des Libertés Fondamentales, de I’ article 2 de son protocole additionnel n°11 et de I’ dinéa 13 du
préambule de la Constitution de 1946 se caractérise, d' une part, par une discrimination avérée en
raison du refus de socolariser les mineurs isolés érangersalors que les mineurs ressortissants
francais sont scolarisés sans difficulté et, d'autre part, par une carence due a |'absence de
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diligences du conseil départementa de la Vienne pour scolariser le mineur dont il alachargeen
vertu d’ une décision de justice.

Une note en délibéré, enregistrée le 11 juillet 2016, a &é produite par le département de
laVienne

La présidente adésigné M. Artus, en application de I"article L.511-2 du code de justice
administrative pour statuer sur |les demandes de référe.

Vu:
- les autres piéces du dossier.

Vu:

-lesarticles 2, 3 et 28 de la convention internationale relative aux droits del’ enfant ;

- I'article 14 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des
libertés fondamentales ;

- I'artide 2 du protocole additionnel n°11 & la convention européenne de sauvegarde des
droits de |’ homme et des libertés fondamentales ;

- I'ainéa 13 du préambule de la constitution de la République francaise de 1946 ;

- lecodecivil ;

- le code de |’ action sociae et des familles ;

- laloi n°91-647 du 10 juillet 1991,

- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de |" audience.

Aprés lecture du rapport de M. Artus, ont éé entendues au cours de I'audience
publique :

- les observations de Me Hay, représentant M. [N oui 2 repris ses
écritures et a gjouté que I’é&at de désoauvrement dans lequel se trouvait le requérant, comme
d ailleurs une vingtaine de jeunes mineurs isolés étrangers dans une situation comperable, était
susceptible de présenter un risque social dont les conséquences dommageables seraient d' alleurs
imputables au département

- le département de la Vienne n' &ant ni présent ni représenté.

Lacléture de ' instruction a été prononcée a|'issue de | audience publique.

1. Considérant que M. NI ¢ e H(Cameroun),
de nationalité camerounaise, a été placé auprés de |’ aide sociale a | enfance du departement de la

Vienne par un jugement du 29 février 2016 ; que ce placement a éé ordonnéjusqu’ asa maorité
qu’ estimant ne pas ére réellement pris en charge par le département de la Vienne, notamment
dans le cadre du parcours scolaire auquel il pourrait prétendre, M. NN demande
au juge des référés d'enjoindre au président du conseil départemental de la Vienne de procéder a
sa préinscription et & son inscription dans un établissement scolaire delaVienne |
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Sur |es conclusions tendant au bénéfice de |’ aide juridictionnelle provisoire :

2. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, d'accorder |'aide
juridictionnelle provisoire & M. | . ineur isolé étranger, recevable 4 saisir, par
la voie d’un conseil, le juge des référés lorsque des circonstances particuliéres justifient que, eu
€gard a son office, ce dernier ordonne une mesure urgente sur le fondement de I’ article L. 521-2
du code de justice administrative :

Sur les conclusions présentées au titre de I'articde L.521-2 du code de justice
administrative :

3. Considérant qu'aux termes de I'article L. 521-2 du code de justice administrative :
« Saisi d'une demande en ce sens justifiée par I'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes
mesures nécessaires a la sauvegarde d’ une liberté fondamentale a laquelle une personne morale
de droit public ou un organisme de droit privé chargé de |a gestion d'un service public aurait
porte, dans |'exercice d' un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge
des reférés se prononce dans un délai de quarante-huit heures. » ; quaux termes de |'article
L. 522-1 dudit code : « Le juge des référés statue au terme d'une procedure contradictoire écrite
ou orale. Lorsqu'il lui est demandé de prononcer les mesures visées aux articles L. 521-1 et
L. 521-2, de les modifier ou d'y mettre fin, il informe sans ddai les parties de |la date et de
I'heure de I'audience publique (...) » ;

4.  Considérant qu'aux termes de |’ article 375 du code civil - « S |a santé |a sécurité
ou la moralité d’un mineur non émancipé sont en danger, ou si les conditions de son éducation
ou de son développement physique, affectif, intellectuel et social sont gravement compromises,
des mesures d'assistance éducative peuvent ére ordonnées par la justice a la requéte ()0
mineur ui-méme ou du ministére public. (. ..). »; qu'aux termes del’dinéa 3 de |’ article 375-2 de
ce code: « Le juge peut aussi subordonner le maintien de I'enfant dans son milieu & des
obligations particuliéres, telles que celle de fréquenter réguliérement un établissement sanitaire
ou d'education, ordinaire ou spécialisg, le cas échéant sous régime de I'internat ou d exercer
une activité professionnelle »; qu'aux termes de I'atide 375-3 du méme code: «9 la
protection de|'enfant I exige, |e juge des enfants peut décider de la confier - (...)4° Aun service
ou a un éablissement habilité pour I'accueil de mineurs a la journée ou suivant toute autre
modalité de prise en charge; (...). » ; qu’enfin, aux termes du second alinéa de I'article 375-4 -
« Dans tous les cas, le juge peut assortir la remise de I'enfant des mémes modalites que sous
I"article 375-2, troisiéme alinéa. (...). »; qu'il résulte des dispositions combinées de I’ alinéa 2 de
I"article 375-4 et du 4° de I’ article 375-3 que le juge peut assortir la remise de I'enfant a un
service départementa d'aide sociale de I’ obligation de fréquenter un éablissement o éducation
ordinaire, modalité prévue par I’ dinéa 3 de ' article 375-2 ;

5. Considérant que les conclusions de M. NS tendant 4 ce quiil soit
enjoint a " autorité départementae de lui permettre de fréquenter un établissement scolaire ou de
formation dans le cadre de |a prise en charge ordonnée par le juge judiciaire, n' apparaissent pas,
en cas de carence de I’ autorité publique a qui a &é confié le mi neur, comme manifestement
insusceptibles de se rattacher 4 un litige relevant de la compétence du juge administratif :

6.  Considérant qu'aux termes de I’ article L. 112-4 du code de I’ action socidle e des
familles: « L’intérét de I'enfant, la prise en compte de ses besoins fondamentaux, physiques,
intellectuels, sociaux et affectifs ainsi que le respect de ses droits doivent guider toutes décisions
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7. Considérant que I'égal accés & I'instruction, garanti par le treizieme adinéa du
préambule de la Constitution de 1946, auquel se référe celui de la Constitution de 1958, &
confirmé par I'article 2 du premier protocole additionnd a la convention européenne de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales, est une liberté fondamentale au
sens de I'article L. 521-2 du code de justice administrative ; que la privation pour un enfant,
notamment s'il souffre d'isolement sur le territoire frangais, de toute possibilité de bénéficier
d' une scolarisation ou d’ une formation scolaire adaptée, selon les modalités que le législateur a
définies afin d’ assurer le respect de I’ exigence constitutionnelle d'égal accés a 'instruction, est
susceptible de constituer une atteinte grave et manifestement illégae a cette liberté
fondamentale ; que le caractére grave et manifestement illégal d'une telle atteinte S gpprécie en
tenant compte, d'une part, de I'age de I'enfant, d'autre part, des diligences accomplies par
I’ autorité administrative compétente, au regard des moyensdont elle dispose ;

8  Considérant qu'en s abstenant jusqu'a présent de prendre toutes autres mesures
que I' hébergement dans un hotel de M. I mineur isolé étranger &ge de 17 ans,
le maintenant depuis des mois isolé et désoauvré, sans CMU, et en refusant d'accepter de le
préinscrire ou I'inscrire dans un éablissement scolaire ou de formation au titre de |'annee
scolaire 2016-2017, le département de la Vienne, méconnaissant |’ obligation posée notamment
par les dispositions précitées de ' article L. 112-4 du code de |’ action socide et des familles et du
jugement du 29 février 2016 du juge des enfants du tribuna de Poitiers autorisant « I’aidesocide
a |’ enfance [&] exercer pour le mineur les actes de |'autorité parentale concernant sa santé, son
éducation et ses démarches administratives », a porté, au cas particulier, une atteinte grave et
manifestement illégale & une liberté fondamentale, constitutive en I’espéce d'une situation
durgence ; qu'ainsi il y a lieu dans les circonstances de | espéce d enjoindre au président du
conseil départementa de la Vienne de prendre les mesures nécessaires pour assurer la
préinscription ou I’ inscription du requérant dans un établissement scolaire de la Vienne dans un
délai de 30 jours a compter de la notification de la présente ordonnance, sous astreinte de 100
euros par jour deretard

Sur les condusions présentées au titre de |'article L. 761-1 du code de justice
administrative et des articles 37 et 35 delaloi du 10 Juillet 1991 sur |'aide juridictionnelle :

9.  Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de |’ espéce, de condamner le
département de la Vienne a verser 8 Me Hay, qui renonce au bénéfice de I’ aide juridictionnelle,
|a somme de 600 euros au titre des frais exposés et non compris dans |es dépens ;

ORDONNE

Article 1¢ * L' aide]uridictionnelle provisoire est accordée 2 M. NN

Article 2: || est enjoint au président du consell départemental de la Vienne de proceder
ala pré-inscription ou a I’ inscription de M. NN dans un établissement scolaire de
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la Vienne, dans uh deélai de 30 jours a compter de la notification de la présente ordonnance, sous
astreinte de 100 euros par jour de retard.

Article 3 : Le département de la Vienne versera a Me Hay, qui renonce au bénéfice de
I"aide juridictionnelle, la somme de 600 euros au titre des frais exposés et non compris dans les

dépens.

Article 4 : La présente ordonnance sera notifiée a M. _et au

departement de la Vienne.

Copie en sera adressée, pour information, au procureur de la République prés |e tribunal
de grande instance de Poitiers.

Fait a Poitiers, le 12 juillet 2016.
Lejugedes référés,
signé
D. ARTUS

La République mande et ordonne & la préféte de la Vienne, en ce qui la concerne ou a tous
huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties
privees, de pourvoir al'exécution de |a présente décision.

Pour expédition conforme,
P/Le greffier en chef,
Le greffier,

N. COLLET






TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE POITIERS

N° 1601535

- EEEHDT

M. Didier Artus
Juge des référés

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le juge des référés
Audience du 11 juillet 2016
Ordonnance du 12 juillet 2016

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 6 juillet 2016, M. -, représenté par Me Hay,
demande au juge des référés :

1°) d’enjoindre au département de la Vienne, sur le fondement des dispositions de
I'article L. 521-2 du code de Jjustice administrative, de procéder a sa préinscription et a son
inscription dans un établissement scolaire, dans un délai de 30 jours 2 compter de la notification
de la présente ordonnance et, ce, sous astreinte de 100 euros par jour de retard ;

2°) de lui accorder le bénéfice de I’aide Juridictionnelle provisoire ;

3°) de condamner I'Etat & verser 4 Me Hay une somme de 1 200 euros sur le fondement
des articles 37 et 35 de la loi du 10 Juillet 1991 relative a I'aide juridictionnelle et de donner acte
a celle-ci de ce qu'clle s'engage 4 renoncer au bénéfice de l'aide juridictionnelle si elle parvient,
dans les deux mois de la délivrance de I'attestation de fin de mission, a recouvrer auprés de 1'Etat
la somme ainsi allouée.

Il soutient que :

- 'urgence est caractérisée, d’une part, par la situation de I'intéressé, placé depuis prés
de 8 mois auprés de I’aide sociale a I’enfance, laissé a I’abandon dans un hotel, isolé et déprimé,
dont I’état de santé psychique a justifié¢ une hospitalisation le 3 juin 2016, d’autre part, par les
formalités d’inscription pour la rentrée de septembre 2016 qui doivent étre réalisées au plus tot ;

- P'atteinte grave et manifestement illégale a une liberté fondamentale tirée de la
méconnaissance des articles 2, 3 ct 28 de la Convention Internationale relative aux Droits de
I"Enfant, de Iarticle 14 de la Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de I'Homme et
des Libertés Fondamentales. de I'article 2 de son protocole additionnel n® 11 et de I’alinéa 13 du
préambule de la Constitution de 1946 se caractérise, d’une part, par une discrimination avérée en
raison du refus de scolariser les mineurs isolés étrangers alors que les mincurs ressortissants
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francais sont scolarisés sans difficulté et, d’autre parl, par une carence due a I’absence de
diligences du conseil départemental de la Vienne pour scolariser le mineur dont il a la charge en
vertu d’une décision de justice.

Une note en délibéré, enregistrée le |1 juillet 2016, a été produite par le département de
la Vienne.

La présidente du tribunal a désigné M. Artus, vice-président, pour statuer sur les
demandes de référé.

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu:

- les articles 2, 3 et 28 de la convention internationale relative aux droits de I’enfant ;
_I'article 14 de la convention européennc de sauvegarde des droits de I’homme et des
libertés fondamentales ;

- I’article 2 du protocole additionnel n° 11 a la convention européenne de sauvegarde
des droits de I’homme et des libertés fondamentales .

- I’alinéa 13 du préambule de la constitution de la République francaise de 1946 ;

- le code civil ;

- le code de I’action sociale et des familles ;

- la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de 'audience.

Aprés lecture du rapport de M. Artus, ont ¢i¢ entendues au cours de I’audience
publique :

- les observations de Me Hay, représentant M. B qui 2 repris ses écritures ct a
ajouté que I’état de déswceuvrement dans lequel se trouvait le requérant, comme d’ailleurs une
vingtaine de jeunes mineurs isolés érangers dans une situation comparable, était susceptible de
présenter un risque social dont les conséquences dommageables seraient d’ailleurs imputables au
département ;

- le département de la Vienne n’étant ni présent ni représente.

La cloture de I'instruction a été prononcée a I'issue de 1'audience.

I. Considérant que M. SN, n¢ 1 NN : B (Cameroun), de
nationalité camerounaise, a été placé auprés de I'aide sociale a I’enfance du département de la
Vienne par une ordonnance du juge des enfants de Poitiers du 17 novembre 2015 puis par un
jugement du 1 juin 2016 ; que ce placement a été ordonné jusqu’a sa majorité ; qu’estimant ne
pas étre réellement pris en charge par le département de la Vienne, notamment dans le cadre du
parcours scolaire auquel il pourrait prétendre, M. Ml demande au juge des référés
d"enjoindre au président du conseil départemental de la Vienne de procéder a sa préinscription ¢t
a son inscription dans un établissement scolaire de la Vienne |
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Sur les conclusions tendant au bénéfice de ’aide juridictionnelle provisoire :

2. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, d’accorder I’aide
Juridictionnelle provisoire a M. [l mineur isolé étranger, recevable a saisir, par la voie
d’un conseil, le juge des référés lorsque des circonstances particuliéres justifient que, eu égard a
son office, ce dernier ordonne une mesure urgente sur le fondement de article L. 521-2 du code
de justice administrative ;

Sur les conclusions présentées au titre de l'article L.521-2 du code de justice
administrative :

3. Considérant qu'aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice administrative :
« Saisi d'une demande en ce sens justifiée par I'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes
mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale
de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait
porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge
des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures. » ;, qu'aux termes de l'article
L. 522-1 dudit code : « Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire écrite
ou orale. Lorsqu'il lui est demandé de prononcer les mesures visées aux articles L. 521-1 et
L.321-2, de les modifier ou d'yv mettre fin, il informe sans délai les parties de la date et de
l'heure de l'audience publique (...) » ;

4. Considérant qu’aux termes de I’article 375 du code civil : « Si la santé, la sécurité ou
la moralité d’un mineur non émancipé sont en danger, ou si les conditions de son éducation ou
de son développement physique, affectif, intellectuel et social sont gravement compromises, des
mesures d'assistance éducative peuvent étre ordonnées par la justice a la requéte (...) du mineur
lui-méme ou du ministére public. (...). » ; qu'aux termes de 1'alinéa 3 de I'article 375-2 de ce
code : « Le juge peut aussi subordonner le maintien de ’enfant dans son milieu a des obligations
particuliéres, telles que celle de fréquenter régulierement un établissement sanitaire ou
d'éducation, ordinaire ou spécialisé, le cas échéant sous régime de l'internat ou d'exercer une
activité professionnelle. » ; qu'aux termes de ’article 375-3 du méme code : « Si la protection de
I'enfant l'exige, le juge des enfants peut décider de la confier : (...) 4° A un service ou a un
etablissement habilitée pour I'accueil de mineurs a la journée ou suivant toute autre modalité de
prise en charge ; (...). » ; qu'enfin, aux termes du second alinéa de I'article 375-4 : « Dans tous
les cas, le juge peut assortiv la remise de l'enfant des mémes modalités que sous article 373-2,
roisiéene alinéa. (...). » ; qu'il résulte des dispositions combinées de 1’alinéa 2 de I’article 375-4
et du 4° de l'article 375-3 que le juge peut assortir la remise de I'enfant a un service
départemental d’aide sociale de ['obligation de fréquenter un c¢tablissement d’éducation
ordinaire, modalité prévuc par I'alinéa 3 de I’article 375-2 ;

5. Considérant que les conclusions de M. . tendant a ce qu’il soit enjoint a
I'autorité¢ départementale de lui permettre de fréquenter un établissement scolaire ou de
formation dans le cadre de la prise en charge ordonnée par le juge judiciaire, n’apparaissent pas,
en cas de carence de I'autorité publique a qui a été confié le mineur, comme manifestement
insusceptibles de se rattacher a un litige relevant de la compétence du juge administratif ;

6. Considérant qu’aux termes de I'article L. 112-4 du code de "action sociale et des
familles : « L'intérét de 1'enfant, la prise en compte de ses besoins fondamentaux, physiques,
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intellectuels, sociaux et affectifs ainsi que le respect de ses droits doivent guider toutes décisions
le cancernant. »
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7. Considérant que I’égal accés a I'instruction, garanti par le treiziéme alinéa du
préambule de la Constitution de 1946, auquel se référe celui de la Constitution de 1958, et
confirmé par I’article 2 du premier protocole additionnel a la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales, est une liberté fondamentale au
sens de I'article L. 521-2 du code de justice administrative ; que la privation pour un enfant,
notamment s’il souffre d’isolement sur le territoire francais, de toute possibilité de bénéficier
d'une scolarisation ou d’une formation scolaire adaptée, selon les modalités que le législateur a
définies afin d’assurer le respect de I"exigence constitutionnelle d’égal accés a I’instruction, est
susceptible de constituer une atteinte grave et manifestement illégale a cette liberté
fondamentale ; que le caractére grave et manifestement illégal d’une telle atteinte s’apprécic en
tenant compte, d’'une part, de ’dge de I’enfant, d’autre part, des diligences accomplies par
I"autorité administrative compétente, au regard des moyens dont elle dispose ;

8. Considérant qu’en s’abstenant jusqu'a présent de prendre toutes autres mesures que
I’hébergement dans un hotel de M. I mineur isolé étranger dgé de 17 ans, le maintenant
depuis des mois isolé et désoeuvré, dans des conditions telles qu’il a fait I’objet d’une
hospitalisation, et en refusant d’accepter de le préinscrire ou I'inscrire dans un établissement
scolaire ou de formation au titre de I’année scolaire 2016-2017, le département de la Vienne,
méconnaissant 1’obligation posée notamment par les dispositions précitées de I'article L. 112-4
du code de I’action sociale et des familles et I’ordonnance du 1¢ juin 2016 du juge des enfants du
tribunal de Poitiers autorisant « I’aide sociale a 1’enfance [a] exercer pour le mineur les actes de
I"autorité parentale concernant sa santé, son éducation et ses démarches administratives », a
porté, au cas particulier, une atteinte grave et manifestement illégale a une liberté fondamentale,
constitutive en I’espéce d'une situation d'urgence : qu’ainsi il y a lieu dans les circonstances de
I’espéce d’enjoindre au président du conseil départemental de la Vienne de prendre les mesures
nécessaires pour assurer la préinscription ou I'inscription du requérant dans un établissement
scolaire de la Vienne dans un délai de 30 jours a compter de la notification de la présente
ordonnance, sous astreinte de 100 curos par jour de retard ;

Sur_les conclusions présentées au titre de [’article L. 761-1 du code de justice
administrative et des articles 37 et 35 de la loi du 10 Juillet 1991 sur I'aide juridictionnelle :

9. Considérant qu’il y a lieu, dans les circonstances de I’espéce, de condamner le
département de la Vienne a verser & Me Hay, qui renonce au bénéfice de 1’aide Jjuridictionnelle,
la somme de 600 euros au titre des frais exposés et non compris dans les dépens ;

ORDONNE

Article 1¢: L’aide juridictionnelle provisoire est accordée a M.

Article 2 : Il est enjoint au président du conseil départemental de la Vienne de procéder
a la pré-inscription ou a Iinscription de M. |l dans un établissement scolaire de la Vienne,
dans un délai de 30 jours a compter de la notification de la présente ordonnance, sous astreinte de
100 euros par jour de retard.
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Article 3 : Le département de la Vienne versera a Me Hay, qui renonce au bénéfice de
I’aide juridictionnelle, la somme de 600 curos au titre des frais exposés et non compris dans les
dépens.

Article 4 : La présente ordonnance sera notifiée a M. _ et au département
de la Vienne.

Copie en sera adressée, pour information, au procureur de la République pres le tribunal
de grande instance de Poitiers.

Fait a Poitiers, le 12 juillet 2016.

Le juge des référcs,

signé

D. ARTUS

La République mande et ordonne a la préféte de la Vienne, en ce qui la concerne ou a tous
huissicrs de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties
privées, de pourvoir a 'exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
P/Le greffier en chef,
Le greffier,

N. COLLET



TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE POITIERS
N° 1601536
REPUBLIQUE FRANCAISE
v (RN
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Didier Artus

Juge des référés

Le juge des référés
Audience du 11 juillet 2016
Ordonnance du 12 juillet 2016

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 6 juillet 2016, M.- représenté par Me Hay,
demande au juge des référes :

1°) d’enjoindre au département de la Vienne, sur le fondement des dispositions de
Particle L. 521-2 du code de justice administrative, de procéder a sa préinscription et a son
inscription dans un établissement scolaire, dans un délai de 30 jours & compter de la notification
de la présente ordonnance et, ce, sous astreinte de 100 euros par jour de retard ;

2°) de lui accorder le bénéfice de I’aide juridictionnelle provisoire ;

3°) de condamner I'Etat a verser 4 Me Hay une somme de 1 200 euros sur le fondement
des articles 37 et 35 de la loi du 10 Juillet 1991 relative a l'aide juridictionnelle et de donner acte
a celle-ci de ce qu'elle s'engage a renoncer au bénéfice de I'aide juridictionnelle si elle parvient,
dans les deux mois de la délivrance de I'attestation de fin de mission, a recouvrer auprés de I'Etat
la somme ainsi allouée.

Il soutient que :

- 'urgence est caractérisée, d’unc part, par la situation de I’intéressé, placé depuis prés
de 9 mois auprés de I'aide sociale a I’enfance, laissé a I’abandon dans un hotel, isolé et déprimé,
entrainant des conséquences graves sur son état de santé psychique, d’autre part, par les
formalités d’inscription pour la rentrée de septembre 2016 qui doivent étre réalisées au plus tot ;

- Datteinte grave et manifestement illégale a une libert¢ fondamentale tirée de la
méconnaissance des articles 2, 3 et 28 de la Convention Internationale relative aux Droits de
I’Enfant, de I'article 14 de la Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de I'Homme et
des Libertés Fondamentales, de "article 2 de son protocole additionnel n°11 et dc I'alinéa 13 du
préambule de la Constitution de 1946 se caractérise, d'une part, par une discrimination avérée ¢n
raison du retus de scolariser les mineurs isolés étrangers alors que les mineurs ressortissants
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francais sont scolarisés sans difficulté et, d’autre part, par un¢ carence due a I'absence de
diligences du conseil départemental de la Vienne pour scolariser le mineur dont il a la charge en
vertu d’unc décision de justice.

Une note en délibéré, enregistrée le 11 juillet 2016, a été produite par le département de
la Vienne.

La présidente a désigné M. Artus, en application de Iarticle L.51 1-2 du code de justice
administrative pour statuer sur les demandes de référé.

Vu:
- les autres piéces du dossier.

Vu:

- les articles 2, 3 ct 28 de la convention internationale relative aux droits de 1’enfant ;

_Tl'article 14 de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamentales .

- I'article 2 du protocolc additionnel n°11 a la convention européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales ;

- ’alinéa 13 du préambule de la constitution de la République francaise de 1946 ;

- le code civil ;

- le code de I’action sociale et des familles ;

- 1a loi n®91-647 du 10 juillet 1991:

- le code de justice administrative.

Les partics ont été réguliérement averties du jour de I"audience.

Aprés lecture du rapport de M. Artus, ont été entendues au cours de l'audience
publique :

- les observations de Me Hay. représentant M. - qui a repris ses ¢eritures ct a
ajouté que I’état de désceuvrement dans lequel se trouvait le requérant, comme d’ailleurs une
vingtaine de jeunes mineurs isolés étrangers dans une situation comparable, était susceptible de
présenter un risque social dont les conséquences dommageables seraient d’ailleurs imputables au
département ;

- le département de la Vienne n’étant ni présent ni représenté.

La cléture de I'instruction a été prononcée a I'issue de 'audience publique.

1. Considérant que M. [ n¢ i NENENER (M12!). de nationalite

malienne, a été placé auprés de I’aide sociale a I’enfance du département de la Vienne par une
décision du juge des enfants de Poitiers du 30 octobre 2015 puis par un jugement du
5 avril 2016 ; que ce placement a ¢été ordonné jusqu’a sa majorité ; qu’estimant ne pas étre
réellement pris en charge par le département de la Vienne, notamment dans le cadre du parcours
scolaire auquel il pourrait prétendre, M. [JJJlldemande au juge des référés d’enjoindre au
président du conseil départemental de la Vienne de procéder a sa préinscription et a son
inscription dans un établissement scolaire de la Vienne ;
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Sur les conclusions tendant au bénéfice de I’aide juridictionnelle provisoire :

2. Considérant qu’il y a lieu, dans les circonstances de I’espéce, d’accorder I’aide
juridictionnelle provisoire 2 M. il mineur isolé étranger, recevable a saisir, par la voie d’un
conseil, le juge des référés lorsque des circonstances particuliéres justifient que, eu égard a son
office, ce demier ordonne une mesure urgente sur le fondement de article L. 521-2 du code de
Jjustice administrative ;

Sur les conclusions présentées au titre de [article L.521-2 du code de justice
administrative :

3. Considérant qu'aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice administrative :
« Sais d' une demande en ce sensjustifiée par I' urgence, le juge des référés peut ordonner toutes
mesures neécessaires a la sauvegarde d' une liberté fondamentale a laquelle une personne morale
de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait
porté, dans I’ exercice d' un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge
des reféres se prononce dans un délai de quarante-huit heures. » ; qu'aux termes de l'article
L. 522-1 dudit code : « Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire écrite
ou orale Lorsqu'il lui est demandé de prononcer les mesures visées aux artides L. 521-1 &
L. 521-2, de les modifier ou d'y mettre fin, il informe sans délai les parties de la date e de
I'heure de |'audience publique (...) » ;

4. Considérant qu'aux termes de I'article 375 du code civil : « S la santé, la sécurité
ou la moralité d'un mineur non émancipé sont en danger, ou si |les conditions de son éducation
ou de son développement physique, affectif, intellectuel et social sont gravement compromises,
des mesures d' assistance éducative peuvent étre ordonnées par la justice a la requéte (...) du
mineur |ui-méme ou du ministére public. (...). » ; qu'aux termes de I’alinéa 3 de I’article 375-2 de
ce code : « Le juge peut aussi subordonner le maintien de I'enfant dans son milieu a des
obligations particulieres, telles que celle de fréquenter réguliérement un établissement sanitaire
ou d'éducation, ordinaire ou spécialisé, le cas échéant sous régime de I'internat ou d' exercer
une activité professionnelle. » : qu’aux termes de I’article 375-3 du méme code: « 9 la
protection de I’enfant I’ exige, le juge des enfants peut décider dela confier : (...) 4° Aun service
ou & un éablissement habilité pour I’accueil de mineurs a la journée ou suivant toute autre
modalité de prise en charge; (...). » ; qu'enfin, aux termes du second alinéa de I’article 375-4 :
« Dans tous les cas, le juge peut assortir la remise de I'enfant des mémes modalités que sous
I"article 375-2, troisiéme alinéa. (...). » ; qu’il résulte des dispositions combinées de I’alinéa 2 de
Iarticle 375-4 et du 4° de I’article 375-3 que le juge peut assortir la remise de ’enfant a un
service départemental d’aide sociale de I'obligation de fréquenter un établissement d’éducation
ordinaire, modalité prévue par I’alinéa 3 de ’article 375-2 ;

5. Considérant que les conclusions de M. - tendant a ce qu'il soit enjoint a
Pautorité départementale de lui permettre de fréquenter un établissement scolaire ou de
formation dans le cadre de la prisc en charge ordonnée par le juge judiciaire, n’apparaissent pas,
en cas de carence de 'autorité publique a qui a été confi¢ le mineur, comme manifestement
insusceptibles de se rattacher a un litige relevant de la compétence du juge administratif ;

6.  Considérant qu’aux termes de ’article L. 112-4 du code de I’action sociale et des
familles : « L'intérét de I’enfant, la prise en compte de ses besoins fondamentaux, physiques,
intellectuels, sociaux et affectifs ainsi que le respect de ses droits doivent guider toutes décisions
le concernant. » ;
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7. Considérant que I’égal accés a I’instruction, garanti par le treiziéme alinéa du
préambule de la Constitution de 1946, auquel se réfere celui de la Constitution de 1958, et
confirmé par Darticle 2 du premier protocole additionnel a la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales, est une liberté fondamentale au
sens de I'article L. 521-2 du code de justice administrative ; que la privation pour un enfant,
notamment s’il souffre d’isolement sur le territoire frangais, de toute possibilité de bénéficier
d’une scolarisation ou d’une formation scolaire adaptée, selon les modalités que le législateur a
définies afin d’assurer le respect de I’exigence constitutionnelle d’égal accés & I’instruction, est
susceptible de constituer une atteinte grave et manifestement illégale a cette liberté
fondamentale ; que le caractére grave et manifestement illégal d’une telle atteinte s’apprécie en
tenant compte, d'une part, de I'dge de I’enfant, d’autre part, des diligences accomplies par
I’autorité administrative compétente, au regard des moyens dont elle dispose ;

8.  Considérant qu’en s’abstenant jusqu'a présent de prendre toutes autres mesures
que I’hébergement dans un hotel de M. - mineur isolé étranger dgé de 16 ans, le
maintenant depuis des mois isolé et déseeuvré et en refusant d’accepter de le préinscrire ou
'inscrire dans un établissement scolaire ou de formation au titre de I’année scolaire 2016-2017,
le département de la Vienne, méconnaissant I’obligation posée notamment par les dispositions
précitées de article L. 112-4 du code de I’action sociale et des familles et le jugement du 5 avril
2016 du juge des enfants du tribunal de Poitiers autorisant « I'aide sociale a I’enfance [a] exercer
pour le mineur les actes de 'autorité parentale concernant sa santé, son éducation et ses
démarches administratives », a porté, au cas particulier, une atteinte grave et manifestement
illégale & une liberté fondamentale, constitutive en I’espéce d'une situation d'urgence ; qu’ainsi il
y a licu dans les circonstances de 'espéce d’enjoindre au président du conseil départemental de
la Vienne de prendre les mesures nécessaires pour assurer la préinscription ou Iinscription du
requérant dans un établissement scolaire de la Vienne dans un délai de 30 jours a compter de la
notification de la présente ordonnance, sous astreinte de 100 euros par jour de retard ;

Sur les conclusions présentées au titre de D’article L. 761-1 du code de justice
administrative et des articles 37 et 35 de la loi du 10 Juillet 1991 sur l'aide juridictionnelle :

9.  Considérant qu’il y a lieu, dans les circonstances de I'espece, de condamner le
département de la Vienne a verser 8 Me Hay, qui renonce au bénéfice de 1’aide juridictionnelle,
la somme de 600 euros au titre des frais exposés et non compris dans les dépens ;

ORDONNE

Article 1% : L aide juridictionnelle provisoire est accordée a M.-

Article 2 : Il est enjoint au président du conseil départemental de la Vienne de procéder
a la pré-inscription ou a I'inscription de M. [ Mlldans un établissement scolaire de la Vienne,
dans un délai de 30 jours & compter de la notification de la présente ordonnance, sous astreinte de
100 euros par jour de retard.
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Article 3 : Le département de la Vienne versera 8 Me Hay, qui renonce au bénéfice de
I’aide juridictionnelle, la somme de 600 euros au titre des frais exposés et non compris dans les
dépens.

Article 4 : La présente ordonnance sera notifiée a M. _et au département de
la Vicenne.

Copie en sera adressée, pour information, au procureur de la République prés le tribunal
de grande instance de Poitiers.

Fait a Poitiers, le 12 juillet 2016.
Le juge des référés,
signé
D. ARTUS

La République mande et ordonne a la préféte de la Vienne, en ce qui la concerne ou a tous
huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties
privées, de pourvoir & I'exécution de la présente décision.

Pour expédition contforme,
P/Le greffier en chef,
Le greffier,

NLEQLLET






